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Prefacio

Em 20 de Dezembro de 2015, o Conselho de Estado, atraves do Decreto
n.° 665, publicou o “Mapa da Divisdo Administrativa da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China”, 0 qual
clarifica a jurisdicdo das areas terrestres e maritimas da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), tendo a RAEM, a partir dessa data, passado a
governar, oficialmente e nos termos da lei, uma area maritima que abrange 85
km?. O Governo da RAEM tem dado uma grande importancia aos trabalhos
relativos a gestdo da &rea maritima. Para o efeito, no pressuposto de articulacéo
com o desenvolvimento da politica de “Faixa Econdomica da Rota da Seda e da
Rota Maritima da Seda para o Século XXI” (doravante designada por “uma
faixa, uma rota”), com a concretizagdo do objectivo da acgdo governativa de
criagdo de “um centro mundial de turismo e lazer e uma plataforma de servigos
para a cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os Paies de lingua
Portuguesa”, bem como com a promogdo do desenvolvimento de uma
economia diversificada e sustentdvel e da cooperacdo inter-regional e com a
concretizacdo da estratégia do Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
RAEM (2016-2020), o Governo da RAEM iniciou os trabalhos de producéo
legislativa da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, tendo o Grupo de
Trabalho para a Producdo Legislativa responsavel pela elaboracéo desta Lei
(cujos membros incluem representantes da Direccdo dos Servicos de Assuntos
de Justica (DSAJ), Direccdo dos Servicos de Economia (DSE), Direccdo dos
Servigos de Turismo (DST), Direccéo dos Servicos de Assuntos Mar timos e de
Agua (DSAMA) e da Direccéo dos Servicos de Proteccdo Ambiental (DSPA))
elaborado o respectivo documento de consulta, com vista a proceder a uma

ampla consulta aos diferentes sectores da sociedade e a populacdo em geral,



pretendendo através da auscultacdo e recolha das opinides e sugestdes em
relacdo a politica sobre o uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das areas
mar itimas sob jurisdicdo da RAEM, proceder a discusséo de forma racional, no

sentido de atingir um consenso.

Durante os 30 dias do periodo de consulta (de 15 de Novembro a 14 de
Dezembro de 2016), obtivemos uma participacdo dinamica por parte de varias
associagles e dos cidaddos em geral, tendo sido efectuada uma troca de
opinibes sobre o conteudo do documento de consulta e apresentados 0s
diferentes pontos de vista sobre 0 mesmo. O contetdo sugerido no documento
de consulta obteve, basicamente, uma ampla concordancia, tendo havido
também associagdes e cidadaos que apresentaram outras opinides e sugestdes

com grande valor de referéncia.

A fim de permitir a sociedade conhecer, de forma total, a situacéo global da
consulta, apés a mesma, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa
realizou varias reunides, com vista a proceder a sistematizacao e andlise sobre
as opinides e sugestdes recolhidas, tendo sido, por fim, elaborado o Relatorio
Final da Consulta Publica. Pretende-se, com este Relatério, permitir aos
diferentes sectores da sociedade conhecerem, de forma mais profunda, a
intencdo legislativa da Lei de bases de gestdo das areas maritimas e a sua
preméncia, com vista a poder ser elaborado, o mais rapidamente possivel, um
quadro legal que regulamente o uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das
areas martimas que possa, por um lado, garantir, de forma eficaz, a
propriedade das areas maritimas da Republica Popular da China (RPC) e, por
outro lado, corresponder a situacdo concreta da RAEM, proporcionando,
assim, uma base juridica mais sélida para o reforco dos trabalhos de gestédo

do Governo da RAEM no ambito das areas maritimas.



A primeira parte do Relatorio Final contem uma apresentacdo sobre a
situacdo global da consulta. Na segunda parte, procedeu-se a uma analise e
conclusdo sobre as opini6es recolhidas, de acordo com a ordem dos
contelidos sugeridos no documento de consulta. Na terceira parte, procedeu-se

a uma analise sobre as opinides e sugestdes fora dos conteidos do documento

de consulta.



Primeira Parte
Situacao global da consulta

O Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa responsavel pela
elaboracdo da Lei de bases de gestdo das areas maritimas (cujos membros
incluem representantes da DSAJ, DSE, DST, DSAMA e DSPA) efectuou uma
consulta publica de 30 dias, entre 15 de Novembro de 2016 a 14 de Dezembro
de 2016 no ambito dos trabalhos legislativos da Lei de bases de gestdo das
areas maritimas. Para o efeito, este Grupo de Trabalho elaborou o0 documento
de consulta em linguas chinesa e portuguesa para 0 acesso dos diversos
sectores da sociedade, com vista a permitir aos mesmos apresentarem opinides

e sugestoes.

Durante o periodo de consulta, a DSAJ, a DSE, a DST, a DSAMA, a
DSPA, o Centro de InformacBes ao Publico e o Centro de Servigos da RAEM
distribuiram, no total, 1009 exemplares do documento de consulta, dos quais
801 eram em lingua chinesa e 208 em lingua portuguesa. Em paralelo, o
numero de downloads do documento de consulta efectuados pelos cidad&os nas
paginas electrénicas especificadas foi, no total, 1712 exemplares, dos quais
1473 eram em lingua chinesa e 239 em lingua portuguesa. A DSAJ também
efectuou a divulgacdo do referido documento através dos jornais, da televiséo e
da radio da Teledifusdéo de Macau, em linguas chinesa e portuguesas,

convidando a populacdo em geral a apresentar opinides e sugestdes.

Além disso, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa realizou
duas sessdes de consulta abertas ao pablico, obtendo a participacéo activa de
individuos dos diversos sectores. Participaram nestas sessGes 88 pessoas e,

no total, 11 dessas pessoas deram a sua opinido. Paralelamente, este Grupo
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de Trabalho prestou bastante atencdo aos andncios e comentarios dos
diversos meios de comunicacgédo social em relagdo ao conteudo do documento
de consulta, pretendendo conhecer profundamente a opinido publica através
de diferentes vias. No periodo de consulta, o nimero de anuncios e
comentarios efectuados pelos diferentes meios de comunicacdo social em
relacdo a politica sobre o0 uso, gestéo, proteccdo e desenvolvimento das areas

mar ftimas foi de 52.

Através das sesses de consulta publica e de outras formas de recolha de
opinides e sugestdes, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa
recebeu, no total, 10 opinides por escrito, classificando-se de acordo com a sua
origem em: 1 opinido enviada por carta e 9 por e-mail. Quanto a classificacédo
de acordo com a natureza dos opinantes, temos: 6 opinides emitidas por

pessoas singulares e 4 opinides de associacoes.

O Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa ira analisar, de forma
global, as opinides e sugestdes recolhidas durante o periodo da consulta
publica, efectuando ainda analises detalhadas sobre a viabilidade ou
operacionalidade das mesmas aquando da producdo legislativa, com vista a
elaborar uma Lei de bases de gestdo das areas maritimas que consiga reflectir
globalmente a politica fundamental da RAEM em relacdo ao uso, gestéo,
proteccdo e desenvolvimento das areas maritimas e que contenha ainda linhas

orientadoras.



Segunda Parte
Analise e conclusao sobre as opinides em relagdo as
sugestdes contidas no documento de consulta

Apbs efectuada uma consulta ampla junto dos diversos sectores da
sociedade e da populacdo em geral, verificamos que o conteddo sugerido no
documento de consulta obteve, globalmente, aceitacdo. O Grupo de Trabalho
para a Producdo Legislativa apresenta em seguida uma analise e conclusdo em
relacdo as opinides e sugestdes apresentadas pelos diferentes sectores sobre o

contetdo do documento de consulta.

1. Definicdo dos objectivos da politica de uso, gestdo, proteccdo e

desenvolvimento das areas mar itimas

<> Sugestédo no documento de consulta

A fim de garantir, desde a raiz, o interesse geral quanto a globalidade das
areas maritimas por parte da RPC, e de gerir e usar de forma prética e adequada
as areas marttimas delimitadas pela mesma, dando assim a RAEM o espaco
necessario para que a mesma possa desenvolver uma economia sustentavel e
uma estrutura economica diversificada, sugere-se que sejam definidos os
objectivos da polttica de uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das areas
maritimas na Lei de bases de gestdo das areas maritimas, a saber:

1.2 Garantir a conformidade da exploracdo e do aproveitamento das areas
maritimas com o interesse geral nacional;

2.9 Aperfeicoar a legislagdo sobre as areas maritimas, para que o uso do

mar seja feito no cumprimento da lei;



3.9 Estabelecer o zoneamento maritimo funcional, elevando a eficiéncia
técnico-administrativa do uso do mar e criando um regime aperfeicoado de
gestdo integrada das areas maritimas, a fim de garantir o uso e gestdo eficaz
dessas éreas;

4.% Proteger o meio marinho ecoldgico;

5.2 Aperfeicoar o ordenamento e recuperacdo das areas maritimas,
controlar a quantidade global de emisséo de poluentes e melhorar a qualidade
das aguas nas areas maritimas;

6.2 Promover a diversificacdo adequada e o desenvolvimento sustentavel

da economia.

< Resumo das opinides

As opinides recolhidas na consulta publica, sdo em geral de concordancia
com os objectivos estratégicos definidos na sugestdo acima referida.
Simultaneamente, estas opiniGes prestaram também muita atencdo ao
contetdo concreto relativo a garantia da conformidade da exploracdo e do
aproveitamento das areas maritimas com o interesse geral nacional por parte

da RAEM.

Além disso, numa parte das opinides foi prestada também bastante atencéo
a questdo de como concretizar 0 objectivo estratégico relativo ao
aperfeicoamento do ordenamento e recuperacao das areas mar timas, sugerindo
que a definicdo dos objectivos estratégicos deve focalizar-se nas questfes da
garantia da qualidade da agua das éareas maritimas e do controlo rigoroso das
fontes de poluigéo, bem como deve definir claramente a aplicagdo de medidas

sancionatdrias face aos actos de poluicdo das areas mar timas.



< Analise e conclusao

A garantia da conformidade da exploracéo e do aproveitamento das areas
maritimas com o interesse geral nacional por parte da RAEM é um macro
objectivo, sendo este também o pressuposto da RAEM para a elaboracéo das
linhas estratégicas de uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das areas
mar timas. Em relacdo ao seu conteddo concreto, actualmente o Governo da
RAEM encontra-se a iniciar o estudo sobre o “Planeamento a Médio ¢ a Longo
Prazo relativo ao Aproveitamento e Desenvolvimento das A reas Mar ftimas por
parte da RAEM (2016-2036)”, o que, através da demonstracdo cientifica, de
acordo com as necessidades de desenvolvimento da RAEM e com objectivos
definidos nas accBes governativas, permitira o aproveitamento, de forma

metodica, cientifica e nos termos da lei, das areas mar ftimas.

Além disso, em relacdo as questdes da garantia da qualidade das aguas das
areas maritimas e do controlo rigoroso das fontes de poluicdo, o Governo da
RAEM tem prestado grande atencdo ao ambiente das areas mariimas, pois
além de ter procedido ininterruptamente a inspeccdo e analise sobre a qualidade
das &guas costeiras e de ter acompanhado os aspectos ligados a poluicao,
solicitou ainda, em simultaneo, a uma instituicdo exterior para efectuar o
estudo e andlise destas questbes, a fim de definir medidas eficazes de

melhoramento.

Em relacdo as opinibes nas quais foi apresentada a questdo sobre a
introducdo de medidas sancionatorias para 0s actos de poluicdo das areas
maritimas no ambito da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, apos
analise e discusséo efectuadas pelo Grupo de Trabalho para a Producéo
Legislativa, entendeu-se que a Lei de bases de gestdo das areas maritimas,

sendo uma lei apenas de principios e com natureza orientadora, ndo € a sede



prépria para se definir normas com natureza executiva, tais como as medidas
sancionatorias. Além disso, a Lei n.°35/97/M, de 25 de Agosto (Regulamenta a
proibicdo de lancar ou despejar substancias nocivas nas areas de jurisdicéo
maritima) ja prevé um regime sancionatério para os actos de lancamento ou
despejo de substancias nocivas nas areas maritimas, pretendendo o Governo da
RAEM prestar atencdo continua a qualidade da agua das areas maritimas e
efectuar oportunamente uma apreciacdo sobre a situacdo de aplicacdo do
regime juridico em causa e avaliar sobre a necessidade de aperfeicoamento
deste regime, com vista a garantir a qualidade ambiental das areas martimas

da RAEM.

2. Principios que devem ser seguidos na defini¢io da politica de uso,

gestdo, proteccio e desenvolvimento das areas maritimas

<> Sugestédo no documento de consulta

A fim de atingir os objectivos acima referidos, o Governo da RAEM deve
elaborar politicas e adoptar medidas indispensaveis, com vista a atingir,
concretizar e executar o seu respectivo contedo. No sentido de regulamentar
as politicas e as medidas que se pretendem adoptar, evitando desviar-se dos
objectivos definidos, o0 documento de consulta sugere que sejam determinados
0s seguintes cinco principios na Lei de bases de gestdo das areas maritimas,
com vista a serem seguidos na elaboracdo da politica de uso, gestéo, proteccao
e desenvolvimento das areas maritimas.

1.© Principio do aproveitamento sustentavel;

2.% Principio da proteccdo do meio marinho ecoldgico;

3.2 Principio do cumprimento do zoneamento mar timo funcional;
4.% Principio do uso racional das areas mar timas;

5.2 Principio da supervisao.
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<> Resumo das opinides

As opinides recolhidas concordam, em geral, com a importancia da
definicdo destes cinco principios, 0s quais permitirdo concretizar, de forma
eficaz, a natureza, o contetdo e as opgdes fundamentais da Lei de bases de

gestdo das areas mar timas.

No entanto, hd uma parte das opiniGes que entende que podem ser
consagrados mais principios, como por exemplo: o principio de colaboracdo
mutua e coordenacgéo regionais; o principio de uso do mar nos termos da lei,
entre outros. Estes principios, para além de poderem fornecer proteccdo quanto
a mais aspectos da gestdo das areas maritimas, podem também ter a funcéo de

colmatar omissdes nos regimes juridicos.

< Andlise e conclusao

Relativamente a questdo da introducdo de mais principios juridicos, o
Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa concorda que os principios
juridicos tém a funcdo de orientacdo para a interpretacdo da lei, de colmatacéao
de lacunas juridicas e de delimitacdo do poder discricionario dentro de um
ambito de execucdo razoavel, por isso a introducdo de mais principios pode
consolidar melhor a estabilidade do regime. Assim sendo, este Grupo de
Trabalho ir4 ponderar, de forma global, esta opinido, partindo, durante a fase de
producdo legislativa, de critérios cientificos e baseando-se na situacio
concreta da gestdo das areas maritimas, com vista a determinar os principios a
que deve obedecer o uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das areas
maritimas, para assim atingir, de forma eficaz, os objectivos estratégicos da

Lei de bases de gestdo das areas mar itimas.
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3. Determinacao das competéncias do Governo da RAEM no ambito

de gestdo das areas maritimas

<> Sugestédo no documento de consulta

No sentido de aprofundar e alargar as funcGes de gestdo sobre as éareas

maritimas do Governo da RAEM, efectuando-se assim a gestdo e supervisdo

em relacdo a todas as actividades realizadas nas suas areas maritimas, com

vista a permitir que estas actividades sejam realizadas de forma organizada,

sugere-se que seja determinado na Lei de bases de gestdo das areas mar timas,

que o Governo da RAEM tenha, nomeadamente, as seguintes competéncias:

>

YV V VYV V

Elaborar o planeamento global de uso, gestdo e proteccdo das areas
mar timas;

Aperfeicoar o regime de uso e gestao das areas mar itimas;

Delimitar as areas maritimas das areas terrestres;

Manter a ordem no uso das areas mar timas;

Definir o zoneamento maritimo funcional e supervisionar a sua
execucao;

Adoptar medidas de proteccdo do meio marinho ecoldgico;

Promover inovacdo tecnoldgica no dominio das ciéncias do mar;
Definir o mecanismo de monitorizacdo ambiental das areas maritimas
e de avaliacéo de risco de catastrofes no mar;

Elaborar o plano de contingéncia para a ocorréncia de catastrofes
maritimas e de acidentes de poluicdo do ambiente das éreas
mar timas;

Fiscalizar o cumprimento das disposicOes legais e regulamentares
relativas ao uso, gestdo, proteccdo e desenvolvimento das éareas

maritimas, bem como aplicar as devidas sancdes.
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<> Resumo das opinides

A grande maioria das opinites concorda com a atribuicdo das competéncias
necessarias ao Governo da RAEM no ambito da gestdo das areas maritimas.
Porém, existem opinides que entendem que o ambito abrangido pelas
competéncias pode ser mais alargado, sugerindo que se determinem claramente
outras competéncias do Governo da RAEM e de outros servicos relativas a

gestdo das areas mar itimas.

Além disso, houve opinido que levantou duvidas sobre a seguinte
questdo: o Conselho de Estado publicou, através do Decreto n.° 665, o
“Mapa da Divisdo Administrativa da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China”, clarificando a jurisdi¢do das areas
terrestres e maritimas da RAEM e, nos termos do artigo 7.©da Lei Basica da
RAEM, “os solos e os recursos naturais na RAEM sdo propriedade do
Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como
propriedade privada, antes do estabelecimento da RAEM, sendo o Governo
da RAEM responsavel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como
pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para
uso ou desenvolvimento e ficando os rendimentos dai resultantes
exclusivamente a disposi¢ao do Governo da RAEM”, pelo que o Governo da
RAEM tem o pleno direito de gestdo sobre o ambito das areas maritimas.
Assim, mesmo que ndo tenha delegacdo juridica, tem também o direito e o
dever de gerir as areas maritimas e adoptar as medidas correspondentes, por
ISSO, gquestiona-se se sera necessario enumerar na Lei de bases de gestdo das
areas maritimas as competéncias que o Governo da RAEM tem no ambito da

gestdo das areas maritimas.
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< Analise e conclusao

Relativamente a questdo da enumeracdo das competéncias que o Governo
da RAEM tem na Lei de bases da gestdo das areas maritimas, uma vez que as
areas maritimas da RAEM pertencem ao ambito da jurisdicdo administrativa da
RAEM, o Governo da RAEM, por ser a entidade administrativa da RAEM,
tem, nos termos da lei, a responsabilidade de gerir as areas maritimas. Por isso,
0 documento de consulta propde que sejam clarificadas, no @mbito da Lei de
bases de gestdo das areas maritimas, as principais competéncias que o Governo
da RAEM pode exercer, designadamente quando proceder a gestdo e
supervisdo das areas maritimas, permitindo que as actividades em causa
possam ser realizadas de forma organizada. Todavia, tal como foi referido pela
opinido segundo a qual o Governo da RAEM tem, de facto, o pleno direito de
gestdo no ambito das areas maritimas, e tendo em conta a vasta area e a
complexidade quanto a gestdo das areas maritimas, € dificil enumerar
taxativamente todas as competéncias que devem ser exercidas. Por isso, 0
Grupo de Trabalho para a Producéo Legislativa ira fazer, de novo, um estudo e
analise mais profundos sobre esta questdo, ponderando determinar na Lei de
bases de gestdo das areas maritimas as principais funcdes e as normas bésicas

de gestdo das areas maritimas por parte do Governo da RAEM.

4. Elaboracio do zoneamento mar itimo funcional

<> Sugestédo no documento de consulta

De acordo com o indicado no “Zoneamento maritimo funcional nacional
(anos 2011-2020)” de 2012, “o ‘Zoneamento’ ¢ um documento integral, basico
e vinculativo relativo a exploracdo, controlo e gestdo integrada do espaco
maritimo nacional, sendo um fundamento importante para a elaboracdo do

zoneamento maritimo funcional das diferentes regides, para a realizacdo de
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diferentes niveis e tipos de politicas e planeamentos relacionados com o mar,
bem como para os trabalhos de gestdo das areas maritimas no ambito
preparacdo da gestdo das éareas maritimas e da proteccdo do ambiente

maritimo”.

Uma vez que, anteriormente, Macau nado tinha oficialmente uma érea
mar itima sob a sua jurisdi¢do, ndo existia um regime de zoneamento maritimo
funcional correspondente. Todavia, tendo em consideracdo que a RPC ja
definiu qual é a &rea maritima sob a jurisdicdo da RAEM, o Governo da RAEM
tem a responsabilidade de elaborar o seu zoneamento maritimo funcional. Por
conseguinte, sugere-se que se preveja expressamente na Lei de bases de gestao
das é&reas marttimas que o Governo da RAEM se responsabiliza pela
elaborag@o do seu zoneamento maritimo funcional, bem como pela criacdo de
um mecanismo de acompanhamento, supervisdo e avaliacdo técnica do

zoneamento maritimo funcional, com vista a garantir a sua plena execucao.

<> Resumo das opinides

A maioria das opinides compreende que é necesséria a elaboracdo do
zoneamento maritimo funcional pertencente a RAEM, concordando ainda que a
mesma é uma actividade estratégica para evitar a exploracéo e aproveitamento,
sem restricdo, das areas maritimas. No entanto, uma parte das opinifes entende
que a referéncia a elaboracéo e execucdo do zoneamento maritimo funcional
no documento de consulta é demasiado reduzida e simples, ndo existindo
normas correspondentes relativas aos padrdes e aos tipos do zoneamento
maritimo funcional, nem refere se se vai utilizar a forma de separacdo em oito
zonas diferentes adoptada no Zoneamento maritimo funcional da RPC como
padrdo de separacdo a adoptar para proceder ao zoneamento maritimo

funcional de Macau.

15



Além disso, ha ainda opinides que entendem que 0 mar € a extensdo da
terra, devendo proceder-se a uma ponderacéo global quanto ao planeamento e
desenvolvimento da terra e do mar, por isso sugerem que seja clarificado que,
quando se desenvolverem e aproveitarem os terrenos ligados ao mar, além de
ser necessario cumprir a Lei de Planeamento Urbano e os diplomas
relacionados, tenha de haver articulacdo com o zoneamento maritimo

funcional.

< Analise e conclusao

No que respeita a questdo da elaboracdo e execucdo do zoneamento
mar itimo funcional, uma vez que o mesmo tem efeitos de regulamentacéo e de
orientacdo para 0 uso e gestdo das areas maritimas, tendo estes efeitos uma
natureza de poder de autoridade, 0s seus principios devem estar previstos na
lei, clarificando-se assim os fundamentos e as linhas de concretizacdo da sua
elaboracéo. Pelo exposto, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa,
quando elaborar a Proposta de lei, ira ponderar a determinacdo dos principios

que tém de ser seguidos na elaboracéo do zoneamento mar &imo funcional.

Em relacdo a questdo de seguir, ou ndo, os padrdes de separacdo adoptados
pelo Zoneamento maritimo funcional da RPC para elaborar diferentes zonas
funcionais, de acordo com o sistema de gestdo maritima da RPC o zoneamento
maritimo funcional tem uma posicao e efeitos importantes para a concretizacéo
e realizacdo do uso cientifico do mar, para a exploracdo e aproveitamento
racional dos recursos maritimos e para a proteccdo e melhoramento do meio
marinho ecoldgico e, além disso, a sua determinacdo carece de demonstracdo
cientifica. Devido ao facto de o Governo da RAEM ja ter iniciado,
anteriormente, 0 estudo sobre o “Planeamento a Médio e a Longo Prazo

relativo ao Aproveitamento e Desenvolvimento das A reas Martimas por parte
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da RAEM (2016-2036)”, a fim de estabelecer o plano e aproveitamento das
areas maritimas da RAEM nos proximos vinte anos, a delimitacdo e separacao
efectuadas no ambito do zoneamento maritimo funcional s6 podem ser
confirmadas ap6s a conclusdo deste estudo. Porém, em relacdo a como
proceder, em concreto, quanto ao zoneamento maritimo funcional, bem como
aos recursos naturais, condices ambientais, entre outros, referidos no

documento de consulta, estas sdo ainda factores a ponderar.

Acresce que a articulacdo e coordenacdo mutuas entre 0 zoneamento
maritimo funcional e o planeamento urbanstico vao, de facto, ajudar o
desenvolvimento global da RAEM, por isso, ap6s efectuada uma ponderacéo
geral, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa ird ponderar a

introducéo de normas relacionadas aquando da elaboragdo da Proposta de lei.

5. Uso e gestdo das areas mar ttimas

<> Sugestédo no documento de consulta

Nos termos do artigo 7.° da Lei Basica da RAEM, “os solos e os recursos
naturais na RAEM sé&o propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam
reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do
estabelecimento da RAEM. O Governo da RAEM é responsavel pela sua
gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concessao
a pessoas singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento. Os
rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposicdo do Governo da
RAEM”. De acordo com o “Mapa da Divisdo Administrativa da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China” e a

respectiva mencdo descritiva da delimitacdo da divisdo administrativa da
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Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
constantes do Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China
n.© 665, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.© 128/2015, a é&rea
maritima acima referida pertence a RPC. Por isso, é necessério determinar
claramente na lei, que o uso das areas maritimas carece de autorizacdo do
Governo da RAEM, ndo podendo, assim, qualquer entidade ou pessoa singular

ocupar ilegalmente as areas mar timas.

Além disso, uma vez que as areas mariimas sob jurisdicdo da RAEM
pertencem ao ambito de gestdo administrativa da RAEM, o Governo da
RAEM, que é o 6rgdo administrativo, tem a responsabilidade de proceder a
gestdo das areas maritimas nos termos da lei. Deste modo, sugere-se que seja
necessario adoptar as seguintes medidas no ambito do uso e gestdo das areas
maritimas na Lei de bases de gestdo das areas maritimas: 1.2 criagdo de um
sistema de monitorizacdo dinamica que controle de forma integrada a execucéo
dos planos de uso das areas maritimas; 2.2 regulacdo dos mecanismos de uso
das areas maritimas; 3.2 criacdo de uma base de dados relativa ao uso das areas
maritimas; e 4.2 realizacdo de inspecgdes periddicas aos planos de uso das

areas maritimas e reforgo da fiscalizacdo destas actividades.

< Resumo das opinides

A maioria das opinides concorda que as areas maritimas S&0 recursos
importantes da RPC e que a exploracdo e aproveitamento racional das areas
mar itimas contribuem para o desenvolvimento econémico da RAEM, por isso a
regulamentacdo do uso e gestdo das areas maritimas tem uma importancia
significativa, dai que haja a necessidade de aprofundar e alargar o mecanismo
de uso e gestdo das areas maritimas, com vista a estabelecer uma ordem

necessaria na gestao.
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Ha opinides que entendem que o documento de consulta apenas refere as
medidas que devem ser adoptadas para 0 uso e gestdo das areas maritimas,
mas que as mesmas sdo demasiado abstractas, pois além de ndo existirem
medidas concretas de execucdo, ndo se refere que tipo de responsabilidade
juridica deve ser assumida no caso de uso ilicito das areas maritimas, pelo
que se sugere que sejam clarificados os conteudos relativos ao mecanismo da
obtencdo do direito de uso das areas maritimas, ao mecanismo de registo do
direito do uso, ao limite de anos para 0 uso das areas maritimas, as

responsabilidades juridicas, entre outros.

Ha ainda opinides que apresentaram sugestdes concretas sobre a forma de

uso das areas martimas.

< Analise e conclusao

Quanto as opinides e sugestdes recolhidas, o Grupo de Trabalho para a
Producdo Legislativa concorda que o direito de uso do mar € um tipo de direito
de exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais. Assim, no sentido de
garantir a exploracdo e aproveitamento racional das areas maritimas, deve ser
clarificado o mecanismo para a obtencéo do direito de uso das areas mar timas,
determinando que qualquer pessoa singular ou entidade que use as areas
maritimas tenha de obter previamente a autorizagdo do Governo da RAEM.
Assim sendo, durante o processo da elaboracdo legislativa, o Grupo de
Trabalho para a Producdo Legislativa ird ponderar a introducdo das normas de

principio correspondentes.

Por outro lado, em relacdo a questdo do tipo de responsabilidade juridica a
assumir no caso de uso ilicito das areas maritimas, tal como acima referido,

entendeu-se que a Lei de bases de gestdo das areas maritimas, sendo uma lei
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apenas de principios e com natureza orientadora, ndo é a sede propria para se
definir normas com natureza executiva, tais como as medidas sancionatorias.
Além disso, para a concretizacdo do contetdo da Lei de bases de gestdo das
areas maritimas por parte do Governo da RAEM, 0s servi¢os competentes estéo
a efectuar estudos para a elaboracdo do regime juridico que regulamenta o uso
das areas maritimas, com vista a garantir a gestéo eficaz dos diversos tipos de
actos relativos ao uso do mar. Por outro lado, 0 Governo da RAEM iréa prestar
atencdo continua aos diferentes assuntos relativos a gestao das areas mar timas
e, de acordo com as necessidades de desenvolvimento, ird aperfeicoar e

complementar o referido regime.

No que se concerne a questdo relativa a forma do uso das areas mar timas,
actualmente o Governo da RAEM encontra-se a iniciar o estudo sobre o
“Planeamento a Médio e a Longo Prazo relativo ao Aproveitamento e
Desenvolvimento das A reas Mar ftimas por parte da RAEM (2016-2036)”, ¢ ira,
através de demonstracdo cientifica e de acordo com as necessidades de
desenvolvimento da RAEM e com o0s objectivos determinados nas accdes
governativas, aproveitar, de forma metddica, cientifica e nos termos da lei, as

areas mar timas.

6. Proteccdo do ambiente das areas mar itimas

<> Sugestédo no documento de consulta

Nos termos da alinea 4) do n.°1 do artigo 1.°da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, a poluicdo do meio marinho significa “a
introducdo pelo homem, directa ou indirectamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuérios, sempre que a mesma

provogue ou possa Vvir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos
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vivos e a vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as actividades
maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizacbes legitimas do mar, alteracéo
da qualidade da &gua do mar, no que se refere a sua utilizacdo e deterioracéo

dos locais de recreio”.

Na gestdo do ambiente maritimo, a sua monitorizacdo assume uma posicao
de supervisdo técnica, produzindo efeitos de suporte técnico. Por isso, a
monitorizacdo e os seus critérios no ambito do ambiente maritimo constituem
uma parte integrante importante para a sua proteccdo. Actualmente a RAEM j&
tem alguns diplomas que regulamentam a proteccdo do ambiente mariimo,
incluindo, a Lei n.°2/91/M, de 11 de Marcgo (Lei de bases do ambiente) e o
Decreto-Lei n.© 35/97/M, de 25 de Agosto, que regulamenta a proibicdo de
lancar ou despejar substancias nocivas nas areas de jurisdicdo maritima. No
entanto, no sentido de se poder, de forma eficaz e sustentavel, proteger e
melhorar o ambiente maritimo, proteger 0s recursos marinhos, prevenir 0s
danos por poluicéo, proteger o equilibrio do ecossistema, garantir a saude das
pessoas e promover o desenvolvimento socioecondémico sustentavel, sugere-se
a previsdo na Lei de bases de gestdo de areas maritimas que o Governo da
RAEM necessita de adoptar as medidas seguintes:
> Supervisionar o ambiente das areas martimas e promover a criacdo de
uma plataforma de informacdes integradas sobre as areas mar timas;
>  Realizar periodicamente a monitorizacéo e a avaliacdo ambiental das
areas mar timas;
>  Estudar e implementar o controlo da quantidade global de emissdes
poluentes e realizar a respectiva avaliacdo e monitorizacgao;
> Elaborar plano de prevencdo e controlo de poluicdo das éreas

mar timas;
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> Fiscalizar os residuos solidos descarregados nas areas mariimas e a
fonte de poluicéo;

Fiscalizar a deposicdo do material dragado nas areas mar timas;
Monitorizar e proteger o ecossistema nas areas mar timas;

Prevenir e combater catastrofes ecoldgicas;

vV V V VY

Elaborar planos de contingéncia para a ocorréncia de catéstrofes

ambientais e de incidentes imprevistos mar itimos.

< Resumo das opinides

Em geral, as opinides recolhidas concordam que a realizacdo adequada das
tarefas de proteccdo do ambiente das areas maritimas e 0 aproveitamento
racional dos seus recursos sdo uma base importante para promover o
desenvolvimento sustentavel da RAEM. A adopcéo de medidas para impedir
que o ambiente das é&reas maritimas ndo sejam destruidas é uma

responsabilidade que o Governo da RAEM tem de assumir.

Ha uma parte de opinides que entende que o documento de consulta deve
enumerar mais medidas de proteccdo ambiental das areas maritimas que devem
ser adoptadas pelo Governo da RAEM. Por outro lado, para além das medidas
enumeradas no documento de consulta, é necessario ainda clarificar qual sera a
entidade tutelar para a execucéo das funcbes de proteccdo do ambiente das

areas mar timas, bem como prever as suas atribuicdes.

Ha ainda opinides que entendem que, na elaboracdo das polticas de
proteccdo do ambiente das areas maritimas da RAEM se devem ter em conta
as politicas de proteccdo do meio marinho da RPC, sugerindo que se

aperfeicoe o sistema de gestdo do meio marinho e se elabore a lei de proteccéo
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do meio marinho de Macau em conformidade com a Lei de bases de gestéo das
areas mar timas.

< Analise e conclusao

Em relac@o a sugestdo de enumeracdo de mais medidas de proteccédo do
ambiente das areas maritimas que devem ser adoptadas pelo Governo na
RAEM, o Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa ir4, de acordo com
as linhas estratégicas de proteccdo do meio marinho da RPC e com a
situacdo concreta da RAEM, estudar e analisar, de forma global, esta questéo,
no sentido de introduzir mais medidas bésicas eficazes de proteccdo ambiental

das areas mar timas.

Apos a delimitacdo do @mbito da gestdo das &reas maritimas de Macau, a
lei de proteccdo do meio marinho da RPC deixa de ser aplicada na RAEM,
passando a RAEM a assumir, por ela prépria, a responsabilidade pela proteccéo
do meio marinho. Com vista a articulacdo com as poliicas da RPC no ambito
da proteccdo das areas maritimas, o Governo da RAEM encontra-se a
aperfeigoar, continuamente, o regime em causa, bem como a adoptar as
medidas correspondentes. Todavia, em relacdo a elaboracdo, ou néo, da lei de
proteccdo do meio marinho, futuramente o Governo da RAEM ir4, de acordo
com as necessidades de concretizacdo da Lei de bases de gestdo das areas
maritimas e ponderada a situacdo de aplicacdo dos regimes juridicos vigentes
da RAEM relativos as areas maritimas, bem como o grau de urgéncia e de

importéncia, estudar gradualmente a elaboracéo de outros diplomas avulsos.

7. Finalidades e medidas para o desenvolvimento da economia

mar tima

<> Sugestédo no documento de consulta
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Apbs a delimitacdo da area maritima da RAEM, a forma de aproveitamento
desta politica por parte do Governo da RAEM é um trabalho necessario que
tem que ser planeado, com vista a proporcionar um espago estratégico ainda
mais amplo para o desenvolvimento futuro da RAEM. Além disso, a promocao
do desenvolvimento da economia mar tima tem um papel importante no sentido
de tornar a RAEM num Centro Mundial de Turismo e Lazer e para promover,

de forma intensa, o desenvolvimento de uma economia diversificada.

Para que o trabalho acima referido possa ser realizado com base em
finalidades, o Governo da RAEM sugere que sejam definidas na Lei de bases
de gestdo das areas maritimas as seguintes finalidades que tém de ser atingidas

com vista a promover o desenvolvimento da economia mar ima:

Primeira. Manter o balango entre o ritmo e a eficiéncia do
desenvolvimento, bem como elevar o nivel de desenvolvimento geral da

economia maritima;

Segunda. Realizar a protec¢do e criacdo do meio marinho ecoldgico,
alcancar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protec¢io do

ambiente, garantindo o desenvolvimento sustentavel da economia mar itima;

Terceira. Incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas ciéncias

mar itimas e promover o desenvolvimento da economia mar &ima;

Quarta. Fomentar a criacdo de novas industrias maritimas e promover

planos de economia mar &tima com caracter isticas proprias.

Com vista a prossecucao, de forma sistematica e cientifica, das finalidades
acima referidas, o Governo da RAEM sugere que sejam estabelecidas, na Lei

de bases de gestdo das areas maritimas, as seguintes medidas, com vista a pér
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em prética a pol tica em causa:

>

<>

Definir a estratégia global para o desenvolvimento da economia
mar tima;

Estudar a estrutura industrial e a possibilidade de melhoria continua
da configuracdo da economia maritima;

Elaborar o plano de desenvolvimento da economia maritima e estudar
os planos de desenvolvimento de industrias mar timas que possam ser
benéficos a RAEM e que devem ter primazia;

Promover a melhoria da estrutura e a incrementacdo das industrias
mar £imas;

Promover o desenvolvimento de industrias maritimas de alta e nova
tecnologia e o desenvolvimento de servicos mariimos de alta
qualidade;

Promover o modelo de desenvolvimento da economia circular
mar tima;

Promover a cooperacdo regional e construir a modernizacdo do
modelo de cooperacdo transfronteirica martima;

Incentivar e apoiar o desenvolvimento de novos tipos de inddstria de

turismo mar timo.

Resumo das opinides

A maioria das opinides concorda que a definicdo dos objectivos e das

medidas de desenvolvimento da economia martima contribui para a promocéo

o desenvolvimento econémico da RAEM no ambito mariimo, correspondendo

assim as accdes governativas relativas a promocéo do desenvolvimento de uma

economia diversificada e sustentavel, promovidas pelo Governo da RAEM.

Além disso, sob o desenvolvimento estratégico de “uma faixa, uma rota” da

RPC, o Governo da RAEM pode, através do desenvolvimento da economia
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mar tima, intensificar a colaboracéo e intercAmbio com outras cidades e pases
costeiras, 0 que pode ajudar na construcéo do centro mundial de turismo e lazer
da RAEM.

No entanto, uma parte das opinides levantou uma davida, referindo que,
actualmente, o Governo da RAEM se encontra a iniciar o estudo sobre o
“Planeamento a Meédio e a Longo Prazo relativo ao Aproveitamento e
Desenvolvimento das A reas Maritimas por parte da RAEM (2016-2036)”, mas
0 objectivo e as medidas de desenvolvimento da economia maritima referidos
no documento de consulta parecem estar feitos para a concretizacdo das
politicas de desenvolvimento da economia mariima. Assim sendo, uma vez
que o planeamento acima referido ira estabelecer a politica geral da RAEM
para 0S proximos vinte anos no que respeita ao aproveitamento e
desenvolvimento das areas martimas, questiona-se se serd adequado definir os
objectivos e as medidas de desenvolvimento da economia maritima na Lei de
bases de gestdo das areas maritimas, antes da implementacdo do Planeamento

acima referido.

< Andlise e conclusao

O Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa compreende a davida
acima levantada e ira, no decurso da elaboracdo da lei, estabelecer uma activa
comunicagdo com 0S Servicos competentes que estudaram e participaram no
estudo e elaboragdo do “Planeamento a Médio e a Longo Prazo relativo ao
Aproveitamento e Desenvolvimento das A reas Maritimas por parte da RAEM
(2016-2036)”, a fim de evitar que surjam situagdes de desarmonia ou conflitos

entre as politicas e a lei.
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Terceira Parte
Analise sobre as opinides e sugestdes fora dos contetidos do
documento de consulta

Durante a consulta, recolnemos muitas opinides e sugestdes fora dos
contelldos do documento de consulta, pelo que, em seguida, apresentaremos

uma classificacdo e andlise relativas as mesmas.

1. Regulamentacao sobre a delimitacdo da linha costeira da RAEM

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que a linha costeira é a linha de separacdo entre
as areas maritimas e a terra. Uma vez que, actualmente, a RAEM ja tem a sua
jurisdicdo sobre as areas maritimas, ha necessidade de delimitar, o mais
rapidamente possivel, a linha costeira, com vista a clarificacdo da questdo das
competéncias relativas a gestdo das areas maritimas e dos terrenos pelos
servicos competentes, bem como prever o contetdo relativo a delimitacio e

alteracdo da linha costeira na Lei de bases de gest&o das areas mar itimas.

< Analise e conclusao

O Grupo de Trabalho para a Producdo Legislativa entende que a
delimitacdo da linha costeira pode, de facto, contribuir para a clarificacdo da
linha de separacdo entre as areas maritimas e a terra da RAEM,
conseguindo-se, assim, resolver a questdo da competéncia de gestdo agora
existente originada pela falta de clareza da linha de separacdo entre as areas

maritimas e a terra. No entanto, a Lei de bases de gestdo das areas maritimas,
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sendo uma lei apenas de principios e com natureza orientadora, ndo € a sede
propria para se definir normas com natureza executiva relativas a linha costeira.
Por isso, 0 Grupo de Trabalho para a Producéo Legislativa ira fazer um estudo
sobre a possibilidade de introducdo de normas de principios relativas a

delimitac&o da linha costeira na Proposta de Lei.

2. Definicdo do ambito de aplicacdo da Lei de bases de gestédo das

areas mar itimas

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que, nos termos do artigo 2.°da Lei de uso e
gestdo das areas maritimas da RPC, as areas maritimas referem-se as aguas
internas e a superficie aquatica, ao corpo de agua, ao leito do mar e ao subsolo
dos mares territoriais da RPC. A delimitacdo do ambito das areas maritimas é
para permitir que o uso e gestao efectuados neste &mbito estejam sujeitos a lei.
Por isso, sugere-se que seja expressamente previsto na Lei de bases de gestéo
das areas maritimas que a jurisdicdo maritima de Macau inclua a superficie

aquadtica, o corpo de agua, o leito do mar e o subsolo.

< Analise e conclusao

Uma vez que a Lei de bases de gestdo das areas maritimas vai ser aplicada
a toda a RAEM, a mesma ndo vai causar divergéncias quanto ao ambito de
aplicacdo no espacgo. No entanto, em relacdo a questdo de se dever tomar como
referéncia o artigo 2.2 da Lei de uso e gestdo das areas maritimas da RPC,
definindo claramente que as areas maritimas abrangem as aguas internas e a

superficie aquatica, o corpo de agua, o leito do mar e o subsolo dos mares
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territoriais, o Grupo de Trabalho para a Producéo Legislativa entende que a
definicdo clara destes elementos contribuiréd para clarificar o conceito sobre o
ambito de utilizacdo das areas maritimas, pelo que o Grupo de Trabalho para a
Producdo Legislativa ir4 ter em consideracdo esta opinido durante o processo

legislativo.

3. Introducéo do regime sancionatorio correspondente

<> Resumo das opinides

Ha opinibes que entendem que o contetdo do documento de consulta ndo
inclui regulamentacdo de natureza restritiva ou proibitiva quanto ao uso e
proteccdo das areas maritimas, nem existem as correspondentes medidas

sancionatdrias, pelo que é dificil demonstrar a obrigatoriedade da lei.

< Andlise e conclusao

Em relacdo a esta opinido, tal como atréas referido, entendeu-se que a Lei de
bases de gestdo das areas maritimas, sendo uma lei de principios e com
natureza orientadora, ndo € a sede propria para se definir normas com natureza
executiva, tais como as medidas sancionatorias. No entanto, o Governo da
RAEM ira prestar atencdo continua aos diferentes assuntos relativos a gestéo
das areas maritimas e, de acordo com as necessidades de desenvolvimento,

aperfeicoar e complementar o referido regime.

29



4. Estabelecimento de uma estrutura organica permanente para
coordenar os assuntos relativos a gestdo integrada das areas

mar itimas

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que, actualmente, os assuntos de gestdo
mar itima da responsabilidade do Governo da RAEM envolvem Vérios servigos
publicos, o que dificulta a coordenacéo em termos de funcionamento, devendo,
por isso, ser estabelecida uma estrutura organica permanente para coordenar o0s
assuntos relativos a gestao integrada das areas mar timas, com vista a reduzir as
dificuldades de coordenacao entre os diferentes servigos publicos, fazendo com

que estes funcionem com maior eficiéncia.

< Andlise e conclusao

Quanto a opinido acima referida, o Governo da RAEM, no decurso da
gestdo concreta que tem efectuado ao longo do tempo sobre as areas
maritimas tradicionais, ja desenvolveu um mecanismo e modelo de
coordenacdo bésico sobre a gestdo das areas maritimas tradicionais, tendo os
diferentes servicos do Governo da RAEM as suas competéncias proprias, com
vista a que seja prestada uma atencdo conjunta aos diferentes assuntos relativos

as areas mar timas.

Além disso, em meados de 2016, o Governo da RAEM criou a Comissdo
de Coordenacéo da Gest&o e do Desenvolvimento das A reas Maritimas dirigida
pelo Chefe do Executivo e constituida por representantes dos diferentes

servigos competentes, com vista a proceder a uma gestdo uniformizada sobre o
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uso e desenvolvimento das areas maritimas. Podemos assim verificar que 0s
assuntos de gestdo das areas maritimas da RAEM carecem da participacéo de
diversos servicos de acordo com as suas competéncias, sendo a distribuicéo
concreta dos trabalhos feita no sentido da colaboracdo e de acordo com as

atribuicbes concedidas nos diplomas organicos dos diferentes servicos.

Em relacdo a opinido sobre a necessidade de estabelecer uma estrutura
organica permanente para coordenar 0s assuntos de gestdo integrada das areas
maritimas, o Governo da RAEM ir4 estudar e analisar, activamente, a sua
viabilidade. Na presente fase, vai ser dada continuidade a Comissdo de
Coordenacdo da Gestdo e do Desenvolvimento das A reas Maritimas quanto a
realizacdo de uma gestdo uniformizada, de topo, sobre os assuntos relativos a
gestdo e desenvolvimento das areas maritimas e, de acordo com os trabalhos
distribuidos aos diferentes servicos competentes, permitir aos mesmos

participar, em conjunto, nos trabalhos de gestao das areas mar timas.
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