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Introducao

Desde o retorno de Macau a Patria, tem-se vindo a registar um desenvolvimento nas areas da economia,
cultura, educacgéao, desporto e constru¢cdo urbana, bem como, a melhoria da qualidade de vida da
populacédo. Nesta decorréncia, a configuracdo do espaco urbano e as necessidades no ambito dos
transportes urbanos tém vindo a sofrer grandes alteracoes.

Em 2007, o Governo decidiu implementar o sistema de transporte de metro ligeiro, de modo a serem
criadas as condicoes para a implementacéo da estratégia de desenvolvimento de uma rede de trafego
tridimensional, que tem por base servir a populacdo, dando principal prioridade aos transportes
publicos, o que representa um novo capitulo no desenvolvimento do trafego urbano.

Na “Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres de Macau” foi estabelecida a estratégia da
primazia aos transportes publicos, na qual “o sistema de transporte de metro ligeiro assume o papel de
coluna vertebral, integrando juntamente com o0s autocarros e 0s taxis o sistema de base dos transportes
publicos”. Contrariamente ao que acontece em varios palises e regides, em que o transporte ferroviario
€ um meio de transporte ja em operagéao, encontrando-se regulados os, respectivos, regimes juridicos,
o metro ligeiro representa para Macau uma matéria nova, o qual proporcionaré a prestacdo dum servico
publico eficiente, amigo do ambiente e livre de barreiras arquitecténicas.

O metro ligeiro transportara diariamente uma grande quantidade de passageiros, pelo que as normas e
as exigéncias de seguranca a cumprir pelo organismo publico responsavel pelas tarefas relacionadas
com a seguranca do sistema de metro ligeiro, pela Operadora, pelos passageiros e pelo publico, teréo
de ser muito rigorosas. Para tal, releva-se necessario proceder a definicdo do regime juridico do sistema
de transporte de metro ligeiro, o qual passara pela aprovacéo da “Lei do sistema de transporte de metro
ligeiro” e dos diplomas complementares, a publicar antes da, respectiva, entrada em operacéo.

Assim, torna-se necessario proceder a elaboracéo da proposta de “Lei do sistema de transporte de
metro ligeiro”, diploma esse que constituirda a fonte juridica primaria que irda enformar todo o regime
juridico deste meio de transporte.

Tendo como objectivo criar um sistema normativo adequado ao transporte do metro ligeiro’, fortalecer
a articulacdo entre Macau e o Interior da China nas areas da construcdo, operacdo, politica de
transportes e na compatibilizagc&o do sistema juridico do transporte sobre carris, bem como, de modo
a assegurar a fiscalizacdo e o bom andamento do projecto do sistema de transporte de metro ligeiro,
foi celebrado entre o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) e o Departamento do
Desenvolvimento Urbano, em 2010, o “Memorando de Cooperacdo para a Assisténcia Técnica no
Projecto do Sistema de Metro Ligeiro de Macau com o Interior da China”; posteriormente, em 2011,
com base neste mesmo memorando, foi assinado com a China Academy of Urban Planning & Design,
o “Acordo de Cooperacéo para a Legislacdo, Pesquisa e Consulta sobre o Transporte de Metro Ligeiro
de Macau”, ambas as entidades pertencentes ao Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano-
Rural, sendo que a referida Academy nomeou o seu subordinado, Centro de Estudo do Metropolitano
e Metro Ligeiro, para desenvolver o trabalho legislativo de pesquisas e de consultas.

Nessa decorréncia, foi criada uma equipa de estudo especializada constituida pelo Centro de Estudo

1 O sistema de transporte publico movido a tracgéo eléctrica que circula sobre carris fixos, incluindo os veiculos, os comboios, equipamentos
e instalagdes, também designado por sistema de metro ligeiro ou abreviadamente por metro ligeiro.




do Metropolitano e Metro Ligeiro e pela Guangzhou Zhong Zi Metro Engineering Consulting Co. Ltd,
subordinado a Guangzhou Metro, pela Faculdade de Direito da Universidade Xiangtan, pela Faculdade
de Direito da Universidade de Macau e pelo GIT, de forma a serem desenvolvidos os trabalhos legislativos
preparatérios, designadamente, a realizacdo de pesquisas e de consultas subordinadas a tematica do
transporte de metro ligeiro noutros paises e regides, quanto aos aspectos concernentes a operagao,
seguranca e deveres dos passageiros e do publico, entre outros, com vista a definicdo das matérias a
incluir na proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”.

Para esse efeito, a equipa de estudo desenvolveu trabalhos de pesquisa e andlise de diferentes sistemas
normativos e dos modelos de gestao do transporte ferroviario, nomeadamente, do Interior da China, Hong
Kong, Taipé, Singapura e Portugal, tendo realizado uma série de seminarios, workshops e conferéncias
de intercambio técnico. De acordo com os respectivos estudos, concluiu-se que o desenvolvimento
sustentavel e efectivo do transporte de metro ligeiro passa pela criagao, de forma exaustiva, dum sistema
normativo e dum modelo de gestao préprios, sendo necessaria a articulacao entre ambos.

Até ao momento, com o esforco continuo envidado pelo Governo e a participacdo constante de
individualidades dos diversos sectores sociais, ficou, preliminarmente, concluido o estudo relativo a
identificacao das matérias a incluir na proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”.

Neste contexto, convida-se a populacdo em geral e individualidades dos diversos sectores sociais
a apresentarem as suas sugestdes sobre o presente documento de consulta, bem como as suas
opinides sobre quaisquer outras matérias que cuidem merecerem ser atendidas neste processo de
producéo legislativa.

Tais sugestdes e opinides poderdo ser apresentadas entre 13 de Fevereiro e 13 de Abril de 2017 (no
total de 60 dias), através de qualquer dos seguintes meios:

Correio electronico : consultation@git.gov.mo do GIT / info@dsat.gov.mo da DSAT
Correio de voz : 8506 6191

Fax : 2881 3260 do GIT / 2875 0626 da DSAT

Morada : Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes,

Rua do Dr. Pedro José Lobo, n.° 1-3, Edificio Banco Luso Internacional,
26.° andar, Macau

Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego,
Estrada de D. Maria I, n.° 33 R/C, Macau

No caso de se pretender que seja guardado sigilo das sugestdes ou opinides apresentadas, no todo ou em
parte, deve isso ser claramente indicado agquando da apresentacdo das sugestfes ou opinides escritas.

O presente documento encontra-se disponivel para consulta no portal electrénico do GIT
(www.git.gov.mo/LRTLaw) ou da DSAT (www.dsat.gov.mo/LRTLaw)

Para mais informagdes, é favor entrar em contacto com o GIT ou a DSAT através do numero de telefone
2881 3721 / 8866 6363.

Finda a consulta, seré apresentado e publicado um relatério final com base nas sugestdes e opinides
recolhidas.
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Sistemas normativos e modelos de

gestdo de transportes ferrovidrios em
outros paises e regioes

Com o objectivo de dar a conhecer a populagéo outras realidades juridicas
e de gestdo existentes em outros paises e regides, apresentam-se, de
seguida e de forma simplificada, os sistemas normativos e os modelos
de gestao existentes no Interior da China, Hong Kong, Taipé, Singapura
e Portugal, relativos ao transporte ferroviario.




S————

1.1 Interior da China

Até finais de 2013, a malha ferroviaria em operacédo nas cidades do Interior da China para o
transporte de passageiros correspondia a uma dimenséo total superior a 2 700 quilbmetros,
estando incluidos os varios sistemas, designadamente, o metropolitano, o metro ligeiro, quer
seja equipado com pneus de borracha ou com rodas de aco, o eléctrico com carris, 0 comboio
de levitacdo magnética, bem como, a linha “Automated People Mover” (APM), de Cantao, que é
semelhante ao modelo adoptado na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), em que
0s comboios tém pneus de borracha.

No que diz respeito ao modelo de gestédo, presentemente no Interior da China foi adoptado,
maioritariamente, o modelo de gestdo “integrada”, nos termos do qual uma empresa assume a
responsabilidade pela construcéo e pela operacao do transporte ferroviario, variando o grau de
integracao de cada cidade e o modelo de gestdo em funcao da situacdo do seu desenvolvimento
urbano.

A titulo de exemplo, podemos referir que, actualmente, Pequim gere separadamente o
investimento, a construcdo e a operacédo do transporte ferroviario, sendo que, o modelo de
gestéo, anteriormente, seguido era o “integrado”.

Relativamente a Xangai, o modelo de gestdo tem vindo a variar ao longo do tempo. Inicialmente,
foi seguido o modelo “integrado”, posteriormente, optou-se pelo modelo “separado”, em que a
responsabilidade pela construcédo e pela operacédo do transporte ferroviario era repartida por
mais do que uma entidade, e, actualmente, vigora de novo o modelo “integrado”.

Quanto a forma de fiscalizacdo adoptada, corresponde, maioritariamente, ao modelo de
fiscalizag&o dispersa, cabendo esta competéncia fiscalizadora a Comissédo do Desenvolvimento
e Reforma Nacional, ao Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano-Rural e ao Ministério
do Trafego, envolvendo também érgaos de gestao, tais como o Ministério da Proteccdo Ambiental,
o Ministério dos Recursos de Solos Nacionais e o Ministério da Industria e Informatizacédo. Os
governos locais, em principio, sdo posicionados de forma correspondente, conforme a instituicdo
central e a competéncia, para desempenhar as suas funcaoes.

Com vista a aumentar a eficiéncia, organizar os recursos e reforcar a coordenacao, 0s governos
locais criaram o Servico de Comando da Construcao das Obras para fiscalizar e promover a
construcéo do transporte ferroviario urbano.

Em termos gerais, o0 modelo de gestao adoptado em cada cidade do Interior da China decorre
da situacao real e actual do seu desenvolvimento socioeconémico.

Ao nivel do sistema normativo, no Interior da China o modo de gestao do transporte ferroviario
urbano encontra-se consagrado em diplomas de natureza regulamentar, correspondendo aos
Avisos do “Gabinete do Conselho do Estado, sobre o Reforco em Gestdo de Construgcdo do
Transporte Ferroviario Rapido Urbano”e do “Ministério de Construgcdo e dos outros Departamentos,
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1.2

encaminhado pelo Gabinete do Conselho do Estado relativo as Opinides sobre a Prioridade
do Desenvolvimento do Transporte Publico Urbano”, e nos diplomas que estabelecem, de
forma global, os principios da politica de desenvolvimento do transporte ferroviario urbano e os
respectivos sistemas.

Por outro lado, foi elaborado pelo Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano-Rural o
“Modo de Gestdo da Operagéo do Transporte Ferrovidrio Urbano”, que estabelece as disposicoes
destinadas a operacao e a seguranca, verificando-se também que o0s governos locais criam
diplomas de aplicacao local para intensificar a, respectiva, fiscalizacao.

Ademais, de acordo com o actual sistema normativo do Interior da China, o processo de
construcéo do transporte ferroviario tera de corresponder ao procedimento geral de construcéao,
devendo ser dado cumprimento integral aos requisitos constantes dos diplomas legais sobre
planeamento, construcéo civil, proteccdo ambiental, solos e seguranca.

Hong Kong

O transporte ferroviario interurbano de Hong Kong inclui, principalmente, a rede ferroviaria
publica, que engloba o metropolitano, o eléctrico, o teleférico, assim como o “Automated People
Mover” (APM) e outros sistemas em operacéo no aeroporto.

Presentemente, a malha ferroviaria em operacdo em Hong Kong tem a dimenséo total de 218
quilémetros, sendo o fluxo diario de passageiros superior a 4 milhdes de pessoas. Além disso, é
prestado o servigo de transporte directo transfronteirico entre Kowloon e Cantéo.

Actualmente, a elaboracdo, o planeamento, a construcdo, a operacdo € 0S outros aspectos
relativos ao sistema de transporte ferroviario de Hong Kong integram as atribuicdes de varios
organismos, sendo o principal o Gabinete de Transportes e Habitacio, o qual é responsavel pela
definicao da politica ferroviaria de Hong Kong.

Ao Departamento de Estradas, que integra o Gabinete de Transportes e Habitacdo, compete
efectuar os estudos relativos ao planeamento do desenvolvimento ferroviario e a preparacéo da
implementacao dos planos ferroviarios.

A “MTR Corporation Limited” incumbe a responsabilidade pela construcdo e operacdo do
sistema ferroviario, sendo esta entidade fiscalizada pelo Departamento de Transporte, no que
concerne a operagéo.

Por ultimo, a Seccgado de Ferrovia do Departamento dos Servicos Eléctricos e Mecéanicos, que
corresponde a uma subunidade organica da Direccao dos Servicos de Desenvolvimento, tem
competéncias nas areas da fiscalizacao da seguranca ferrovidria e da investigacao de acidentes
e incidentes.

Quanto a hierarquia das fontes normativas no ambito do regime juridico do transporte ferroviario




de Hong Kong, a lei constitui a fonte primaria, correspondendo os regulamentos complementares
e as, respectivas, regulamentacdes técnicas, as fontes secundarias.

Assim, a “Mass Transit Railway Ordinance” é a lei principal do sistema ferroviario de Hong Kong,
fixando, por um lado, essencialmente os principios relativos a operacéo, ao regime de bens, as
responsabilidades juridicas e as competéncias de gestao da “MTR Corporation Limited” e, por
outro, o mecanismo de fiscalizac8o e as responsabilidades juridicas do Governo, entre outros
aspectos.

Alémdisso, foramaprovadosvariosregulamentos complementares queregulam, designadamente,
a investigacdo de acidentes e incidentes, a zona de transbordo de passageiros, a gestdo das
instalagfes, a zona de proteccdo do MTR, os deveres dos passageiros, os titulos de transporte
e a fiscalizac&o.

Quanto a regulamentacgéo dos solos, planeamento, construcao civil, seguranga contra incéndios,
proteccdo ambiental, gestdo de emergéncias, entre outras matérias, € aplicada a legislacéo e a
regulamentacao geral em vigor.

1.3 Taipé

O metropolitano é o principal meio de transporte na cidade de Taipé, correspondendo a uma
malha ferroviaria com cerca de 120 quilémetros, incluindo o metropolitano de alta capacidade de
transporte e o sistema com rodas de borracha, com uma capacidade média de transporte. O fluxo
diario aproximado de passageiros nestes dois sistemas de transportes é de, respectivamente,
1,7 milhdes e 200 mil pessoas.

O Ministério dos Transportes, através do Departamento de Ferrovia e Estradas, é a entidade
com atribuicdes na area da gestao central do metropolitano de Taiwan, sendo responsavel pela
construcéo e fiscalizacao da ferrovia, competindo, designadamente, a Seccao de Engenharia
Ferroviaria a verificacdo e supervisédo das principais obras de construcdo dos sistemas de
ferrovia e de metropolitano, a Seccao de Operacéo a gestdo da operacdo e da seguranca € a
Seccéao de Fiscalizacdo a supervisdo em caso de prevencao e resposta as catastrofes.

Em Taipé verifica-se a seguinte distribuicdo de competéncias entre as diversas entidades
envolvidas no sistema de metropolitano: a Direccdo dos Servicos de Obras de Metropolitano
do Municipio é a entidade responsavel pela construcdo e gestdo do sistema de metropolitano;

a empresa operadora do metropolitano € responsavel pela sua operacéo; e a Direccao dos
Servicos de Trafego do Governo Municipal é responsavel pela fiscalizagdo e gestdo da operacao.

Assim, a “Mass Rapid Transit Law” é o principal diploma legal do sistema de metropolitano,
tendo como objecto o planeamento, a construcéo, a operacéao, a fiscalizacio, a seguranca e a
tipificacao das sancoes, existindo cerca de 100 regulamentos complementares, que sdo normas
hierarquicamente inferiores, que regulam de forma especifica a sua aplicabilidade prética de
forma a conferir-lhe executoriedade.
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Simultaneamente, para permitir o planeamento e a operacionalidade efectiva do metropolitano, o
municipio de Taipé elaborou varias normas de implementacao local relativas, designadamente,
a proibicao e a limitagc&o de construcdes, a tubulacdo das obras, aos bens imdveis, a exploracédo
de solos, aos servicos de operacao e de seguranca de circulacdo. Além disso, a gestdo do
sistema de metropolitano €, ainda, aplicavel a legislagéo existente relativa, designadamente, a
gestdo administrativa, aos solos, a protec¢do ambiental e ao transporte publico de massas.

1.4 Singapura

O transporte ferroviario urbano de Singapura corresponde, na sua esséncia, a dois tipos de
sistemas que funcionam em articulacédo, o metropolitano, que é o principal, e o metro ligeiro. O
sistema de metropolitano cobre integralmente o territério de Singapura, correspondendo a uma
malha ferroviaria com a dimensé&o aproximada de 150 quilémetros, transportando diariamente
cerca de 2,6 milhGes de pessoas.

O sistema e a forma de instalacdo do metro ligeiro de Singapura sdo semelhantes ao modelo
escolhido para o sistema de metro ligeiro de Macau, existindo ainda os sistemas de mono carril
e o teleférico, que operam em parques tematicos.

Presentemente, a Autoridade de Gestao do Transporte Terrestre de Singapura tem atribuicoes
na area dos transportes terrestres, competindo-lhe a responsabilidade pela gestado de todos os
assuntos que lhes estéo relacionados, designadamente, a definicdo da politica dos transportes,
o planeamento, a construcao, a operacao, a reparacado e a manutencéao.

Em Singapura optou-se pelo modelo de gestdo da construgéo e da operacdo em separado, nos
termos do qual, o capital para a constru¢do do metropolitano € do metro ligeiro correspondeu,
na sua totalidade, a um investimento do Governo, assumindo a responsabilidade pelo reforco da
fiscalizac&o e pela gestao da seguranca, cabendo ao operador (a SMRT Trains Limited ou a SBS
Transit) a responsabilidade pela gestdo da operagédo, designadamente, garantir a eficiéncia e a
qualidade da prestacéo do servico de transporte.

Quanto a hierarquia das fontes normativas no quadro juridico do transporte ferroviario de
Singapura, existem como fontes normativas principal e secundarias, respectivamente, a “Lei
do Sistema do Metropolitano”, cujo objectivo engloba, designadamente, o planeamento, a
construcéo, a operagcdo € a manutencao, e os regulamentos complementares.

Relativamente a regulamentacdo dos solos, planeamento, construcdo civil, seguranca e
proteccdo ambiental, entre outras matérias, € aplicada a legislacdo e a regulamentacéo geral
em vigor.




S————

1.5 Portugal

Os metros de Lisboa e do Porto sdo sistemas de transporte ferroviario nas duas maiores cidades
de Portugal.

A cidade de Lisboa é o centro modal de transportes fundamental em Portugal, possuindo
actualmente 4 linhas de metro, correspondendo a uma malha ferroviaria com uma dimensé&o
aproximada de 43 quilébmetros; por sua vez, a rede metropolitana do metro do Porto corresponde
a uma malha ferroviaria com uma dimensao aproximada de 67 quilémetros, sendo composta por
6 linhas, cujo tragcado corresponde, maioritariamente, a solugao de superficie, com excepg¢éo do
centro da cidade que compreende uma linha subterranea de cerca de 8 quilémetros.

Relativamente ao metro de Lisboa, apds a Segunda Guerra Mundial, com o objectivo de proceder
ao estudo da viabilidade técnica e econdmica dum sistema de transporte publico subterraneo,
foi constituida, em 26 de Janeiro de 1948, a Sociedade Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L., a qual
passou a deter o exclusivo da instalacao e exploracdo do sistema de transporte fundado no
aproveitamento do subsolo.

Em 1975, a Sociedade Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L., foi nacionalizada através do Decreto-
Lei n.° 280-A/75, de 5 de Junho, tendo posteriormente, através do Decreto-Lei n.° 439/78, de 30
de Dezembro, passado a constituir uma empresa publica denominada Metropolitano de Lisboa,
E. P., sendo uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

A Metropolitano de Lisboa, E. P., nos termos dos seus Estatutos, tem por objectivo principal
manter e desenvolver o funcionamento regular do servico publico de transporte colectivo
fundado no aproveitamento do subsolo da cidade de Lisboa e zonas limitrofes, dispondo para
tal de prerrogativas de autoridade, designadamente no tocante ao policiamento das instalacdes
afectas ao servico publico e a definicao dos direitos e deveres dos utentes.

No que concerne ao metro do Porto, o primeiro regime juridico da explorac&o de um sistema de
metro ligeiro na respectiva area metropolitana foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 71/93, de 10 de
Marco, em termos que, essencialmente, previam a atribuicao da exploracao desse sistema, em
exclusivo, a uma sociedade anénima de capitais publicos, a qual foi constituida, em 6 de Agosto
de 1993, com a denominacgao Metro do Porto, S. A.

Em 1998, com a publicacado do Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de Dezembro, foram aprovadas
as bases da concessao da exploracao aquela sociedade, em regime de servico publico e de
exclusivo, do sistema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto, compreendo a concesséo,
a concepcéo e realizacdo do projecto, a realizacdo das obras de construcao e o fornecimento e
montagem dos equipamentos.
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1.6

No que se refere a intervencdo do Governo, foi criado o ja extinto Instituto Nacional do
Transporte Ferroviario com atribuicbes na area da construcdo dos meios de transportes,
tendo, posteriormente, sido criado o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, que tem como
missao regular, fiscalizar e exercer funcdes de coordenacado e planeamento das actividades
desenvolvidas nos sectores das infra-estruturas rodovidrias e transportes terrestres e regular
a actividade econémica dos portos comerciais e transportes maritimos, sendo de destacar as
seguintes atribuicdes: assegurar o cumprimento das melhores praticas em matéria de seguranca
rodoviaria; promover a definicao do quadro normativo e regulamentar de acesso a actividade,
a profissdo e ao mercado; regular as actividades de transporte terrestre e complementares,
incluindo a logistica; certificar profissionais dos transportes terrestres e promover a habilitacéo
dos condutores; homologar e certificar veiculos e equipamentos afectos aos sistemas de
transporte terrestre.

A “Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres” é a principal lei do transporte ferroviario
de Portugal, cujo objecto compreende, designadamente, a construcao, a tutela, a fiscalizacéo,
a concessdo de subsidios e a coordenacio técnica do transito e do transporte ferroviario e
rodoviario.

Além disso, a Unido Europeia procedeu a definicdo dos requisitos e principios gerais relativos
a construcédo e desenvolvimento do sistema de transporte ferroviario europeu, onde se inclui
o sistema ferroviario portugués. Os diplomas complementares integram decretos e normas
técnicas, sendo a sua aplicacéo fiscalizada pelos servicos competentes.

Consideracoes finais

1.6.1 Sistema normativo
Olhando para os exemplos dos sistemas normativos do transporte ferroviario dos
diferentes paises e regides, em regra, verifica-se a promulgacdo duma lei principal, a
qual procede a consagracao dos principios fundamentais e dos objectivos do regime
do transporte ferroviario, ficando as matérias mais relevantes, plasmadas neste diploma
legal e desenvolvidas de forma mais especifica através da aprovacédo de diplomas
regulamentares complementares.

Para além destes dois instrumentos normativos, de acordo com as caracteristicas
proprias dos diferentes ordenamentos juridicos de cada pais ou regido, caso se revele
ainda necessario pormenorizar e particularizar as matérias contidas nos diplomas
regulamentares complementares, podera ser emanada regulamentacdo técnica
especifica.




1.6.2 Sistema de fiscalizagc&o da operacéo
No que concerne a necessidade de criacdo duma entidade responsavel pela fiscalizagéo
da operacao do sistema de metro ligeiro?, verifica-se que, em varios paises e regides
esta se encontra, expressamente, reconhecida na lei principal do transporte ferroviario,
a qual podera ser autbnoma ou nédo das entidades responsaveis pela construgéo e/ou
operacéo do transporte ferroviario.

Questao diferente é a natureza juridica destas entidades. Assim, maioritariamente, a
entidade responsavel pela fiscalizacao tende a ser uma entidade publica integrada
na Administracdo Publica, sendo que as entidades responsaveis pela construcdo e/ou
operacéo do transporte ferroviario podem ser entidades publicas ou entidades privadas.

2 Operacao do sistema de metro ligeiro, o conjunto das actividades relacionadas com a prestagéo do servico publico de transporte de
passageiros e a gestdo da operacdo, compreendendo esta Ultima as actividades relacionadas com a gestédo e manutencao das infra-
estruturas, dos equipamentos, designadamente do material circulante, e com o controlo da prestagéo do servigo publico de transporte
de passageiros. 49



Ideias conceptuais do sistema
normativo

A analise efectuada ao sistema normativo dos paises e regiées supra referidos
revela que o quadro juridico do transporte ferroviario é constituido por uma lei,
em sentido formal, e por diplomas regulamentares complementares.

Assim, face a hierarquia das normas no ordenamento juridico da RAEM, o
sistema de transporte de metro ligeiro devera integrar a, futura, “Lei do sistema
de transporte de metro ligeiro”, que constituird a sua fonte primaria e principal,
e regulamentos administrativos complementares e despachos do Chefe do
Executivo que estabelecerdo as concretizacdes necessarias a execucdo da lei.

Com a implementac&o do regime juridico do sistema do transporte de metro
ligeiro visa-se essencialmente a criacdo dum regime de gestao proprio,
devidamente regulamentado, de modo a garantir a sua juridicidade, a
seguranca da operacao, a eficiéncia da prestacdo do servico de transporte,
0 seu desenvolvimento sustentavel e a transparéncia da operag&o, por
forma a garantir a qualidade da prestacéo do servico publico de transporte
de passageiros, aumentar a qualidade de vida da populacédo, promover o
desenvolvimento sustentavel e garantir a satisfacdo das necessidades do

desenvolvimento a médio e longo prazo.




S————

2.1 Concepcéao do sistema normativo

2.1.1 Lei

A futura “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”, enquanto fonte primaria e
principal, devera estabelecer, designadamente, as matérias relativas ao modelo de
operacéo, aconstituicdo das zonas envolventes de proteccao, ao regime penal, aoregime
sancionatorio pela pratica de infracgdes administrativas, ao seguro de responsabilidade
civil, a responsabilidade civil da Operadora, aos servigcos combinados, aos deveres da
Operadora para com 0s passageiros, aos deveres dos passageiros e do publico, bem
como regras relacionadas com a investigacao técnica de acidentes e incidentes.

2.1.2 Diplomas complementares

No ordenamento juridico da RAEM existem dois tipos de regulamentos administrativos,
0s regulamentos administrativos independentes e os regulamentos administrativos
complementares. Estes ultimos servirdo como diplomas complementares a “Lei do
sistema de transporte de metroligeiro”, namedidaem que irdo regular de forma especifica
0S aspectos relativos a concretizagao pratica de algumas mateérias, designadamente,
a definicdo das zonas envolventes de proteccgéo, a regulagédo da gestdo da operacao
e da seguranca, os procedimentos de vistoria e recepcao de obras e da operacéo a
titulo experimental, as condi¢des da prestagao do servico de transporte e do seguro de
responsabilidade civil.

A par dos regulamentos administrativos complementares a “Lei do sistema de transporte
de metro ligeiro”, prevé-se que algumas matérias, designadamente os regimes tarifario
e dos titulos de transporte®, possam ser reguladas por despacho do Chefe do Executivo,
a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

2.1.3 Demais legislacéo aplicavel
Além dos futuros diplomas legais e regulamentares, que constituirdo o regime juridico
do sistema de transporte de metro ligeiro, serdo aplicados outros diplomas vigentes no
ordenamento juridico da RAEM relativos, designadamente, a utilizagc&o, organizacéo
do uso e aproveitamento dos solos, ao planeamento urbanistico, a construcédo
urbana, a proteccdo ambiental, a salvaguarda do patriménio cultural e as situagdes
de emergéncia, ndo sendo necessario consagrar normas especiais na futura “Lei do
sistema de transporte de metro ligeiro” relativamente a estas matérias (Vide o Anexo |).

3 Corresponde aos bilhetes ou aos passes de viagem.
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Conteudo principal do projecto de

proposta de lei

No sistema de transporte de metro ligeiro optou-se pelo modelo de operacéo
automatica sem condutor, por forma a garantir a prestacdo dum servigo publico
de transporte colectivo de passageiros de forma segura, rapida, fiavel, pontual
e de reconhecida utilidade publica.

Deste modo, procurar-se-a que o transporte de metro ligeiro venha a contribuir
para o desenvolvimento da rede de transportes publicos, assegurando, de forma
eficiente e adequada, a satisfac&o das necessidades colectivas de mobilidade
da populacao e o, consequente, aumento da sua qualidade de vida, através
da construcédo alargada de uma rede viaria que permita abranger a quase
totalidade do territério da RAEM, que seréa implementada em diferentes fases,
na prossecucéo da estratégia politica de primazia aos transportes publicos.

Nessa medida, sera necessario promover a mobilidade sustentavel da
populacéo, proporcionando deslocacdes seguras e confortaveis, obedecendo
a altos critérios de seguranca, com tempos aceitaveis de espera € a custos
acessiveis 0 que compreende a integracédo e coordenacéo entre os diversos
meios de transportes, de modo a garantir a articulacédo entre si e destes com
a rede pedonal, o que implicara a reducéo progressiva dos custos sociais
e econdmicos do transporte, designadamente no ambito da preservacao
energética e do impacto ambiental.




S————

Pelo exposto, com base na estrutura proposta para o regime juridico do sistema de transporte de metro
ligeiro, importa fazer referéncia as principais matérias que poder&o ser inseridas na proposta de “Lei
do sistema de transporte de metro ligeiro”, designadamente, as seguintes:

3.1 Operacéo do sistema de metro ligeiro

A operacéo do sistema de metro ligeiro inclui a gestao da operacéo e a prestacao de servicos de
transporte de passageiros, relevando-se necessario proceder a definicao, designadamente, do
modelo de operacgéo, do sistema de seguranca da operagédo, do regime de prestacao dos servigcos
de transporte de passageiros, da fiscalizacdo da operagcao, do seguro de responsabilidade civil
e do regime de responsabilidade civil da Operadora.

No que concerne a gestdo da operacdo, esta compreendera o conjunto das actividades
relacionadas com a gestdo e manutengcdo das infra-estruturas, dos equipamentos,
designadamente do material circulante e do sistema, e com o controlo da prestacé&o do servico
publico de transporte de passageiros, envolvendo trabalhos de grande complexidade técnica, o
gue obriga indubitavelmente a necessidade de contratacdo de pessoal técnico qualificado, de
modo a garantir a seguranca € a boa qualidade da prestacédo do servigo do transporte de metro
ligeiro.

3.1.1 Modelo da operacéo
Em termos globais, a implementacao de uma boa rede de transportes publicos é crucial
para a promogao do desenvolvimento socioecondémico, para a coeséo social e para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, incumbindo aos Governos dos diversos
paises ou regides assegurar a satisfacdo desta necessidade colectiva.

Embora impenda sobre os Governos a responsabilidade pela satisfacdo das
necessidades colectivas, ao longo dos tempos, a satisfacdo dessas necessidades,
em especial na area dos transportes, tem sido efectuada de diferentes modos,
designadamente através de monopdlio publico, de monopdlio privado, da livre
concorréncia e da concorréncia controlada pelo poder publico.

Fruto da evolucéo das sociedades, nas uUltimas décadas tem-se acentuado o fenébmeno
da “Externalizacdo das funcbes do Estado”, processo pelo qual a satisfacdo de uma
necessidade colectiva deixa de ser levada a cabo directamente pelos 6rgaos publicos
e passa a ser desenvolvida por uma entidade externa a Administracao Publica, tendo
geralmente dois grandes objectivos: funcionamento dos mecanismos de mercado e
reducdo do peso do Estado nos diferentes sectores econdmicos, deixando este de
ser um prestador directo de servigos para passar a ter primordialmente um papel de
regulador, para garantir que a prestacao dos servicos seja mais eficiente e corresponda
as necessidades da populacao.

Esta externalizacdo é usualmente feita para o sector publico empresarial ou para o
sector privado, sendo que em matéria de transportes tem sido efectuada de diversas
formas, desde a concessao do servico publico, ao outsourcing, baseado na celebracao
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de contratos de prestacdo de servicos, passando pelas parcerias publico-privadas,
em que as empresas privadas assumem os compromissos de financiamento, execucéo
e gestédo dos servicos publicos, mediante retribuicdo previamente acordada entre as
partes.

A externalizacdo em matéria de transportes ndo implica uma desresponsabilizacao
do poder publico, bem pelo contrario. O poder publico deve intervir através,
designadamente, da definicdo de uma adequada politica de transportes, da regulacédo
e fiscalizacao das actividades das Operadoras privadas, da garantia de uma adequada
oferta dos servigcos e da fixacao de regras e regimes tarifarios.

Nestes termos, de modo a garantir que a operagao do sistema de transporte de metro
ligeiro venha a decorrer de forma segura, eficiente e sustentavel, torna-se necessario
assegurar que o, respectivo, modelo de operacdo seja especializado, de modo a
garantir que a prestacéo do servico publico de transporte de metro ligeiro satisfaca as
necessidades de deslocacéo reais da populacdo, em articulacdo com o principio da
“Primazia dos transportes publicos”, e cumpra o papel estratégico na resolucédo dos
problemas do transito.

Consequentemente, tomando como referéncia a experiéncia colhida a nivel
internacional, o Governo decidiu que a operagao do sistema de transporte de metro
ligeiro, que compreende, designadamente, a prestacido e controlo do servico publico
de transporte de passageiros e a gestdo das infra-estruturas e dos equipamentos,
sera executada directamente por uma empresa de direito privado, mas constituida por
capitais exclusivamente publicos, em regime de concesséo de servico publico, nos
termos da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, “Bases do Regime das Concessdes de Obras
Publicas e Servicos Publicos”, ficando a actuagéo desta empresa sujeita a fiscalizacéo
do Governo, o qual goza do direito de extinguir a concesséo, designadamente, por
razdes de interesse publico.

Servicos de transporte de passageiros

A “Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres de Macau” assenta na “primazia
dos transportes publicos”, e dentro desta concepcéo, o metro ligeiro corresponde
ao principal servigo publico de transporte colectivo de passageiros, pelo que, este
servico deveré ser prestado de forma fiavel, acessivel, confortavel e segura, no estrito
cumprimento do futuro regime juridico do sistema de transporte de metro ligeiro.

No que concerne mais especificamente ao conteldo e requisitos concretos relacionados
com a seguran¢a da operacado do sistema do metro ligeiro, prevé-se a regulagcao e
definicdo especifica desta matéria em regulamento administrativo complementar, a luz
do que acontece noutros sistemas juridicos, designadamente no Interior da China e em
Taipé.
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Servicos combinados

A entrada em operacédo do sistema de transporte de metro ligeiro contribuira, em
larga escala, para a expanséo do servi¢co de transporte colectivo de passageiros e,
consequentemente, ira melhorar a situacdo do transito rodoviario, a qualidade do
ambiente e a qualidade de vida da populacéo.

Tomando porreferéncia as experiéncias de outros paises e regides, comaimplementacéo
na RAEM da estratégia politica de “primazia dos transportes publicos”, pretende-se que
a futura Operadora do sistema de transporte de metro ligeiro promova a celebracéo
de contratos de servicos combinados com as concessionarias que exploram o servigo
publico de transportes colectivos rodoviarios de passageiros, vulgarmente conhecido
por transporte de autocarros, de modo a assegurar a ligacdo multimodal entre os
dois meios de transporte, dando assim resposta a satisfacdo das necessidades de
deslocacéo da populagéo.

Esta opcéo revela-se muito Util para os passageiros, na medida em que lhes possibilita,
durante o percurso da sua viagem, combinar a utilizacao de varios servicos de transporte
prestados por diferentes operadores, mediante a aquisicdo de titulos de transporte
combinados.

Seguro obrigatoério de responsabilidade civil

Dado que o transporte de metro ligeiro comporta risco de acidentes, incidentes e avarias,
gue podem vir a causar danos aos passageiros, a terceiros, as infra-estruturas ou aos
equipamentos, estes devem estar cobertos por seguro obrigatério de responsabilidade
civil.

Face a constatacao desta necessidade e dada a experiéncia ja adquirida, quer na
propria RAEM, na area do servigo de transporte publico de passageiros, quer noutros
paises e regides, devem ser definidos os requisitos deste especifico contrato de seguro,
a regulamentar através da aprovacao de regulamento administrativo complementar.

Em Portugal no ambito ferroviario o valor minimo de seguro é de 10 000 000 euros (0
que corresponde a cerca de 100 000 000 de patacas); em Taipé no ambito do sistema
de metropolitano o valor maximo para cada periodo de seguro é de 800 000 000 TWD
(o que corresponde a cerca de 200 000 000 de patacas); em Macau no ambito dos
veiculos automoveis pesados de transporte colectivo de passageiros o capital seguro
por passageiro € de 200 000 patacas e o capital total é igual ao produto do numero
de passageiros da lotacao do veiculo por este valor, pelo que tomando como base
da estimativa a lotagao dos futuros comboios do Metro Ligeiro, propbe-se que devera
constar do articulado da proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro” o
montante de 200 000 000 de patacas, como limite minimo.
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3.2 Seguranca

A seguranca é um dos factores principais da operacéo do sistema de metro ligeiro, a qual tem
um forte impacto na qualidade dos servicos prestados aos passageiros. Um elevado nivel de
seguranca de pessoas e bens € um requisito essencial da operacéo do sistema de metro ligeiro,
que devera ser tido em consideracéo, quer antes, quer apos a entrada em operacéo.

A seguranca do sistema de metro ligeiro deve ser alcancada através de trés areas fundamentais
de actuacéo: normativa, técnica e operacional.

e Normativa: pela criacdo de normas técnicas de seguranca e pela definicdo dos deveres
e das responsabilidades de cada um dos intervenientes, designadamente da
futura Operadora do sistema e dos passageiros.

e Tecnica: pela fixacdo de padrbes especificos de controlo e de gestdo de cada um dos
componentes do sistema, designadamente do material circulante, das vias e
dos subsistemas®.

e Operacional: pela implementacdo de um mecanismo de gestdo operacional de seguranca
que permita uma actuacédo ao nivel preventivo e reactivo sobre a permanente
operacédo do sistema.

3.2.1 Normas técnicas de seguranca
De modo a proporcionar a operagéo do sistema de metro ligeiro de forma segura e eficaz,
o Governo propde-se estabelecer normas técnicas de seguranca, designadamente,
quanto a gestao da seguranca da operacao, as condicdes de transporte de passageiros,
ao tratamento de avarias, a resposta as situagdes de emergéncia e aos procedimentos
de fiscalizagéo.

Estas normas técnicas de seguranca devem estar subordinadas aos mais elevados
padroes de seguranca e eficiéncia, bem como conter requisitos e procedimentos de
cumprimento obrigatério e a definicdo do organismo publico responsavel pelas tarefas
relacionadas com a seguranca do sistema de metro ligeiro.

No leque das competéncias do referido organismo devem ser incluidas, entre outras, as
competéncias para emitir instrucdes e recomendacdes, vinculativas para a Operadora,
em matéria de seguranca do sistema de metro ligeiro e para aprovar o sistema de
gestao de seguranca da Operadora.

A Operadora deve ser a entidade responsavel pela seguranca operacional do sistema
de metro ligeiro, designadamente, ao nivel da operacéo, da manutencéo e do controlo
dos riscos associados a operacdo do sistema, tendo em conta, sempre que possivel,
0s riscos decorrentes das actividades de outras partes, incluindo os riscos associados
ao fornecimento de material circulante, a prestacdo dos servicos de manutencao e a
subcontratacdo de outras prestacdes de servicos.

As normas técnicas de segurang¢a constituem um conjunto de normas de natureza
eminentemente procedimental pelo que se justifica a sua aprovagao por regulamento
administrativo complementar.

4 Conjunto dos equipamentos, designadamente, mecanicos, eléctricos, informaticos, de telecomunicagdes, de sinalizacdo e de alarme, que
sao indispensaveis a operagao do sistema de metro ligeiro.
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3.2.3

Entrada em operacao

A implementacdo do sistema de transporte de metro ligeiro desenrola-se em duas
perspectivas distintas, uma relativa a construcao civil e outra a operagédo dos comboios
e do sistema, sendo diferentes as respectivas areas técnicas e calendarizacdo dos
trabalhos (procede-se primeiro a construcéo civil e ao fabrico dos comboios e depois a
instalacdo do sistema e ao ensaio dos comboios).

Muitos dos trabalhos implicam a coordenacdo de aspectos técnicos e adequada
calendarizacao, isto porque existem diversos subsistemas, e as areas técnicas em
causa sao complexas, sendo que 0s mesmos se interligam mutuamente e tém uma
relacdo directa com a construcéo civil. Assim sendo, apés a concluséo das obras de
construcéo civil, o processo de vistoria e recepcao dessas obras € muito diferente do
processo de vistoria e recepgéao das vulgares obras de construgao civil.

Mesmo que todas as obras de construcédo civil sejam aprovadas no ambito do
procedimento de vistoria e recepcdo, isto nao significa que o sistema satisfaca
0s requisitos globais de operacédo. Assim sendo, apds a conclusdo das obras € a
vistoria e recepcao, é necessario ainda proceder a operacao experimental do sistema
de transporte de metro ligeiro, a efectuar sem passageiros, de modo a verificar se
a seguranca, a fiabilidade e a funcionalidade do sistema preenchem os necessarios
requisitos da operacgé&o do transporte com passageiros.

Em suma, o funcionamento do sistema de metro ligeiro deve ser submetido previamente
a um programa de inspeccdo e ensaios experimentais sem passageiros, ficando
a entrada em operacao do sistema dependente da verificacdo do cumprimento das
condigbes técnicas de seguranca do transporte de passageiros.

Regime de fiscalizag&o

Em termos do regime de fiscalizacao, ha a destacar dois tipos de fiscalizag&o, ou seja
a fiscalizacéo levada a cabo pelos 6rgéos publicos e a fiscalizac&o levada a cabo pela
Operadora, através de agentes de fiscalizacao.

Aos 6rgéos publicos competira, designadamente, a fiscalizacdo do cumprimento pela
Operadora dos deveres e obrigagdes que sobre elaimpendem, nos termos do respectivo
contrato de concesséo e da legislacio aplicavel.

O cumprimento pelos passageiros e pelo publico dos deveres previstos na lei
estara sujeito a fiscalizacdo por agentes da Operadora devidamente identificados e
certificados para o efeito. Os agentes de fiscalizagdo devem ser certificados por um
organismo publico o qual deve criar e manter um registo permanente e actualizado com
a identificacdo dos mesmos.

57



58

3.2.4

Por outro lado, dada a natureza e relevancia das funcfes exercidas pelos agentes de
fiscalizagdo, justifica-se que os mesmos gozem de poderes de autoridade publica,
podendo solicitar aos servicos e organismos publicos a colaboracdo que se mostre
necessaria, designadamente, nos casos de oposicao ou resisténcia ao exercicio das
suas funcoes.

Actos proibidos

E expectavel que durante a operacao do sistema de metro ligeiro exista uma grande
afluéncia do publico, na ordem dos milhares de passageiros, 0s quais circularao
quer pelos comboios, quer pelas estacbes, pelo que a seguranca esta directamente
relacionada com a garantia do funcionamento normal das infra-estruturas, dos comboios
e do sistema.

Assim sendo, como prevencéo a pratica de actos considerados perigosos, na medida
em que podem prejudicar a seguranc¢a das infra-estruturas, dos comboios e do sistema,
pondo em risco a operacdo do sistema de metro ligeiro, pretende-se proceder a
tipificacao na lei dos actos proibidos, cuja violacdo corresponde a pratica de infraccao
administrativa.

Tendo como referéncia as experiéncias de outros paises e regides, e considerando a
situacao concreta de Macau, propde-se que seja considerada proibida a pratica de
quaisquer actos que possam prejudicar a seguranca da operacao do sistema de metro
ligeiro, designadamente:

1) Transportar substancias explosivas, inflamaveis, radioactivas ou corrosivas;

2) Transportar armas, salvo tratando-se de agentes da autoridade, de pessoas a quem
seja permitida ou tenha sido autorizada a sua detencé&o ou de titulares de licenca de
uso e porte de arma;

3) Projectar quaisquer objectos para as areas de circulacdo do metro ligeiro ou contra o
exterior ou o interior dos comboios;

4) Criar quaisquer obstaculos ou obstruir as entradas ou saidas das estagdes, dos
comboios, das portas de entrada na zona de acesso pago ou das portas de tela das
plataformas;

5) Utilizar os dispositivos de emergéncia ou de seguranca, com excepcdo dos casos em
que tal se justifique;

6) Entrar nas zonas de acesso restrito sem a necessaria autorizacao, designadamente,
nas areas de circulacado do metro ligeiro, nas areas onde se encontram instalados os
subsistemas, no centro de operacédo e controlo € no parque de material e oficinas.

No caso de verificacdo da préatica de acto considerado proibido, os agentes de
fiscalizacdo devem tomar as medidas adequadas a impedir ou a minimizar o respectivo
resultado, podendo determinar a saida dos infractores do comboio ou da estacéao, bem
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como solicitar a entidades publicas, designadamente ao Corpo de Policia de Seguranca
Publica (CPSP), a colaborag&o que se mostre necessaria.

Simultaneamente, considerando que a pratica de actos proibidos ird prejudicar a
seguranca do pessoal operacional ou dos passageiros, existindo, assim, preocupacgdes
quanto a seguranca da operacdo do sistema, é necessario estabelecer sancdes
administrativas para efeitos de dissuasdo e punicdo, propondo-se a previsdo de
aplicacdo de multas que podem variar entre 2 000 e 10 000 patacas, consoante a
gravidade do acto praticado.

Quando esteja em causa a violag&o da proibicao de transportar substancias explosivas,
inflamaveis, radioactivas ou corrosivas ou de transportar armas, 0s objectos podem
ser apreendidos, declarados perdidos a favor da RAEM e ordenada a sua venda ou
destruicdo.

Zonas envolventes de proteccao

Tendo como referéncia as experiéncias de outros paises e regides, nas faixas adjacentes
as areas de circulacédo e as infra-estruturas do metro ligeiro devem ser constituidas
zonas envolventes de proteccdo, de modo a garantir a seguranca das instalacdes e
da operagédo do sistema de metro ligeiro, bem como das pessoas e dos bens que se
encontrem nas zonas confinantes com aquelas. Para este efeito, as faixas adjacentes
as areas de circulacdo e as infra-estruturas do metro ligeiro devem estar sujeitas a
expropriacéo e a constituicdo de servidées administrativas.

Em Macau ja existem situacdes semelhantes. Por exemplo, a seguran¢a da navegacao
aérea e das pessoas e dos bens situados a superficie impde o estabelecimento de
condicionamentos nas zonas limitrofes dos aerédromos e instalacdes de apoio a aviacao

civil.

Igualmente, tendo como referéncia as medidas adoptadas em outros paises e regides,
deve ser estabelecido um regime de gestdo das zonas de proteccdo. Por exemplo,
em Xangai as obras executadas na zona de proteccdo de seguranca do transporte
ferroviario devem ser autorizadas pela Divisdo do Transporte Urbano, sendo adoptadas
as correspondentes medidas de prevencao e proteccdo de seguranca para a sua
execucdo. As obras incluem a construcdo ou demolicdo de construcdes e estruturas,
execucdo de fundacgdes, escavacles, sondagens subterraneas, rebentamentos com
recurso a explosivos, consolidacdo de fundacbes e ainda obras que aumentem ou
reduzam significativamente as cargas.

Em Taipé, naarea de construcé&o proibida, permite-se apenas a construcao de instalacoes
do metropolitano, infra-estruturas de acesso e edificacfes destinadas a exploracao
de actividades econémicas. Os actos proibidos abrangem a construcao de edificios,
a construcao de instalacbes, a colocacado de material de publicidade, a escavacao
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de solos e outros actos de construcdo que possam afectar as instalagcdes do sistema de
metropolitano ou a seguranca da circulagcdo dos comboios.

Caso seja necessario proceder a execucao dos trabalhos atras referidos, € necessaria uma
licenca ou autorizacéo emitida pelo servico competente.

Em Hong Kong e Singapura, para se proceder a execucdo de obras na zona de proteccéo
€ necessario que 0s promotores apresentem ao servico publico competente um plano de
construcdo organizado com a documentacao necessaria, para efeitos de emisséo de parecer
e aprovacao.

No que diz respeito a situacéo real de Macau, prop8e-se que seja consagrada na proposta
de lei a proibicdo de executar nas zonas envolventes de proteccdo, sem o parecer favoravel
do organismo publico com competéncias no ambito da operacédo do sistema de metro ligeiro,
designadamente, os seguintes trabalhos:

1) Construcéo, reconstrucdo, ampliacdo ou demolicao de edificagoes;

2) Instalacao ou reforco de redes complexas de condutas ou canalizacfes, incluindo postos
de transformacéo, subestacdes e reservatérios de combustiveis ou de outras matérias
perigosas, designadamente, explosivas, inflamaveis ou corrosivas;

3) Escavacdes, rebentamentos com recurso a explosivos, consolidacdo de fundacfes ou
abertura de valas, dragagem e outros trabalhos junto de vias;

4) Colocacéao de objectos e afixacdo de material de publicidade.

Caso se verifigue a execucéo de quaisquer trabalhos em violagdo do parecer atras referido,
a Direccéo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes deve poder determinar o
embargo, a demolic&o de obras e, quando for o caso, a reposicdo dos solos nas condicées em
que se encontravam antes da data do inicio dos trabalhos, correndo por conta do respectivo
dono as respectivas despesas.

Para efeitos de dissuaséo e sancionamento, o prosseguimento das obras embargadas deve
ser tipificado como crime de desobediéncia qualificada, punivel nos termos do n.° 2 do artigo
312.° do Codigo Penal.

3.3 Deveres

3.3.1 Deveres da Operadora para com 0S passageiros

Como foi referido, o metro ligeiro sera o principal meio de transporte do sistema de
transportes publicos de Macau, pelo que havera que ter em consideracdo todos o0s
factores relacionados com a sua operacao, de modo a criar as condicdes necessarias
a prestacdo do servico com elevados padrdes de qualidade e seguranca e a atingir
elevados niveis de satisfacdo dos servicos prestados.
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A operacado do sistema de transporte de metro ligeiro s6 podera atingir elevados
patamares de qualidade, comparaveis aos verificados nos paises e regiées com meios de
transportes de elevada qualidade, se forem devidamente definidos os direitos e deveres
de todos os intervenientes na operacéo, designadamente os deveres da Operadora.

Assim, de modo a que os futuros utilizadores do sistema possam ter um conhecimento
mais claro dos deveres da Operadora, que de algum modo constituem direitos dos
passageiros, justifica-se a insercdo na proposta de lei do conjunto dos deveres mais
relevantes, propondo-se a expressa consagracdo dos seguintes:

1) Prestar o servico objecto do contrato de transporte com seguranca e qualidade;

2) Publicitar os precos, de forma clara e acessivel, nos locais de venda ao publico dos
titulos de transporte e no seu sitio na Internet;

3) Publicitar os direitos e obrigacdes estabelecidos na legislacao aplicavel;

4) Informar os passageiros, através de meios adequados, da supresséo temporaria da
prestacdo do servico publico de transporte;

5) Assinalar, devidamente, os lugares reservados, destinados a passageiros com
mobilidade condicionada, idosos, gravidas e pessoas com criancas de colo;

6) Prestar todas as informacdes que se mostrem necessarias;

7) Prestar assisténcia aos passageiros com mobilidade condicionada, nas estacdes e
no embarque e desembarque dos comboios.

Deveres dos passageiros e do publico

As estacles e 0s comboios do sistema de transporte de metro ligeiro s&o equipamentos
publicos, devendo os passageiros e o publico assumir os deveres e a responsabilidade
pelo cumprimento da ordem publica. Isto porque, pese embora os passageiros e o
publico gozarem do direito de utilizagdo de algumas infra-estruturas, designadamente
das estacgbdes, ndo podem, no entanto, praticar condutas ofensivas da ordem publica e
dos bons costumes.

Assim, com vista a garantir a eficiéncia e o bom desempenho da operacéo do sistema
de transporte de metro ligeiro, € a manutencé&o da higiene dos equipamentos e das
instalacbes, os passageiros e o0 publico devem cumprir determinadas regras na
entrada, permanéncia e saida das infra-estruturas do metro ligeiro, designadamente
nas estacdes, nas plataformas de ligacao as estacfes e nas passagens superiores para
pedes, e durante toda a viagem de metro ligeiro.
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Mais especificamente, no interior dos comboios e das infra-estruturas, os passageiros e
0 publico devem preservar o meio ambiente, a higiene e a saude publica, sendo proibida
a préatica de quaisquer actos que possam por em perigo a operacdo do sistema de
metro ligeiro e de condutas ofensivas dos bons costumes, bem como de todas aquelas
gue sejam susceptiveis de causar estragos ou impedir a utilizacdo ou o funcionamento
das infra-estruturas e dos equipamentos.

Assim sendo, a Operadora deve tomar medidas de gestdo adequadas, por forma a
manter a boa ordem nas infra-estruturas do metro ligeiro e nos comboios, e a garantir a
preservagao do ambiente, higiene e saude publica.

De acordo com a anélise detalhada das experiéncias do Interior da China, de Hong
Kong, de Taipé, de Singapura, de Portugal e de outras regides, € possivel elencar um
conjunto muito abrangente de deveres dos passageiros e do publico e dos actos que
néo poderdo praticar sob pena de violarem esses deveres.

Assim, os actos que se pretende consagrar na proposta de lei podem ser divididos em
trés categorias:

1. Actos que envolvem a boa ordem, designadamente:

e Abrir sem permissao as portas dos comboios ou as portas de tela da plataforma
ou impedir o seu normal funcionamento;

e Entrar ou sair dos veiculos quando estes estejam em movimento ou depois do
sinal sonoro que anuncia o fecho das portas;

e Entrar nos veiculos impedindo a saida dos passageiros que o desejem fazer;

e Nao ser portador de um titulo de transporte valido para entrar na zona de acesso
pago;

e QOcupar lugares reservados a passageiros com mobilidade condicionada, idosos,
gravidas e pessoas com criancas de colo, excepto se 0s mesmos nao forem
manifestamente necessarios para o efeito;

e Comer e beber na zona de acesso pago ou no interior dos veiculos;

e Permanecer indevidamente nos equipamentos de controlo automatico de entrada
nas zonas de acesso pago e de venda de bilhetes, nas escadas rolantes ou nos
demais acessos;

e Realizar reunides ou manifestacées sem a necessaria autorizagdo da Operadora;

e Fazer peditérios, organizar colectas, recolher assinaturas ou realizar inquéritos,
sem autorizacdo da Operadora;

e Dedicar-se a qualquer actividade remunerada ou com intuito lucrativo ou oferecer
servicos sem prévia autorizacdo da Operadora,

e Proceder a qualquer espécie de publicidade e distribuir ou afixar cartazes,
panfletos ou outras publicac6es sem autorizacado da Operadora;

e Deitar-se nas estacdes ou nos veiculos, salvo por motivos de saude.




2. Actos que provocam o incomodo de outros passageiros, designadamente:

Transportar bagagem que pela sua natureza, forma, dimensdo ou cheiro possa
causar incomodo aos outros passageiros;

Transportar animais, salvo caes-guia;

Utilizar aparelhos sonoros ou fazer barulho de forma a incomodar os outros
passageiros ou o publico;

Fumar;

Praticar actos ou proferir expressdes que incomodem 0s outros passageiros ou o
publico.

3. Actos que provocam danos a bens publicos, designadamente:

Praticar quaisquer actos que possam sujar ou danificar as estacdes ou 0s
comboios;

Transportar bagagem que pela sua natureza, forma ou dimenséo possa danificar
0s comboios.

No caso de verificacdo da pratica dos actos atras referidos, os agentes da fiscalizacéo
devem tomar as medidas adequadas a impedir ou a minimizar o respectivo resultado,
podendo determinar a saida dos infractores do comboio ou da estacédo, bem como
solicitar a entidades publicas, designadamente ao CPSP, a colaboracdo que se mostre
necessaria.

Simultaneamente, considerando que a pratica daqueles actosira prejudicar a Operadora,
0S outros passageiros ou o publico, é necessario estabelecer sancbes administrativas
para efeitos de dissuaséo e punicao, propondo-se a previsao de aplicacao de multas que
podem variar entre 400 e 5 000 patacas, consoante a gravidade do acto praticado e dos
danos dele resultantes, da culpa do infractor e da respectiva capacidade econdmica.
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3.4 Regime tarifario e titulos de transporte

A receita principal da operacao do sistema de metro ligeiro é proveniente da venda de titulos
de transporte, pelo que os passageiros sdo obrigados a adquirir e ser portadores de um titulo
de transporte.

A tarifa em concreto, para além de ter de satisfazer o objectivo supra referido, deve igualmente
promover o equilibrio dos beneficios socioecondmicos e a equidade dos precos praticados,
reflectindo a distancia do percurso e o custo de exploracéo por passageiro.

O regime tarifario deve ser estabelecido pelo Governo, ficando a Operadora obrigada a divulgar
ao publico o valor das tarifas com uma adequada antecedéncia, relativamente a data da sua
implementacao, designadamente nos locais de venda ao publico dos titulos de transporte e no
seu sitio na Internet.

Tendo como referéncia a experiéncia de diversos paises e regides, designadamente do Interior
da China, Hong Kong, Taipé, Singapura e Portugal, deve ser consagrada a obrigatoriedade
dos passageiros serem portadores de titulo de transporte valido, a partir do momento em que
transpdem as portas de entrada na zona de acesso pago.

De facto, o titulo de transporte é a prova de que o passageiro tem o direito a entrar na zona de
acesso pago para apanhar o comboio, pelo que cada passageiro que utilize o transporte de
metro ligeiro deve ser portador de um titulo de transporte véalido para entrar na zona de acesso
pago e sair da mesma.

Os passageiros séo obrigados a conservar o titulo de transporte valido durante todo o periodo
de utilizacao até a saida da zona de acesso pago, devendo apresentar o seu titulo de transporte
aos agentes de fiscalizacao, sempre que lhes seja solicitado, sob pena de serem considerados
passageiros sem titulo de transporte valido.

Na proposta de lei deve ser inserida uma norma que qualifique como invalido, o titulo de
transporte que, designadamente, ndo pertenca ao passageiro; cujo prazo de validade tenha
expirado; que tenha sido viciado, como tal se entendendo todo aquele que se encontre alterado
nas suas caracteristicas, ou tenha sido contrafeito; cujo estado de conservagédo ndo permita a
verificacdo da validade ou a identificacdo do seu titular ou que nao tenha sido validado.

A fiscalizacdo dos titulos de transporte deve ser efectuada por agentes de fiscalizacédo, os
quais poderdo, no exercicio das suas funcbes e quando tal se mostre necessario, exigir aos
passageiros a respectiva identificacdo e solicitar ao CPSP, a colaboracdo que se mostre
necessaria, designadamente, nos casos de oposicao ou resisténcia ao exercicio dessas funcoes.

As regras relativas a criacao e disponibilizac&o de titulos de transporte devem ser estabelecidas
por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.




S————

3.5 Regime de responsabilidades

3.5.1 Responsabilidade criminal
Para que os direitos dos passageiros e do publico possam ser garantidos e a estabilidade
da sociedade seja mantida, a pratica de determinados actos deve ser qualificada como
crime, designadamente a captura de comboio, 0 atentado a seguranca da operacao, a
conducao perigosa, o langcamento de projéctil contra comboio, a abstencéo de fun¢des
pelo pessoal operacional e a desobediéncia a ordem de embargo de obras.

Estes tipos de crimes ja estédo previstos no Cédigo Penal relativamente ao transporte
por ar, agua, ou caminho-de-ferro (comboio), concretamente nos seguintes artigos:
artigo 275.° (Captura ou desvio de aeronave, navio ou comboio), artigo 276.° (Atentado
a seguranca de transporte), artigo 277.° (Conducao perigosa de meio de transporte),
artigo 280.° (Langcamento de projéctil contra veiculo), artigo 312.° (Desobediéncia) e
artigo 350.° (Abandono de fun¢des).

No entanto, as normas do Cédigo Penal em vigor ndo podem ser aplicadas no ambito
da operacgéo do sistema de metro ligeiro, pelas razdes a seguir enunciadas.

Nos termos do disposto no artigo 29.° da Lei Basica, “nenhum residente de Macau
pode ser punido criminalmente sendo em virtude de lei em vigor que, no momento da
correspondente conduta, declare expressamente criminosa e punivel a sua accdo”.

Esta norma consagra o principio fundamental que norteia todo o direito penal que € o
principio da legalidade, o qual tem como fundamento a garantia dos direitos individuais
dos cidadaos.

Do principio da legalidade extrai-se, designadamente, o seguinte:

e Ndo pode haver crime sem lei, impondo-se, por isso, que as leis a aplicar sejam a lei
que vigora no momento da préatica do facto;

e E proibida a retroactividade da lei penal e a interpretacdo extensiva das normas
penais incriminadoras, na medida em que de outra forma seria violado o principio da
legalidade na sua decorréncia “nullum crimen nulla poena sine lege stricta”, ou seja,
as normas incriminadoras do direito penal s6 sdo passiveis de uma interpretacao
declarativa lata;

* E proibida a aplicacédo analégica no &mbito das normas penais incriminadoras, quer
por analogia legis, quer por analogia iuris. Isto €, perante um caso omisso que o
legislador néo classificou como crime, o juiz ndo pode, ao contrario de que acontece
no ambito do direito civil regular esse caso omisso, nem recorrendo a analogia legis,
nem a analogia iuris, nem tdo pouco criar a norma de harmonia com o espirito do
sistema.
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Neste contexto, uma vez que os sobreditos crimes previstos no Cédigo Penal vigente
em Macau s6 se aplicam nos dominios do transporte por ar, &gua, ou caminho-de-ferro,
onde nao se pode enquadrar o transporte de metro ligeiro, tais normas nao sédo passiveis
de aplicacdo no ambito da operacdo do sistema de metro ligeiro, justificando-se assim
a sua consagracao na proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”, pelo
que se propde a consagracao da seguinte tipologia de crimes:

3.5.1.1

Captura de comboio

Quem comandar ou se apossar de comboio em circulagdo, no qual se
encontrem pessoas, sem para tal estar autorizado, deve ser punido com pena
de prisdo de 5 a 15 anos.

Considera-se um comboio em circulacao, desde o momento em que, terminado
0 embarque de passageiros, se inicia a marcha, até ao momento em que deva
ter lugar o desembarque.

3.5.1.2 Atentado a seguranca da operagéo

3.5.1.3

Quem atentar contra a seguranca da operagcao do sistema de metro ligeiro,
1) destruindo, suprimindo, danificando ou tornando né&o utilizaveis infra-
estrutura, equipamento, veiculo ou comboio;

2) comandando o centro de operacdo e controlo sem que para tal esteja
autorizado;

3) colocando obstaculo ao funcionamento ou a circulagdo de comboio;
4) dando falso aviso ou sinal; ou

5) praticando acto do qual possa resultar desastre, e criar deste modo perigo
para a vida, perigo grave para a integridade fisica de outrem ou perigo
para bens patrimoniais alheios de valor elevado, deve ser punido com
pena de prisdo de 3 a 10 anos.

Se o referido perigo for criado por negligéncia, o agente deve ser punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos.

Se a conduta for praticada por negligéncia, o agente deve ser punido com
pena de priséo até 5 anos.

Conducao perigosa

Quem comandar o Centro de Operacéo e Controlo, ndo estando em condi¢des
de o fazer com seguranca ou violando grosseiramente as regras de conducao,
e criar deste modo perigo para a vida, perigo grave para a integridade fisica
de outrem ou perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado, deve ser
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.




3.5.2

Se o referido perigo for criado por negligéncia, o agente deve ser punido com
pena de prisdo até 5 anos.

Se a conduta for praticada por negligéncia, o agente deve ser punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3.5.1.4 Lancamento de projéctil contra comboio
Quem arremessar projéctil contra o comboio em circulacdo deve ser punido
com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

3.5.1.5 Abstencéo de funcdes
O pessoal operacional que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou
interromper a prestacdo do servico publico de transporte de passageiros,
abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento, deve ser
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

3.5.1.6 Desobediéncia
O prosseguimento das obras embargadas constitui crime de desobediéncia
qualificada e punivel com pena de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias.

Responsabilidade por infracgdes administrativas

A violacdo do disposto na futura “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”, em
especial a pratica de acto considerado proibido ou 0 ndo cumprimento pelos passageiros
dos deveres fixados na lei, que ndo constitua crime, deve ser considerada infraccéo
administrativa sancionada com multa.

A determinacdo do montante da multa deve ser feita em funcdo, designadamente,
da gravidade da infraccdo e dos danos delas resultantes, da culpa do infractor e da
respectiva capacidade econémica.

Em caso dereincidéncia, ou seja quando o infractor praticar uma infracgcdo administrativa
da mesma natureza no prazo de um ano apo6s a decisdo administrativa sancionatéria
anteriormente aplicada se ter tornado inimpugnavel, o valor minimo da multa deve ser
elevado de um quarto permanecendo o valor maximo inalterado.

Atentas as especificidades do regime sancionatério, justifica-se a consagracdo de um
procedimento especial de tramitacdo das infrac¢c6es administrativas.

Assim, no que se refere a acusacao, se um agente de fiscalizacao presenciar a pratica
de infraccdo ou dela houver indicios bastantes, deve poder imediatamente deduzir
acusacio e notifica-la pessoalmente ao infractor, informando-o da faculdade de
pagamento voluntario da multa ou de apresentacédo de defesa por escrito, no local
indicado e num determinado prazo.
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3.5.3

Casooinfractor proceda ao pagamento da multa no prazo fixado, esta deve ser reduzida,
por exemplo, a metade do seu valor minimo.

Se, no prazo fixado, o acusado nao apresentar defesa, nem efectuar o pagamento
voluntario da multa, o érgdo competente deve apreciar o processo, determinando a
sancéo aplicavel ou o seu arquivamento.

Se o0 acusado apresentar defesa, recebida esta e efectuadas as devidas diligéncias
para o apuramento da existéncia da infraccédo, é elaborada pelo instrutor proposta de
decisdo, a qual é submetida ao 6rgao competente para efeitos de determinacéo da
sancéo aplicavel ou do arquivamento do processo.

Na falta de pagamento voluntario da multa, procede-se a sua cobranca coerciva, nos
termos do processo de execucéao fiscal.

Responsabilidade civil da Operadora

3.5.3.1 Responsabilidade contratual
Este tipo de responsabilidade decorre da relagéo juridica que é estabelecida
entre a Operadora e cada um dos passageiros, nos termos do contrato de
transporte.

O regime juridico do contrato de transporte estd consagrado no Coédigo
Comercial. Nos termos do artigo 749.° deste Codigo, o contrato de transporte
€ o contrato pelo qual alguém se obriga a conduzir pessoas ou bens de um
lugar para outro, mediante retribuicao.

No que concerne a responsabilidade do transportador, no caso do sistema
de metro ligeiro a respectiva Operadora, o artigo 758.° do referido diploma
estipula o seguinte:

“1. O transportador € obrigado a conduzir o passageiro, sdo e salvo, para o
lugar de destino.

2. O transportador é responsavel pelos acidentes que atinjam a pessoa do
passageiro e pela perda ou danos nas bagagens que lhe forem confiadas
pelo passageiro, salvo se resultarem de causa que ndo lhe seja imputavel.

3. O transportador ndo responde pela perda ou danos em dinheiro, titulos
de crédito, documentos, metais preciosos, joias, obras de arte ou outros
bens de valor, salvo se esses bens lhe tiverem sido declarados e 0s tiver
aceitado.

4. O transportador ndo responde pela perda ou danos na bagagem de
mao ou quaisquer bens que ficarem ao cuidado do passageiro, salvo se
resultarem de causa que lhe seja imputavel”.




Pese embora a existéncia destas previsdbes normativas, consagradas no
Cdodigo Comercial, a semelhanca do verificado no ambito de outros regimes
de transportes, designadamente na aviagao civil®, propde-se que seja fixado
um regime especifico na proposta de lei, nos seguintes termos:

A Operadora é responsavel pelos danos causados aos passageiros durante
a viagem ou quando tais danos resultem de defeitos ou de avaria dos
equipamentos.

A Operadora deve responder pelos danos resultantes, designadamente, de:

1) Morte, ferimentos ou quaisquer outras lesGes corporais sofridos pelos
passageiros em virtude de acidente ocorrido a bordo de comboio ou no
decurso de quaisquer operac6es de embarque ou desembarque;

2) Destruicdo ou deterioracdo de bagagem, desde que os danos ocorram a
bordo de comboio ou resultem de defeitos ou de avaria das infra-estruturas
ou dos equipamentos.

No que se refere a excluséo e limitacdo da responsabilidade contratual®, a
Operadora deve ficar exonerada de responsabilidade pelos danos que o
lesado tenha sofrido em virtude de nao ter observado os deveres a que esta
obrigado, designadamente, a aquisicdo e validacao do titulo de transporte € o
cumprimento das regras de seguranca ou quando os danos sejam causados
por terceiros.

Se a Operadora demonstrar que os eventuais danos resultaram de acto
culposo, ainda que por negligéncia ou omisséo, praticado pelo lesado ou
pela pessoa que lhe sucedeu no direito de reclamar compensacéo, deve ficar
exonerada de responsabilidade na exacta medida e propor¢cdo em que tal
acto ou omisséo tenham contribuido para o dano.

3.5.3.2 Responsabilidade pelo risco ou objectiva
A responsabilidade pelo risco ou objectiva caracteriza-se por ndo depender de
culpa do agente. Neste tipo de responsabilidade, a obrigacdo de indemnizar
nasce do risco proprio de certa actividade, no presente caso, risco derivado da
operacdo do sistema de metro ligeiro, e integra-se nela, independentemente
de dolo ou culpa.

O regime geral deste tipo de responsabilidade esta consagrado no Coédigo
Civil.

O artigo 496.° (Acidentes causados por veiculos) deste Cddigo, prevé que:

“1. Aquele que tiver a direccdo efectiva de qualquer veiculo de circulagdo

5 Cfr. Regulamentos Administrativos n.°s 10/2004 (Diploma enquadrador da actividade de aviagao civil em Macau) e 11/2004 (Regime de
Responsabilidade Civil dos Transportadores e Operadores Aéreos).

6 Nos termos do artigo 753.° do Cdédigo Comercial, o transportador apenas pode excluir ou limitar a sua responsabilidade nos termos e nas
condigdes previstas na lei. 69



70

terrestre e o utilizar no seu proprio interesse, ainda que por intermédio
de comissario, responde pelos danos provenientes dos riscos proprios do
veiculo, mesmo que este ndo se encontre em circulagdo.” (...)

“3. Aquele que conduzir o veiculo por conta de outrem responde pelos danos
provenientes dos riscos proprios do veiculo, excepto quando, estando
aquele no exercicio das suas funcées, o veiculo ndo se encontre em
circulacdo.”

No que concerne aos beneficiarios da responsabilidade, o artigo 497.° prevé
que:

“1. A responsabilidade pelos danos causados por veiculos aproveita a
terceiros, bem como as pessoas transportadas.

2. No caso de transporte por virtude de contrato, a responsabilidade abrange
S0 0s danos que atinjam a propria pessoa e as coisas por ela transportadas.

3. No caso de transporte gratuito, a responsabilidade abrange apenas 0s
danos pessoais da pessoa transportada.

4. S4o nulas as clausulas que excluam ou limitem a responsabilidade do
transportador pelos acidentes que atinjam a pessoa transportada.”

No que se refere a exclusdo da responsabilidade, o artigo 498.° prevé,
designadamente, que este tipo de responsabilidade “(...) s6 é excluida quando
o acidente for imputavel ao préprio lesado ou a terceiro, ou quando resulte de
causa de forgca maior estranha ao funcionamento do veiculo.”

Tal como foi supra proposto quanto a responsabilidade contratual, pese
embora a responsabilidade pelo risco ou objectiva j& estar prevista e regulada
no Caodigo Civil, propbe-se que seja fixado um regime especifico na proposta
de lei, nos seguintes termos:

A Operadora deve ser responsavel, independentemente de culpa, pelos danos
causados a terceiros pelos comboios e objectos que deles se soltem, pelas
infra-estruturas ou pelos equipamentos.

No que se refere a exclusdo e limitacdo deste tipo de responsabilidade,
a Operadora, tal como acontece no ambito da exclusdo e limitacdo da
responsabilidade contratual, ndo deve ser responsavel pelos danos causados
quando os mesmos resultem de facto imputavel ao préprio lesado ou a terceiro,
ou quando resultem de causa de forca maior estranha a operacéo do sistema
de metro ligeiro.




Se a Operadora demonstrar que os eventuais danos causados a terceiros
resultaram de acto culposo, ainda que por negligéncia ou omisséo, praticado
pelo lesado, ou pela pessoa que lhe sucedeu no direito de reclamar
compensacéo, deve ficar exonerada de responsabilidade, na exacta medida e
proporcao em que tal acto ou omissédo tenham contribuido para o dano.

3.6 Investigacéao técnica de acidentes e incidentes

Os acidentes e incidentes que possam vir a ocorrer no ambito da operagé&o do sistema de
transporte de metro ligeiro poderao ter consequéncias desastrosas e suscitar preocupacdes
da populagéo relativamente ao desempenho e as condi¢gGes de seguranca do sistema.
Consequentemente, os acidentes e incidentes deverdo, numa perspectiva de seguranca, ser
objecto de umainvestigacdo técnica para apurar as suas causas € assim prevenir a sua repeticao.

A investigacao técnica devera ser independente de qualquer investigacao que, nos termos da lei
processual penal, seja realizada em simultdneo pelas autoridades judiciarias ou policiais.

Para realizagdo da investigagcdo de cada acidente ou incidente devera ser nomeado um
investigador responsavel, podendo sempre que se torne necessario serem nomeados outros
investigadores, constituindo-se uma Comissao de investigacdo, a qual levara a cabo as suas
tarefas sob a orientag&o do investigador responsavel.

De modo a evitar quaisquer conflitos de interesses e qualquer possivel envolvimento nas
causas das ocorréncias investigadas, o investigador responsavel gozara de independéncia e
de autoridade absoluta sobre a investigacéo técnica, conduzindo-a de acordo com as praticas
internacionais, e determinando a sua extenséo e os procedimentos a seguir.

O investigador responsavel deve preparar relatérios, designadamente um relatério final
da investigacao, onde constem o resumo e os factos imediatos da ocorréncia, o registo dos
depoimentos efectuados, a analise do sistema de gestdo da seguranca e do funcionamento do
material circulante, bem como conclusfes sobre as causas directas e imediatas da ocorréncia,
as causas subjacentes relacionadas com as competéncias, os procedimentos e a manutencéo
do sistema e as causas profundas relacionadas com as condicées do quadro regulamentar e
aplicacao do sistema de gestdo da segurancga.

Os relatérios da investigacdo, as conclusées e as recomendacdes devem ser divulgadas
a populacao, com exclusao das matérias confidenciais, e as recomendacdes em matéria de
seguranca devem ser cumpridas pelos respectivos destinatarios.
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Conclusao

O transporte de metro ligeiro constituira um novo meio de transporte em Macau,
tendo-se optado pela implementagcédo de um modelo de sistema automéatico
sem condutor, com a vantagem principal de se tratar de um sistema com alto
grau de automatizacéo e fiabilidade. O sistema controla automaticamente os
comboios, podendo ser garantida a prestacdo de servicos de forma fiavel,
reduzindo a possibilidade de ocorréncia de acidentes ou incidentes provocados
por factores humanos.

Embora os comboios operem sem condutor, o sistema é monitorizado, sendo a
operacdo nos comboios e nas estacdes acompanhada pelo pessoal operacional
do Centro de Operacéo e Controlo.

A fim de garantir que a operacado do sistema de transporte de metro ligeiro
possa atingir um nivel técnico internacional, devem ser revistas periodicamente
e optimizadas as respectivas areas técnicas e a eficiéncia da operacgao.

Além disso, o transporte de metro ligeiro tem a sua propria via, sendo
construida de forma elevada ou subterr@nea, que se caracteriza por ser
uma faixa de rodagem independente e de uso exclusivo a circulagao dos
comboios, completamente separada do transporte a superficie, ndo criando
uma sobrecarga, nem sendo afectada por factores incertos do transporte a

superficie, designadamente pelos congestionamentos de transito.

Apos a sua construcdo, o metro ligeiro sera o principal meio de transporte
colectivo para prestagdo de um servico de transporte publico eficiente, amigo
do ambiente e livre de barreiras arquitectonicas.




Contudo, para garantir que este sistema de transporte colectivo possa operar com seguranca
e alta eficiéncia, prestando aos passageiros um servigo seguro, confortavel e eficiente, para
além das obras de construgcéo e das instalagcées dos comboios e do sistema, é necessario criar
0s necessarios diplomas legais e regulamentares que estabelecerdo os requisitos relativos a
futura operacao do sistema de transporte de metro ligeiro.

A fim de criar o regime juridico do transporte de metro ligeiro, o Governo da RAEM, em conjunto
com uma equipa de especialistas, desenvolveu um conjunto de pesquisas, anélises e estudos
para concepcao preliminar do regime juridico.

Porém, a forma como o regime juridico podera garantir as necessidades praticas da operacéo
do sistema de transporte de metro ligeiro, e corresponder as expectativas da sociedade,
dependera da participacao conjunta do publico e dos diversos sectores da sociedade.

Neste contexto, convida-se a populacdo em geral e individualidades dos diversos sectores
sociais a apresentarem as suas sugestbes sobre o presente documento de consulta, bem
como as suas opinides sobre quaisquer outras matérias que cuidem merecerem ser atendidas
neste processo de producao legislativa.
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Pontos chaves para a discussao

Na concepc¢éo da proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”, devem
ser previstas as matérias relativas, designadamente, aos deveres dos passageiros e
do publico, aos actos proibidos, a responsabilidade civil da Operadora, aos deveres
da Operadora para com 0s passageiros, ao regime penal, ao regime sancionatoério
pela préatica de infracgcdes administrativas, a investigagéo técnica de acidentes e
incidentes e a constituicdo de zonas envolventes de proteccdo. Nesta matéria, qual
€ a sua opinido?

No &mbito da operagdo do sistema de metro ligeiro e em termos do regime de
fiscalizac&o, sédo propostos dois tipos de fiscalizacdo, um levado a cabo pelos érgaos
publicos e outro exercido pela Operadora, através de agentes de fiscalizacdo. Aos
orgéos publicos competira a fiscalizagéo da actividade da Operadora e dos deveres
que sobre ela impendem, cabendo a esta fiscalizar o cumprimento pelos passageiros
e pelo publico dos deveres previstos na lei. Nesta matéria, qual é a sua opiniao?

De modo a garantir a seguranca da operacdo do sistema de metro ligeiro, bem
como das pessoas e dos bens que se encontrem nas faixas adjacentes as areas
de circulacéo e as infra-estruturas do metro ligeiro é proposta a criacdo de zonas
envolventes de protec¢cdo nas zonas confinantes com aquelas. Quais s&o as suas
consideracdes sobre a criacdo de zonas envolventes de protecgédo?

De forma a promover a implementacdo da estratégia politica de dar primazia
aos transportes publicos, é proposto que a tarifa deva promover o equilibrio dos
beneficios socioeconémicos e a equidade dos precos praticados, reflectindo a
distancia do percurso e o custo de exploragdo por passageiros. Simultaneamente,
€ também proposto que a Operadora tenha o dever de promover a celebragdo de
contratos de servicos combinados com as concessionarias que exploram o servico
publico de transportes colectivos rodoviarios de passageiros, de modo a assegurar
a ligacdo multimodal entre os dois meios de transporte, dando-se assim resposta
a satisfacao das necessidades de deslocacdo da populagdo. Qual é a sua opinido
sobre aimplementagéo da estratégia politica de dar primazia aos transportes publicos
promovida pelo regime tarifario e pelos servicos combinados?

Para assegurar que a Operadora possa prestar aos passageiros um servico fiavel,
conveniente, confortavel e seguro, é proposta a consagragdo de um conjunto de
deveres da Operadora mais relevantes, designadamente, publicitar os precos, de
forma clara e acessivel, nos locais de venda ao publico dos titulos de transporte
€ no seu sitio na Internet, publicitar os direitos e obrigacdes estabelecidos na
legislacéo aplicavel, a supressdo temporaria da prestagdo do servico publico de




Pontos chaves para a discussao

transporte, assinalar os lugares reservados e prestar assisténcia aos passageiros
com mobilidade condicionada. Considera que esta matéria € suficiente”?

Para que os direitos dos passageiros e do publico possam ser garantidos, é proposto
que a pratica de determinados actos seja qualificada como crime, designadamente
a captura de comboio, 0 atentado a seguranca da operagéo, a condugéo perigosa,
o lancamento de projéctil contra comboio, a abstencé&o de funcdes pelo pessoal
operacional e a desobediéncia a ordem de embargo de obras. Considera que esta
matéria é suficiente?

E proposto que no interior dos comboios e das infra-estruturas do metro ligeiro deve
ser proibida a pratica de quaisquer actos que possam por em perigo a operagcao do
sistema de metro ligeiro e de condutas ofensivas dos bons costumes, bem como de
todas aquelas que sejam susceptiveis de causar estragos ou impedir a utilizagéo
e o funcionamento das infra-estruturas e equipamentos, sendo a violagdo desse
dever considerada infraccdo administrativa sancionada com a aplicacao de multa, a
qual sera graduada em fungédo, designadamente, da gravidade da infracgcédo e dos
danos dela resultantes, da culpa do infractor e da respectiva capacidade econdmica.
Considera que o conjunto dos deveres dos passageiros e do publico é suficiente?
Concorda com a tipificagcédo das infraccdes administrativas decorrentes da violacéo
desses deveres e com o critério da graduacéo das multas aplicaveis?

Os acidentes e incidentes que possam vir a ocorrer no ambito da operacdo do
sistema de transporte de metro ligeiro deverdo, numa perspectiva de seguranca, ser
objecto de uma investigagéao técnica, independente de qualquer outra investigagéo,
para apurar as suas causas e assim prevenir a sua repeticdo. Para realizagdo da
investigacao devera ser sempre nomeado um investigador responsavel, o qual gozara
de independéncia e de autoridade absoluta sobre a investigacdo, conduzindo-a
de acordo com as praticas internacionais, e determinando a sua extensaose 0s
procedimentos a seguir. Concorda com a insercao desta matéria na proposta de lei
e com o modelo de investigacao independente proposto?

Qual é a sua opiniao sobre as demais ideias conceptuais do projecto da proposta de
“Lei do sistema de transporte de metro ligeiro” e dos diplomas complementares?
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Referéncias

Podem ser descarregadas da pagina electronica do GIT (www.git.gov.mo/LRTLaw) informa¢des de
natureza juridica sobre o transporte de metro ligeiro e o transporte ferroviario dos seguintes paises e
regides:
e |nterior da China:

“Forma de Gestdo da Operacéo do Transporte Ferroviario Urbano”;

“Forma de Gestdo da Operacdo Segura do Transporte Ferroviario Urbano de Pequim”;

“Acto de Gestao do Transporte Ferroviario de Xangai”; e

“Acto de Gestédo do Transporte Ferroviario Urbano de Cantao”;

e Hong Kong: “Mass Transit Railway Ordinance”;
e Taiwan: “Lei do Metropolitano”;
e Singapura: “Lei do Sistema de Metropolitano”;

e Portugal: “Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres”.
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Anexo |
Legislacao vigente na RAEM relacionada com o
sistema de transporte de metro ligeiro

1. Regime juridico de planeamento urbanistico
O planeamento da rede geral de transportes, onde se inclui a rede do transporte de metro ligeiro, deve obedecer ao disposto

na Lei n.° 12/2013 (Lei do Planeamento Urbanistico) e diplomas complementares.

2. Regime juridico da construgéo urbana
A legislacéo e regulamentagao sobre a construgao de obras em vigor tém vindo a ser aperfeicoadas, pelo que a construgéo

das obras tendentes a implementacéo do sistema de transporte de metro ligeiro deve obedecer ao conteudo desses diplomas.

3. Regime juridico de resposta as emergéncias
O Despacho do Chefe do Executivo n.° 78/2009, aprovou o “Sistema de Alerta e Aviso para Situacbes de Ameaca de Risco
Colectivo na Regido Administrativa Especial de Macau”, dispondo este diploma que, caso ocorram acidentes graves,
desastres ou catastrofes que ponham em causa a seguranga publica e a protecgao ambiental, devem ser tomadas medidas
de proteccao civil. Nessa medida, o seu ambito de aplicacdo também se estende ao sistema de transporte de metro ligeiro
nas situac6es em que ocorra perigo para a seguranga, sem prejuizo da necessidade de aprovacao de normas regulamentares

especiais relativas as especificidades préprias da operagéo do sistema de transporte de metro ligeiro.

4. Regime juridico de proteccédo ambiental
O transporte de metro ligeiro € um sistema de transporte publico amigo do ambiente, sem emissdo de gases poluentes,
produzindo apenas um baixo nivel de ruido, contribuindo a sua utilizacdo para a diminuicao da poluicdo do ar resultante da

emissao de gases pelos veiculos motorizados.

Na RAEM, a emisséo de ruido encontra-se regulada na Lei n.° 2/91/M, que aprovou a “Lei de bases do ambiente”, e na Lei
n.° 8/2014, relativa a “Prevengdo e Controlo do Ruido Ambiental”, diplomas aplicaveis a operagao do sistema de transporte

de metro ligeiro.

5. Regime juridico de seguro de responsabilidade civil
A luz do que acontece nos diferentes regimes juridicos de responsabilidade civil no ambito dos transportes,
designadamente, embarcacdes de recreio, automaoveis e transportes maritimos (actualmente regulados, respectivamente,
pelo Decreto-Lei n.° 104/99/M, que aprovou o “Regime legal do estabelecimento do seguro obrigatdrio de responsabilidade
civil de embarcagbes de recreio”, pelo Decreto-Lei n.° 57/94/M, que aprovou o “Regime legal do seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil automovel”, e pelo Regulamento Administrativo n.° 34/2009, relativo ao “Transporte maritimo de
passageiros”), em que é obrigatéria a contratacédo de seguro de responsabilidade civil para a cobertura dos riscos decorrentes
da sua utilizac&o, torna-se necessaria a sua regulagédo especifica relativamente a operacédo do sistema de transporte de

metro ligeiro, para efeitos da cobertura dos danos que dai possam vir a decorrer.

6. Regime juridico de salvaguarda do patriménio cultural
A construcéo e implementacao do sistema de transporte de metro ligeiro é passivel de envolver questdes relacionadas com
a salvaguarda do patrimonio cultural. Deste modo, no ambito da construcdo e implementacao do sistema de transporte de
metro ligeiro deve ser tido em consideracao o disposto na Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural), e

regulamentagcao complementar.

77



78

Anexo II
Principais condutas proibidas dos passageiros e
do publico em diversos paises ou regioes

Xangai

Interceptar os comboios;

Entrar nas vias;

Trepar muros, vedacdes, balaustradas ou torniquetes;
Forcar a entrada ou a saida no metro ligeiro;

Fumar;

Cuspir, urinar ou defecar em qualquer local;

Cuspir pastilhas elasticas inadequadamente;

Deitar residuos inadequadamente;

Transportar animais de estimacgéo;

Efectuar inscricdes, pinturas ou afixacbes sem autorizacao;
Colocar banca, dedicar-se a actividade de acrobacia ou de venda sem autorizacao;
Fazer peditérios;

Deitar-se.

Cantao

Parar veiculos, colocar residuos, colocar bancas ou distribuir material publicitario sem autorizacéo;
Cuspir, urinar ou defecar, cuspir pastilhas elasticas e fazer lixo em qualquer local;

Fazer inscricdes, escrever, pintar, afixar ou pendurar objectos;

Transportar animais;

Fumar nas zonas proibidas;

Fazer peditérios, dedicar-se a actividade de acrobacia e recolher o lixo.

Hong Kong

Transportar animais, excepto quando discricionariamente autorizado pela MTR ou quando se trate
de cées-guia de acompanhamento de invisuais;

Comer ou beber nos comboios ou na zona de acesso pago;

Praticar actos que causem incémodo ou perturbagdo aos outros passageiros;

Fumar ou transportar lume em qualquer local das instalacdes do metro onde seja proibido fumar;
Abandonar ou lancar para a ferrovia vidros, pedras, projécteis, lixo, ou quaisquer outros residuos
ou objectos perigosos de qualquer natureza;

Cuspir;

Locar os pés nos acentos em qual das instalacées do metro;

Cantar, dancar, tocar ou actuar com qualquer instrumento musical em qualquer local das instalagées
do metro, salvo com autorizagdo da MTR;

Entrar ou sair ou tentar entrar ou sair do comboio depois das portas comecarem a fechar;

Interferir com funcionamento das portas ou das entradas e das saidas existentes nas instalacées
do metro incluindo as portas dos comboios e as portas de tela da plataforma;

Transportar qualquer bem considerado perigoso nos termos da legislagédo em vigor, salvo com
autorizacéo da MTR.




Taipé

Subir, saltar ou encostar-se aos veiculos em andamento;

Impedir o fecho das portas dos comboios ou das portas de tela da plataforma ou abri-las sem
permisséo;

Circulacao de veiculos e pessoas estranhos ao sistema de metropolitano nas linhas, pontes, tuneis,
canalizacdes e compartimentos de acesso reservado ao publico;

Entrar e sair das estacdes ou dos veiculos sem proceder a validagcdo dos bilhetes;

Recusar a verificagcdo do bilhete por parte do pessoal da operadora ou impedir a execucédo das
suas funcoes;

Permanecer nas carruagens que ndo estao ao servico do transporte de passageiros;

Distribuir ou afixar publicidade, vender objectos ou praticar outros actos comerciais nos comboios
ou nas estacgoes;

Transportar animais;

Fumar nas zonas proibidas;

Comer e beber nas zonas proibidas;

Mastigar pastilhas eléasticas ou bétel;

Cuspir residuos de bétel;

Fazer lixo com papéis, pontas de cigarro, pastilhas plasticas, cascas de fruta ou outros residuos;

Impedir a passagem de passageiros ou criar obstaculos a entrada ou saida das estagcées, ao acesso
as portas de validacao dos bilhetes, as maquinas de venda dos bilhetes, as escadas rolantes ou a
outras passagens, em desrespeito pela ordem para abandonar o local,

Deitar-se nas carruagens ou nos assentos existentes na plataforma;
Colocar bancas, montar estruturas ou realizar banquetes.

Singapura

Fumar;

Transportar bagagem proibida ou outros objectos;

Transportar bicicletas em incumprimento dos requisitos obrigatérios;
Transportar animais;

Transportar produtos perigosos;

Entrar e permanecer no comboio quando este esteja cheio;

Comer e beber;

Cuspir e fazer sujidade;

Causar incomodo;

Entrar nas zonas de acesso restrito;

Fazer venda ambulante, propaganda e mendigar;

Danificar a propriedade do metro;

Causar obstaculos ou perigo;

Destruir o titulo de transporte ou utilizar titulo de transporte danificado ou fora do prazo de validade;
Utilizar incorrectamente as escadas e os tapetes rolantes;

Utilizar indevidamente os dispositivos de emergéncia.
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Portugal

Fazer uso do sinal de alarme fora do caso de perigo iminente;
Utilizar os dispositivos de emergéncia fora dos casos em que tal se justifique;

Entrar ou sair da carruagem quando esta esteja em movimento, ou depois do anuncio do fecho das
portas ou sempre que, por aviso sonoro ou equivalente, tal seja determinado;

Entrar ou sair da carruagem por lado que ndo corresponda a plataforma de servico de passageiros;
Passar de uma carruagem para outra em andamento, quando n&o haja comunicagé&o interna;
Entrar nas carruagens sem que tenham saido todos os passageiros que o desejem fazer;

Aproximar-se da borda da plataforma aquando da aproximacédo de outro comboio e, em qualquer
caso, ultrapassar o limite que se encontre marcado na plataforma de embarque, antes da chegada
do comboio;

Ocupar lugar reservado a pessoas com mobilidade condicionada, gravidas e pessoas com criangas
de colo, excepto se os mesmos ndo forem manifestamente necessarios para o efeito;

Ocupar lugar ou compartimento reservado para 0s quais ndo tenha reserva ou ocupar mais lugares
que os adquiridos;

Abrir ou impedir que se fechem as portas exteriores das carruagens durante a marcha;

Projectar para o exterior das carruagens quaisquer objectos;

Colocar nos locais para tal reservados volumes que, pelo seu conteudo, natureza ou forma, possam
cair ou perturbar os outros passageiros em caso de choque, paragem brusca ou outras causas;

Colocar volumes pesados ou sujos sobre 0os bancos ou apoiar 0s pés directamente sobre os estofos;
Debrucar-se das janelas durante a marcha do comboio;

Dedicar-se a qualquer actividade ou oferecer servicos, ou organizar colectas publicas, organizar
reunides, recolher assinaturas ou realizar inquéritos;

Transportar animais de companhia ou de assisténcia em violacdo das condicdes legalmente
estabelecidas;

Pendurar-se em qualquer parte das carruagens ou dos seus acessorios ou manter-se nos estribos;
Entrar em compartimentos ou locais vedados ao acesso do publico;

Proceder a qualquer espécie de publicidade, ou afixar cartazes, distribuir panfletos ou outras
publicacdes;

Sujar as carruagens;

Transportar armas que nao estejam acondicionadas nos termos da legislacdo aplicavel, salvo
tratando-se de agentes de autoridade;

Transportar matérias explosivas, incluindo material pirotécnico, substancias facilmente inflamaveis,
corrosivas ou radioactivas;

Transportar volumes que possam causar incomodo aos outros passageiros ou danificar o material
circulante;

Utilizar aparelhos sonoros ou fazer barulho de forma a incomodar os outros passageiros;

Praticar actos ou proferir expressdes que perturbem a boa ordem dos servicos ou incomodem 0s
outros passageiros.
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Formulario para apresentacédo de sugestdes e opinides

Nome/Servicgo: Contacto:

Concordo que o GIT ou a DSAT, em caso de necessidade, possa contactar comigo para

recolha de mais opinides: Sim O Nao O

Assinatura: Data:

N

N

As minhas sugestdes e opinides sdo as seguintes:

Conteudo principal do projecto
de proposta de lei

Regime tarifario

Deveres da Operadora para
com 0s passageiros

Deveres e responsabilidades
dos passageiros e do publico

Responsabilidade criminal

Investigacao técnica de
acidentes e incidentes

Outros

(Se o espago néo for suficiente, preencha noutra(s) folha(s))
Agradecemos as sugestoes e opinides apresentadas. O relatério de conclusdo da consulta serd publicado nas péaginas

electronicas do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes e da Direcgdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego no
prazo estabelecido nas «Normas para a Consulta de Politicas Publicas».
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