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Introducao

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional (adiante
designado por CPAPN) adoptou, em Fevereiro de 2012, a “Decisdo sobre as
questdes relativas a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa em 2013 e a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo

b

em 2014 da Regido Administrativa Especial de Macau” e, em Junho do
mesmo ano, foram aprovadas e ratificadas as propostas de revisdo dos
Anexos | e II da Lei Basica, assegurando deste modo a constitucionalidade
do desenvolvimento do sistema politico. Em Agosto e Setembro de 2012, o
Governo da RAEM procedeu as alteracdes a Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo e a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, em estrita
observancia da Lei Basica e das referidas propostas de revisdo, tendo levado
a cabo o processo legislativo local do desenvolvimento do sistema politico.
Portanto, ao abrigo das duas leis eleitorais entretanto revistas, foram
realizadas com sucesso as Eleicdoes para a 5.* Assembleia Legislativa em
2013 e a Eleicao para o 4.° Mandato do Chefe do Executivo em 2014, tendo
sido obtidos resultados relevantes no desenvolvimento do sistema politico e
alargadas plenamente a participacdo democratica e a ampla

representatividade do préprio regime eleitoral.

E de salientar que estd determinado expressamente na referida
“Decisao” do CPAPN que o desenvolvimento do sistema politico de Macau
deve partir “das situagdes reais de Macau”, em prol dos “quatro principios”, a
saber, da manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com predominancia do
poder Executivo, da defesa dos interesses das diversas camadas sociais e dos
diversos sectores de Macau, da manutencdo da prosperidade, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo de Macau, o que constitui o principio
constitucional valido a longo prazo que regula o desenvolvimento do sistema
politico. Do sistema politico fundamental inclui-se principalmente o seguinte:

a eleicdo do Chefe do Executivo por uma comissdo eleitoral amplamente



representativa e a sua nomeacdo pelo Governo Popular Central, a
constituicdo da Assembleia Legislativa por deputados eleitos por sufragios
directo e indirecto e por deputados nomeados. As praticas demonstram que
este sistema ¢ viavel, eficaz e corresponde plenamente a realidade de Macau.
S6 com estabilidade no sistema politico fundamental se pode manter o
funcionamento eficaz da estrutura politica, por forma a proporcionar as
condi¢des politicas indispensaveis para a defesa dos interesses das diversas
camadas e sectores sociais, assim como langar um alicerce politico sélido
para a manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento de

Macau a longo prazo.

Assim, tendo em consideracdao a nova realidade de Macau caracterizada
pela diminui¢do da tendéncia crescente do sector do jogo, que gera questoes
a nivel econdmico, social e da vida da populagdo, e face a realizacdo em
breve das elei¢cdes para a 6.* Assembleia Legislativa em 2017, exige-se tratar
a questao do desenvolvimento do sistema politico com mais prudéncia, ou
seja, no pressuposto da manutencdo da estabilidade do sistema politico
fundamental deve-se, mediante o aperfeicoamento da legislacao eleitoral de
Macau, aprofundar a optimizacdo do ambiente eleitoral e a elevagdo da

qualidade das elei¢des para promover o desenvolvimento do sistema politico.

Para o efeito, o0 Governo da RAEM, em observancia dos Anexos I e II
da Lei Basica e respectivas propostas de revisao e da referida “Decisdo”, tem
seguido estritamente os “quatro principios” no desenvolvimento do sistema
politico e considera que, neste momento, deve concentrar-se nos trabalhos de
revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. Assim, efectuado um
balango com seriedade das Eleicoes para a 5.* Assembleia Legislativa em
2013 e com base na andlise integrada do “Relatorio Final sobre as
Actividades Eleitorais da 5.* Assembleia Legislativa” e das considera¢des do
Comissariado contra a Corrup¢ao ¢ do Ministério Publico relativamente a
essas elei¢des, o Governo da RAEM, tendo em conta as questdes verificadas
nas eleicdes, vem apresentar a proposta de melhoramento da Lei Eleitoral

para a Assembleia Legislativa para consulta publica, no intuito de prosseguir



plenamente o principio fundamental de “imparcialidade, justi¢a, publicidade
e integridade” nas actividades eleitorais, regulamentar com maior clareza as
actividades de campanha eleitoral, gerir com maior eficacia a realizacao das
elei¢des, rever na medida mais justa os requisitos de candidatura e combater

com mais eficécia a corrupgao eleitoral.

Por outro lado, dadas as consideragoes feitas ao modo de eleicao
aquando da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa em 2012,
foram introduzidas altera¢des significativas especialmente no que respeita ao
modo de eleicdo e as restri¢des relativas a propositura no sufragio indirecto,
incluindo o aumento do nimero de votantes das pessoas colectivas de 11 para
22 no sufragio indirecto, a eliminacdo do mecanismo de ‘“candidato
automaticamente eleito”, a reducdo do limite minimo percentual da
constitui¢do de comissdes de candidatura no sufragio indirecto, ou seja, de
25% para 20% do numero total das pessoas colectivas inscritas do respectivo
sector, pelo que do presente documento de consulta ndo consta qualquer
proposta de alteracdo sobre essas matérias. De facto, as Elei¢cdes para a 5.7
Assembleia Legislativa em 2013 realizaram-se com sucesso, tendo sido
obtidos resultados satisfatorios, ndo ha portanto a necessidade de efectuar

alteragdes ao modo de eleicdo nem as restrigdes relativas a propositura.

Deve referir-se que as propostas apresentadas neste documento de
consulta visam aperfeicoar as disposi¢des da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa. Quanto as medidas de melhoria que ndo impliquem alteragdo a
lei, designadamente as relativas a organizagdo e ao funcionamento constantes
do “Relatorio Final sobre as Actividades Eleitorais da 5.* Assembleia
Legislativa”, serao adoptadas pela Comissao de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa (adiante designada por CAEAL) providéncias
correspondentes nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa

apods revisao.

Para facilitar a compreensao por parte da populacdo em geral sobre a

referida proposta de revisdo, o presente documento de consulta estd dividido



em 4 partes: 1) Melhoria da regulamentacdo das actividades de campanha
cleitoral; 2) Reforco do combate ao acto ilicito nas eleigcoes; 3)
Aperfeigoamento dos trabalhos do orgdo eleitoral; 4) Melhorar os requisitos

para a candidatura e a acumulacgao de fung¢des dos deputados.

O Governo da RAEM conta com a participa¢ao activa dos sectores
sociais, das associacdes ou organizagdes sociais € da populacdo em geral para
apresentarem as suas opinides, dando, em conjunto, contributo para a
consolidacdo dos resultados do desenvolvimento do sistema politico. As
opinides ou sugestoes podem ser apresentadas, durante o periodo de consulta,

através de um dos seguintes meios:

Por via electronica: www.elections.gov.mo

Por correio postal:

Direccao dos Servi¢os de Administracao ¢ Funcao Publica

Rua do Campo n.° 162, Edificio da Administragdo Publica, r/c, Macau.
(No sobrescrito deve constar “Opinides e sugestdes sobre a revisdo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau”)

Por entrega pessoal: Balcdo de Atendimento sito no r/c do Edificio da

Administragao Publica, Rua do Campo, n.° 162, Macau

Telefaxes: 8987 0011 ou 8987 0022.

Telefone: 8866 8866

Periodo de consulta: 7 de Maio a 5 de Junho de 2016



O presente documento de consulta encontra-se disponivel em:

www.elections.gov.mo

Caso pretenda manter a confidencialidade das suas opinides ou
sugestdes, queira indicé-lo claramente aquando da apresentacdo das opinides

ou sugestoes.



I. Melhoria da regulamentacdo das actividades de

campanha eleitoral

1.1 Questoes e analise

Est4 previsto na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa em vigor
que o periodo de campanha eleitoral inicia-se no décimo quinto dia anterior e
termina as 24 horas da antevéspera do dia da eleicdo. Nestes termos, a
Instrugdo n.° 1/CAEAL/2013 da CAEAL determina que antes ou depois deste
periodo, ndo se pode realizar campanhas eleitorais ilegais, sob pena do crime

de desobediéncia qualificada.

Contudo, desde a publicagdo da data das eleigdes pelo Chefe do
Executivo até¢ ao inicio da campanha eleitoral decorre um periodo da
proibicdo de propaganda eleitoral de cerca de seis meses, durante o qual se
verificam diversos tipos de actividades suspeitas de propaganda que sdo
dificeis de distinguir, particularmente a distin¢do entre actividades normais
realizadas em nome das associagdes e actividades de campanha eleitoral, por
exemplo no que respeita a participagdo em actividades publicas de candidatos
na qualidade de dirigentes associativos, a distribuigdo de produtos
alimentares ou pequenas prendas em embalagem impressa com a imagem dos
candidatos e a distribuicdo do material de propaganda eleitoral por individuos
que nao tenham declarado ainda a sua intencdo de candidatura. Além disso,
com a generalizagdo da Internet e das redes de comunicacdo movel,
aumentam-se as situacdes de propagandas antecipadas ou irregulares

realizadas por esses meios e torna-se muitas vezes dificil o seu controlo.

No que respeita as despesas relativas as actividades de campanha
eleitoral, o limite de despesas fixado para as eleicdes de 2009 e de 2013 foi
cerca de 8,9 milhdes e de 5,6 milhdes de patacas, respectivamente, no entanto,
as despesas efectivamente realizadas pelas candidaturas ficaram muito aquém

do limite fixado. A titulo de exemplo, o valor maximo das despesas



realizadas pelas candidaturas foi cerca de 4,8 milhdes e de 3,8 milhdes de
patacas nas eleigoes de 2009 e de 2013, respectivamente, correspondendo a
54% e 69% do limite fixado para o efeito. Alids, apenas uma candidatura nas
eleicoes de 2009 e trés nas de 2013 efectuaram despesas com valor superior a
50% do limite fixado, tendo metade das candidaturas realizado despesas de
valor inferior a 10% do limite. Atenta esta situagdo, ha opinides que
consideram alto o limite fixado para as despesas com a campanha eleitoral, o

que mais favorece as candidaturas com muito recurso financeiro.

Quanto a fiscalizacao das contas, cabe actualmente a CAEAL verificar
se as despesas realizadas pelas candidaturas ultrapassam o valor do limite
fixado com base nas contas e recibos das despesas por estas apresentados.
Apesar da CAEAL ter exigido as candidaturas a entrega de informacoes e
exemplares do material de propaganda eleitoral, o facto de nao estar previsto
na lei o procedimento do respectivo controlo torna dificil exercer um

controlo eficiente das despesas realizadas pelas candidaturas.

1.2 Propostas de melhoramento

Da experiéncia anterior verificou-se que a CAEAL, apesar de ter
emitido instrugdes para proibir a realizacdo ilegal de actividades de
campanha eleitoral antes ou depois do periodo de campanha eleitoral,
continuou-se a gastar muitos recursos para lidar com os actos suspeitos de
“propaganda antecipada” ou de propaganda irregular, os quais sdo, na pratica,
dificeis de investigar e acompanhar devido as dificuldades em distinguir com
exactiddo as actividades associativas dos actos de campanha eleitoral ou
devido a sua realizag¢do por via de redes informaticas. Se forem prorrogado o
periodo de campanha eleitoral ou reduzidas as restricoes impostas a
realizacdo de propaganda eleitoral antes ou depois desse periodo, podera
resultar formas de propaganda que causem incémodos ao publico (por
exemplo, reunides nas ruas ou propaganda sonora em veiculos em alto som),
assim como injusti¢a para os candidatos que tenham menos recursos para a

campanha eleitoral.



Apo6s andlise e ponderacdo geral dessas questdes, propde-se que seja
mantida a norma vigente que determina o periodo de campanha eleitoral que
compreende 14 dias antes do dia da eleicdo e a proibigdo de qualquer
propaganda eleitoral antes e depois desse periodo, e que a par disso, sejam
adoptadas as seguintes trés medidas interrelacionadas para resolver as
questdes: a primeira consiste em definir, com clareza, as actividades de
campanha eleitoral e a propaganda eleitoral, de modo a prevenir qualquer
davida quanto a natureza das actividades, especialmente a confusdo existente
com as actividades associativas; a segunda consiste na introduc¢do de
entidades de apoio as candidaturas e do regime de declaragdo das actividades
de campanha eleitoral a fim de fiscalizar a legalidade das entidades de apoio
e da propaganda eleitoral; a terceira consiste em reforcar a fiscalizagcdo da
auditoria das contas e rever de novo o limite maximo de despesas eleitorais

de modo a controlar a dimensao das propagandas eleitorais.

Em termos concretos, serdo em primeiro lugar introduzidas na Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa normas que definam o conceito das
actividades de campanha eleitoral e da propaganda eleitoral, por forma a
permitir aos candidatos ou as entidades de apoio (apoiantes das candidaturas)
distinguirem e perceberem as actividades que ndo devem ser realizadas fora
do periodo de campanha eleitoral, designadamente distinguir se as
actividades realizadas pela associagdo a que pertencem siao consideradas ou
nao actividades de campanha eleitoral, fazendo reduzir deste modo eventuais
actividades ilegais suspeitos de “propaganda antecipada” ou de “propaganda
irregular”, e consequentemente, os conflitos dai decorrentes. Em segundo
lugar, seré estabelecido o regime de declaragdo que abranja a declaragdo, por
parte dos candidatos, das respectivas entidades de apoio, das actividades de
campanha eleitoral que pretendem realizar e do contetido da propaganda, de
modo a permitir & CAEAL fiscalizar as actividades de campanha eleitoral e
as respectivas despesas, sendo o resultado da referida declaracdo divulgado
também ao publico para fiscalizagdo. Por ultimo, seréd exigida a auditoria das
despesas e a revisao do limite maximo de despesas eleitorais com vista a

fiscalizar e limitar o montante das despesas a efectuar pelas candidaturas com



as actividades eleitorais e a dimensdo dessas actividades. Com a adopcao
dessas medidas interrelacionadas e de ajustamento, pretende-se combater
com eficacia as ilegalidades de propaganda eleitoral, salvaguardando a

imparcialidade, a justica, a publicidade e a integridade das eleicdes.

1.2.1 Introducio de normas que definam claramente o
conceito da propaganda eleitoral e das actividades
eleitorais

Propde-se que sejam introduzidas na Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa normas que definam claramente os actos que se consideram
actividades de propaganda eleitoral e actividades eleitorais. Em principio,
pode considerar-se como propaganda ou publicidade eleitoral qualquer
comunicado ou anuncio que tenha sido divulgado para promover ou impedir
a elei¢do de um ou mais candidatos e, como actividade eleitoral qualquer
encontro que tenha sido realizado para promover ou impedir a eleicao de um

ou mais candidatos.

E deve existir também uma regulamentagdo mais concreta na lei
eleitoral sobre as formas de publicidade eleitoral, as quais podem abranger,
por exemplo, discursos, cartazes, imagens, informagdes electronicas, sitios
electronicos, simbolos, vestudrios, assim como qualquer material que seja
divulgado por qualquer pessoa ou organizacdo para apoiar qualquer
candidato / candidatura, ou material que divulgue o programa de actividades
ou servicos da propria organizagdo atraves dos quais sejam mencionados os
nomes dos candidatos ou reveladas as fotografias ou outras informacdes dos

candidatos/candidaturas.

Naturalmente, a lei eleitoral deve também consagrar as situagdes que
ndo sejam consideradas propagandas eleitorais ou actividades eleitorais, ndo
sendo considerado como publicidade eleitoral o produto divulgado pela
organizacao ou associacao (ndo pelo proprio candidato) que serve para
divulgar apenas uma actividade especifica, desde que esta se insira na funcao

normal daquela organizacdo ou associacdo e/ou seja sempre realizada de
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acordo com a tradi¢ao ou costume local, ou ndo tenha nenhuma relacdo com
as eleigdes ou ndo promova nem impega, de forma expressa ou implicita, a
eleigdo de qualquer candidato, mesmo que desse produto conste o0 nome e/ou
fotografia do candidato como organizador da actividade. Nao sera
considerada actividade eleitoral a organiza¢do de forum destinado a todos os
candidatos as eleicoes, assim como a participagdo de candidatos em
encontros que ndo estejam relacionados com as elei¢cdes, desde que esses
encontros ndo se destinem a promover ou impedir a eleicdo de qualquer ou

quaisquer candidatos, actividade essa que ¢ considerada como normal.

Para além das referidas normas de principio a serem introduzidas na
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa que venham a definir a
propaganda eleitoral e as actividades eleitorais, a CAEAL pode também, com
base nessas normas, emitir instru¢des concretas que devem ser cumpridas
pelos candidatos ou entidades de apoio, reduzindo deste modo os conflitos
causados por actividades suspeitas de “propaganda antecipada” ou de

“propaganda irregular”.

1.2.2 Introducido de entidades de apoio as candidaturas e
do regime de declaracio das actividades de
campanha eleitoral

Para além de regulamentacdo que define expressamente a propaganda
eleitoral e as actividades eleitorais, propde-se também a introdug¢do do
regime de declaragdao das actividades da campanha eleitoral, determinar as

medidas de natureza sancionatdria em virtude de desrespeito desse regime.

Primeiro: Antes e depois do periodo de companha eleitoral em que ¢
proibido realizar propaganda eleitoral, a entidade de apoio presta ajuda aos
candidatos para identificar as actividades que sdo consideradas como
propaganda eleitoral. Caso os candidatos ou seus apoiantes das candidaturas
ndo consigam determinar se as actividades que pretendem realizar estao
relacionadas ou ndo com a campanha eleitoral, podem notificar a CAEAL

previamente, aguardar o seu parecer, apos o qual realizam as actividades.

10



Para qualquer irregularidade detectada e sem notificacao prévia a CAEAL, as
despesas efectuadas passam a estar inseridas no célculo das despesas
eleitorais dos candidatos para além de adop¢ao de medidas impeditivas e de

natureza sancionatoria pela CAEAL.

Segundo: Reforca-se o controlo do conteido e da modalidade da
propaganda eleitoral. Através do regime de declaracdo, determina-se
expressamente que s6 os candidatos ou aqueles que forem declarados como
apoiantes das candidaturas pelos candidatos podem fazer propaganda
eleitoral, devendo essas despesas estar inseridas no calculo das despesas
eleitorais. Em simultaneo, regulamentar também que os candidatos e seus
apoiantes das candidaturas tém de declarar junto da CAEAL todo o contetido
e meios da propaganda eleitoral, incluindo o contetido através dos meios de

comunicac¢ao digital, para se reforgar o controlo.

Ao mesmo tempo, propde-se que sejam adicionadas as respectivas
medidas de natureza sancionatoria no Capitulo X da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, determinando expressamente as consequéncias
legais a ser introduzidas em virtude da violacdao do regime de declaragdo, de

modo a garantir a execugdo eficaz do mesmo.

E, de acordo com o disposto na Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, durante o periodo da propaganda eleitoral, a oferta de refeicdes e
diversdes e a atribuicdo de subsidios ou presentes feita por qualquer pessoa
(incluindo as associagdes) aos eleitores a fim de promover a eleicdo ou nado
de determinado candidato constituirdo “crime de corrup¢do eleitoral”. No
entanto, segundo a experiéncia obtida nas eleicdes das ultimas legislaturas,
na campanha eleitoral registam-se, para além da propaganda eleitoral
efectuada pelas candidaturas nos termos da lei, muitas actividades realizadas
regularmente pela associagdo que apoia um determinado candidato ou pela
associagdo em que o candidato ao qual apoia ¢ um dos membros dos seus
orgaos, incluindo oferta de refei¢gdes e entretenimento ou atribuicdo de

subsidios e prendas, actos esses podem facilmente levantar suspeitas de que

11



essas actividades violam ou ndo a regulamentacao da Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa.

Como existem muitas associacoes em Macau, com uma actividade
muita activa, para evitar qualquer suspeita ou identificagdo dessas actividades
normais como acto de corrup¢ao, afectando, a justica, na eleicdo, dos
candidatos que t€ém uma relagdo estreita com as associagdes, propde-se um
aditamento da regulamentacdo na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
em vigor, exigindo a associagdo que apoia um determinado candidato ou a
associagdo em que o candidato ao qual apoia ¢ um dos membros dos seus
orgdos a notificacdo prévia das actividades 8 CAEAL (o meio de notificacao
pode ser via internet) caso pretenda realizar actividades de beneficiéncia tais
como oferta de refeigoes, diversdes e atribuicdes de subsidios e presentes no
periodo de propaganda eleitoral para a Assembleia Legislativa. A CAEAL
tem direito de delegar nos seus trabalhadores ou no pessoal de outros
servicos de execucdo da lei para supervisionar essas actividades ja
notificadas, sob pena de contravencoes pela realizagdo das actividades sem

notificagdo prévia.

Efectivamente, visa reforgar o controlo da propaganda eleitoral atraveés
do regime de declaragdo. Todas as despesas consideradas como despesas
resultantes da campanha eleitoral devem estar inseridas no calculo das
despesas eleitorais, € os resultados da declaragdo dos candidatos ou seus
apoiantes das candidaturas serdao divulgados ao publico para serem

fiscalizados.

1.2.3 Introducio da exigéncia de auditoria e revisio do
limite de despesas

Existe uma relagdo estreita entre a propaganda e as verbas de despesas
da elei¢dao. Em articulagdo com o regime de declaracao da campanha eleitoral
acima mencionado, propde-se também que seja aumentado o controlo de
despesas eleitorais, exigindo aos candidatos a indicagdo expressa de todas as

despesas de actividades. Ao mesmo tempo, ¢ ainda exigida a apresentagao

12



das contas de contabilidade 8 CAEAL s6 apds a confirmacao feita por auditor
registado em Macau, de modo a que sejam garantidas a qualidade e a justica

na auditoria das contas.

Face a existéncia da divergéncia entre o limite fixado para as despesas
eleitorais nas anteriores elei¢des para a Assembleia Legislativa e as despesas
reais, propoe-se que as despesas reais da ultima elei¢ao sejam uma referéncia
para a determinacdo do limite de despesas para a proxima elei¢do, para que o
limite de despesas esteja quanto mais proximo das necessidades das despesas
efectivamente realizadas, garantindo condigdes mais justas nas elei¢cdes para
os candidatos com recursos relativamente reduzidos, ou seja fazer um
ajustamento tendo como base as despesas mais elevadas efectuadas por um
colégio eleitoral nas eleigdes para a Assembleia Legislativa de 2013 ou a
média das despesas e de acordo com os factores, tais como o aumento
demografico ou do ntimero de eleitores, a inflacdo, entre outros. Por exemplo:
prevé-se o limite de cerca de 4 milhdes e meio para o ano de 2017, o qual
teve por base as despesas mais elevadas de um colégio eleitoral em 2013, ou
seja mais de 3 milhdes e oitocentas mil patacas e a taxa de inflacdo
acumulada ao longo dos anos seguintes a eleicdo, reduziu-se cerca de um
milhdo e cem mil patacas quando comparado com o limite de despesas de

2013 que foi de 5 milhdes e seiscentas mil patacas.

II. Reforco do combate ao acto ilicito nas eleicoes

2.1  Questoes e analise

Na revisao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa de 2008, o
Governo da RAEM apresentou varias propostas sobre o reforco do combate
ao acto ilicito nas elei¢des, uma delas ¢ a introducdo do regime de
responsabilidade penal das pessoas colectivas. Contudo, nao houve nenhuma
norma expressa constante nessa proposta que indicava a responsabilidade
legal das pessoas colectivas quando o seu dirigente ou representante tiver

culpa, por esse motivo, a Assembleia Legislativa e o Governo acabaram por
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decidir retirar esta proposta. Por esse motivo, ainda ndo estd prevista na Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa em vigor a responsabilidade penal
das pessoas colectivas por crime relacionado com a elei¢do, havendo apenas
referéncias a responsabilidade das associagcdes politicas no ambito das

contravencgoes.

De facto, existindo o acto ilitico tal como propaganda irregular,
corrupcao eleitoral e entre outros nas eleigdes, torna-se dificil imputar a
responsabilidade penal a respectiva pessoa colectiva de acordo com a
legislacdo vigente, provocando sem duvida alguns obstdculos no ambito de
combate e aplicacdo de sancdo a essa infrac¢ao penal. Por outro lado, nos
termos do disposto na Convengao das Nacoes Unidas contra a Corrupgao,
todos os paises membros e regides devem determinar a efectivagao da
responsabilidade penal das pessoas colectivas face aos crimes constantes
desta Conven¢do. Sendo uma das regides onde a Convengdo ¢ aplicavel,
Macau precisa de estabelecer o respectivo regime para se articular com a

regulamentacao na Convencao.

Atravessar a fronteira tem vindo a ser facilitada nos Gltimos anos, pelo
que no futuro serd possivel que alguns candidatos passam a angariar votos a
seu favor nas regides adjacentes, podendo até oferecer interesses ao eleitor.
No entanto, dada a falta de previsdao expressa na Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa vigente sobre a aplicacdo a factos iliticos praticados
fora de Macau, poderd tornar-se impossivel efectivar qualquer
responsabilidade por corrupcdo eleitoral ou outros actos iliticos relacionados

com as elei¢des ocorridos no exterior.

2.2 Propostas de melhoramento

Para prevenir e combater eficazmente os eventuais actos ilicitos acima
referidos e defender a imparcialidade, publicidade, justica, e integridade
eleitoral, propde-se adicionar e clarificar a regulamentacao na Lei Eleitoral

para a Assembleia Legislativa.
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2.2.1 Introducido do regime de responsabilidade penal das
pessoas colectivas

De acordo com a legislagdo penal vigente, em principio apenas as
pessoas singulares podem assumir responsabilidade penal pela pratica de
crime, enquanto que as pessoas colectivas podem assumir a responsabilidade
penal se houver essa previsdo em legislagao avulsa. No entanto, actualmente
em virtude do desenvolvimento social, politico € economico e existe uma
maior diversificacdo de modelo das actividades da campanha eleitoral
realizadas em nome de associagdes ou de outras pessoas colectivas, torna-se
necessario regulamentar de forma expressa na Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa a efectivagao da responsabilidade penal das pessoas

colectivas.

Convém referir que existem normas em alguma legislagdo de Macau
vigente que tratam da responsabilidade penal das pessoas colectivas', de um
modo geral, ttm nomeadamente as seguintes caracteristicas: 1) as pessoas
colectivas sao responsabilizadas pelo crime quando cometido em nome € no
interesse da pessoa colectiva; 2) as pessoas colectivas apenas sdo
responsabilizadas pelo crime quando cometido pelo titular dos 6rgaos ou
representante, ou quando o autor da pratica do crime, cumpria ordens de
titular dos 6rgdos ou representante, € o crime tenha sido possivel em virtude
de uma violagdo dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes
incumbem. Por isso, objectivamente, existe sempre a participagdo do titular
ou representante das pessoas colectivas, o crime praticado meramente pelo
seu trabalhador ou membro ndo implica a responsabilidade criminal das

pessoas colectivas.

Os principios acima mencionados que tratam de efectivagdo da

' Por exemplo: a Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informatica); a Lei n.° 5/2013 (Lei de
seguranga alimentar); a Lei n.° 10/2013 (Lei de terras) e a Lei n.° 10/2014 (Regime de Prevencao e
Repressao dos Actos de Corrupgao no Comércio Externo).
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responsabilidade penal das pessoas colectivas servem de referéncia para que
se introduzir a norma do regime de responsabilidade penal das pessoas
colectivas na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, no sentido de
dissuadir e combater eficazmente os actos ilicitos das pessoas colectivas tais

como propaganda irregular e crime de corrupgao eleitoral.

2.2.2 Aplicacido da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa a factos ocorridos no exterior

Face ao problema relacionado com os actos ilicitos praticados fora da
RAEM, propde-se a consulta de outras leis penais avulsas e alterar as
correspondentes normas da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
determinando expressamente a aplicagao dessa Lei a factos ilicitos praticados
quer na RAEM quer no exterior, de modo a evitar que a lei de Macau nao

possa ser aplicada a actos ilicitos praticados fora de Macau.

III. Aperfeicoamento dos trabalhos do orgao eleitoral

3.1 Questoes e analise

Apos balango feito da experiéncia do o6rgao eleitoral, pode-se concluir a

existéncia dos seguintes problemas:

Primeiro: Curto periodo de funcionamento da CAEAL. Como se refere
no relatério da CAEAL, existem muitos ¢ complexos trabalhos com a
organizacao das eleigdes, incluindo a escolha de locais para a votacdo e
respectiva preparacao, os trabalhos de sensibilizacao sobre a eleicdo correcta
¢ o processo de votagdo, a concepgao do boletim de voto e da camara de voto,
o recrutamento e formagdo do pessoal de apoio as eleigdes, a preparacdo e
instalacdo de sistemas informaticos de suporte as actividades eleitorais, entre
outros, cuja concretizagao e realizacdo na sua maioria s6 pode ter lugar apds
constituida a CAEAL. E compete também a CAEAL o tratamento das

questdes surgidas durante o periodo das operacdes eleitorais como casos
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suspeitos de “propaganda antecipada” e de propaganda ilegal, e a emissdo de
instru¢des ou adverténcias conforme o caso. Perante tal situacdo, a CAEAL
em todas as elei¢des anteriores apresentou o problema da falta de tempo para

a realizagao dos trabalhos preparativos

Segundo: Melhoramento do procedimento eleitoral, em especial o prazo
curto para a impugnacao das comissoes de candidatura. A Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa vigente ndo regulamenta as matérias de reclamacao e
recurso durante a fase da constituicdo das comissdes de candidatura, as quais
s6 podem ser tratadas nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.
De facto, caso uma comissdo de candidatura apresente apenas o pedido do
reconhecimento ao SAFP no ultimo dia do prazo, existindo apenas mais 10
dias até ao termo do prazo de apresentacao de candidatura. Assim, se durante
esse periodo o SAFP verifica que essa comissdo de candidatura ndo satisfaz
as exigéncias legais por ter integrado membros que nao retnem os requisitos
previstos na lei, poderd neste caso nao haver tempo suficiente para que a
impugnacgdo apresentada pela comissdo de candidatura seja resolvida por via

judicial, impossibilitando a apresentacao dessa candidatura as eleigoes.

Terceiro: Indeterminacdo da entidade competente para tratar das
contravencdes. A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa em vigor
qualifica a propaganda ilegal na véspera da elei¢do como contraven¢do no
ambito da campanha eleitoral, susceptivel de ser punida com multa de 2 000
a 10 000 patacas. Mas, dado que ndo estd expressamente determinada na lei
vigente a entidade competente para o respectivo procedimento administrativo,
o que leva a que o Corpo de Policia de Seguranca Publica, o Comissariado
contra a Corrup¢do ou a CAEAL ao receberem queixas relativas a essas
contravengdes ou ao descobrirem por si proprio casos de contravengdes, nao

podem proceder ao respectivo tratamento e acompanhamento atempado.

Quarto: Duvidas sobre o efeito das instru¢des relativas as actividades
eleitorais. H4 opinides que consideram que as instrucdes emitidas pela

CAEAL s6 sao vinculativas depois de serem publicadas no Boletim Oficial
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da RAEM ou desde que seja provado que o autor do acto tenha tomado
conhecimento das adverténcias constantes dessas instru¢des, caso contrario,
podera ser posto em causa a eficdcia das mesmas no ambito do processo

judicial.

3.2  Propostas de melhoramento

Uma gestdo eficaz dos trabalhos eleitorais garante um bom
funcionamento das elei¢des e salvaguarda uma elei¢do justa, transparente,
imparcial e integra. Tendo em conta as questdes verificadas nas elei¢oes

anteriores, 0os seguintes aspectos deverao ser aperfeicoados.

3.2.1 Antecipar a constituicio da Comissao de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa determina que a CAEAL
dissolve-se 150 dias apds o apuramento geral da eleicio mas quanto ao
tempo de constitui¢do, a lei ndo menciona nada. Na realidade, a maior parte
dos trabalhos preparatorios tem que estar concluida antes da eleicdo. Embora
a CAEAL para as elei¢des para a Assembleia Legislativa de 2013 tivesse sido
constituida mais cedo do que em eleigdes anteriores, verificou-se também a
questdo da falta de tempo para os trabalhos preparatorios, pelo que, a
CAEAL propdoe ponderar criar uma comissdo de assuntos eleitorais de
natureza permanente, ou que seja constituida ainda mais cedo com vista a

melhor preparar os trabalhos eleitorais.

Sobre a proposta da constituicao de uma comissao de assuntos eleitorais
de natureza permanente, ¢ claro que pode facilitar os trabalhos preparatorios,
nomeadamente, quando € necessario organizar eleicdo suplementar, a
vantagem de uma comissdo de natureza permanente ¢ ainda mais evidente.
No entanto, ¢ de notar que, embora a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa ndo regulamenta que as funcoes de presidente da CAEAL devem
ser desempenhadas por um juiz, contudo, o cargo de presidente da CAEAL

das quatro eleigdes realizadas apods o estabelecimento da RAEM foi exercido
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pelos juizes de 1.* instancia, com o objectivo de salvaguardar o rigor e a
imparcialidade do trabalho da CAEAL, pelo que, se a CAEAL passar a ser
uma comissdao de natureza permanente, ha a preocupagao de que estaria a
sobrecarregar ainda mais o trabalho dos tribunais, por esse motivo, nao ha
necessidade de constituir uma comissao de assuntos eleitorais de natureza

permanente.

Apos uma ponderagao de todos os aspectos, propde-se a manutengao de
uma comissdao de assuntos eleitorais de natureza ndo permanente, a qual
devera ser contudo constituida um ano antes do ano da elei¢do, por forma a
que os trabalhos de preparagdo e de coordenacdo possam ser desenvolvidos
mais cedo, resolvendo assim atempadamente algumas dificuldades
organizacionais. Por outro lado, os trabalhos de sensibilizagdo deverdao ser
realizados quanto mais cedo possivel e a elaboracdo das respectivas
instrucdes, com o objectivo de permitir que todos os sectores da sociedade
conhecam as regras que devem cumprir durante o processo das eleigoes,
beneficiando a garantia de uma eleicdo justa, transparente, imparcial e

integra.

3.2.2 Introducio de representantes do Ministério Publico
na CAEAL

Embora a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente estipule
apenas que os cincos membros da CAEAL sao escolhidos de entre cidadaos
de reconhecida idoneidade, contudo, para salvaguardar o rigor e a
imparcialidade do trabalho desse mesmo oOrgdo e garantir o bom
funcionamento do processo das eleicdes, o cargo de presidente das quatro
eleigdes realizadas apos o estabelecimento da RAEM foi exercido pelos
juizes de 1.* instdncia e os restantes membros eram dirigentes dos servicos
publicos relacionados, ndo existindo, entre os quais, representantes do

Ministério Publico.

No entanto, como consta no Relatorio Final sobre as Actividades

Eleitorais para a 5. Assembleia Legislativa e segundo as opinides
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apresentadas pelo CCAC e pelo Ministério Publico em relagdo as respectivas
elei¢cdes, perante o actual desenvolvimento social, politico e econdmico, o
avango das tecnologias informadticas e a generalizacao da internet contribuem
para que os actos ilicitos eleitorais e de propaganda antecipada se tornem
cada vez diversificados e ocultos. Embora no ponto 2 acima referido tenha
sido sugerido o aditamento de disposi¢des para o combate as actividades
eleitorais ilicitas na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, contudo, a
prevencdo ¢ sempre uma medida mais eficaz do que fazer uma acusacgdo e
puni¢do posterior, pelo que, a CAEAL deve elaborar, previamente, instrugdes
mais claras e realizar mais trabalho de sensibilizacdo, por forma a
salvaguardar a justica, transparéncia, imparcialidade e honestidade das
eleicdes. Por esses motivos, sugere-se que seja introduzido o representante do
Ministério Pablico na CAEAL, com o intuito de ajudar a realizacdo dos

respectivos trabalhos.

Tendo em conta que a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
apenas determina que a CAEAL ¢ composta por cinco membros, sendo um
deles o presidente, contudo, ha ainda muitos servigos publicos que estdo
envolvidos no elevado e complexo trabalho, por isso, para acolher a proposta
de incluir o representante do Ministério Publico, sugere-se também a
alteragdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa no sentido de

aumentar o numero de membros da CAEAL.

3.2.3 Clarificacio do mecanismo de tratamento do
recurso da constituicaio das comissoes de
candidatura

No que respeita a questao da falta de regulamentagdao na Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa sobre o tratamento das reclamagdes e dos
recursos durante a fase de constituicdo de comissdes de candidatura que
podera prejudicar o direito a reclamagdes e recursos sobre a constitui¢dao das

mesmas, sugere-se ponderar as seguintes propostas de aperfeigoamento:

Primeiro: Clarificar as respectivas normas da Lei Eleitoral para a
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Assembleia Legislativa, por forma a permitir aos mandatarios das comissoes
de candidatura que, pretendem impugnar da decisdo proferida pela entidade
competente relacionada com a constituicdo das comissoes de candidatura,
recorrer directamente para o Tribunal de Ultima Instincia, ndo lhes sendo
exigido apresentar reclamacdo, para resolver as impugnacdes antes do termo

de apresentacao das listas de candidatura.

Segundo: Rever a disposicao do artigo 28.° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, ou seja, prolongar adequadamente o periodo “até 10
dias antes do fim do prazo para a apresentacdo de candidaturas”, para que os

interessados possam ter tempo suficiente para reclamar ou recorrer.

3.2.4 Determinacio de entidade responsavel pelo
tratamento das contravencoes

Relativamente a questdo de determinacdo de entidade responsavel pelo
tratamento das contravengdes, sugere-se que sejam aperfeicoados os
respectivos regimes da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, por forma
a clarificar as competéncias das entidades competentes ou designar entidades
de execu¢do da lei ou denlincia para coordenar e criar em conjunto o
mecanismo de tratamento e respectivo procedimento, para resolver

eficazmente a questdo de tratamento das contravencgdes.

3.2.5 Regulamentacio da eficacia legal das instrucoes
eleitorais apos a publicacdo em jornais e website
sobre as eleicoes

Sobre a questdo de eficacia das instrucgdes eleitorais, efectivamente, as
instrugdes eleitorais sao emitidas apds deliberacao da CAEAL, as quais sdo
publicadas no website das eleicdes e distribuidas ao mesmo tempo aos meios
de comunicagao, de modo a permitir as candidaturas e aos cidaddos conhecer
através dos jornais as respectivas informagdes. Embora este método seja

eficiente, ¢ possivel suscitar diividas sobre a sua eficécia legal.
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Para garantir a eficiéncia e a eficdcia legal, propomos que seja
regulamentada na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa a eficacia
produzida pela publicagdo das instrucdes eleitorais em jornais € no website

das eleicdes.

IV. Melhorar os requisitos para a candidatura e a

acumulacao de funcoes dos deputados

4.1 Questoes e analise

No ano passado, a candidatura as elei¢cdes para a assembleia de um pais
estrangeiro de um deputado a Assembleia Legislativa da RAEM suscitou
grande atengdo na sociedade, questionando a possibilidade de surgir o
problema de dupla fidelidade e causar impacto juridico, politico e até

constitucional.

4.2  Propostas de melhoramento

4.2.1 Aperfeicoar os requisitos para a candidatura e as
disposicoes sobre a incompatibilidade dos deputados

Para evitar a questdo de dupla fidelidade dos deputados, ¢ necessario
regulamentar expressamente essa matéria, aperfeicoando os requisitos para a
candidatura. Para o efeito, sugere-se que sejam alteradas as disposi¢des sobre
a capacidade eleitoral passiva previstas na Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, estipulando expressamente que os titulares de cargo politico de
qualquer pais estrangeiro sdo inelegiveis. Além disso, propde-se ainda que
sejam alteradas as disposicdes relativas a incompatibilidade previstas na Lei
n.° 3/2001, determinando que os deputados a Assembleia Legislativa nao
podem ser titulares de cargo politico de outro pais durante o mandato, com o

objectivo de evitar a ocorréncia de caso semelhante.
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