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Introducao

O Governo da RAEM, em conformidade com a regulamentacdo constitucional do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o0s “quatro principios
favoraveis” que devem ser cumpridos no desenvolvimento do sistema politico de Macau,
fez uma analise geral da situacdo de Macau e dos desafios que lhe sdo colocados, e
atendendo a situacao concreta da realizacao das eleicGes para a 6.2 Assembleia Legislativa
em 2017, a curto prazo considera que deve concentrar-se no trabalho de promover a
diversificagdo da economia e o desenvolvimento sustentavel, constituindo uma base sélida
para assegurar, de forma continua, o bem-estar da sociedade e a seguranca publica de
Macau. Por este motivo, 0 Governo da RAEM decidiu, tendo como pressuposto a
manutencao da estabilidade do sistema politico basico, aperfeicoar o regime eleitoral da
RAEM, reforcar a optimizagdo do ambiente eleitoral e elevar a qualidade das eleigdes,
sendo esta a forma concreta para a actual fase do desenvolvimento do sistema pol tico.

Deste modo, o Governo da RAEM cumprindo rigorosamente a Lei Basica e 0s
“quatro principios favoraveis”, analisou aprofundadamente a situacdo de eleicdo da 5.2
Assembleia Legislativa em 2013, o relatério final dessa eleicdo elaborado pela Comissédo de
Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa (adiante designada por “CAEAL”) e as
opinides e as sugestbes apresentadas pelo Comissariado Contra a Corrupcéo e Ministério
Publico, e elaborou o “documento de consulta da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”, e apds uma consulta publica das
opinides dos diversos sectores e da populagdo em geral, espera chegar a um consenso
através de um debate racional.

Ao longo do periodo de um més de consulta publica (de 7 de Maio a 5 de Junho), os
respectivos titulares dos principais cargos, dirigentes e trabalhadores dos servicos publicos
da RAEM participaram no processo, as associacdes de diversos sectores e o0s cidadaos
participaram empenhadamente, os deputados da Assembleia Legislativa apresentaram
sugestdes sobre o assunto, houve uma troca de opinides e de pontos de vista, de modo que
esta consulta terminou com sucesso. As propostas de revisdo apresentadas no documento de
consulta tiveram uma aceitacdo ampla, houve também outras sugestdes apresentadas pelas
associacoes e por cidadéos e todas essas sugestdes tém um valor de referéncia.
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Logo que a consulta terminou, 0s respectivos servigos publicos comecaram de
imediato com os trabalhos, organizando as opinibes e as sugestdes apresentadas ou
enviadas através de diversas formas no periodo de consulta, e elaboraram o relatério final
da consulta.

A primeira parte do relatorio apresenta a situacdo geral da consulta. A segunda parte
do relatorio foi elaborada segundo a ordem das propostas de revisdo da lei constante do
documento de consulta, apresentando um resumo das diversas opinides, uma analise e
conclusdo. A terceira parte do relatorio apresenta as opinides e sugestdes em relacdo a
matérias que nao constam do documento de consulta, bem como os fundamentos da
aceitacdo ou ndo das opinides ou sugestdes apresentadas.



Parte |

Situacdo geral da consulta publica

O Governo da RAEM recolheu as opinides através de diversas vias, incluindo sessbes
de consulta pablica, pagina electronica tematica, correio electronico, entrega pessoal, fax e
telefone, e com a colaboracdo de outras entidades, alargou 0 ambito de auscultacdo de
opinides para diferentes estratos da sociedade. Até ao fim do periodo de consulta, o
Governo recebeu um total de 225 opinides.

1. Ampla distribuicdo do documento de consulta

Para auscultar, de forma global, as opinides de todos os sectores da sociedade, o
Governo da RAEM fez uma distribuicdo ampla do documento de consulta, tendo
disponibilizado o documento de consulta em vérios locais, tais como: o Centro de
InformagOes sobre Assuntos Eleitorais, o Centro de Informagdes ao Publico, o edificio do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e respectivos postos de atendimento e
informacéo, a Imprensa Oficial, a Estacdo Central dos Correios, a Biblioteca Central de
Macau e o Centro de Prestacdo de Servicos ao Publico das diversas zonas; os cidad&os
também podiam descarrega-lo na péagina electrénica tematica. Nesta consulta puablica,
foram distribuidos mais de 4.000 exemplares do documento de consulta, registaram-se  no
total 1.928 descarregamentos e a pagina electronica tematica foi visitada 3.386 vezes.

2. Grande divulgacéo atraves dos meios de comunicacéo social

O Governo da RAEM efectuou a divulgacdo da consulta através da publicacdo de
anuncios e da emissdo de notas de imprensa na televisdo, na radio e nos jornais. Foram
publicados 42 anuncios nos jornais de lingua chinesa e nos de lingua portuguesa, e emitidas
14 notas de imprensa, 125 andncios nos canais televisivos chinés e portugués da TDM , 47
anlncios nos canais de radio da TDM de lingua chinesa e portuguesa. No dia 20 de Maio,
um representante do Governo da RAEM participou no programa tematico de Macau Lotus
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TV e, no dia 25 de Maio, participou no programa de interac¢do do canal de rédio da TDM
da lingua chinesa “Macau Forum”, para interagir directamente com os cidad&os. Além disso,
foram publicados um total de 361 textos através de noticias e comentarios nos meios sociais
tradicionais e houve 310 comentérios na internet.

O Governo da RAEM tem estado atento as noticias e aos comentarios dos meios de
comunicacdo social sobre a revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
incluindo os meios de comunicacao social tradicional, férum da internet e das redes sociais,
por forma a compreender a situacdo da sociedade e conhecer as opinides dos cidadaos. E
também tem recolhido as opinides profissionais apresentadas pelos académicos, pelas
associacdes académicas e 0s pontos de vista dos académicos, através de diversas vias.

3. Intercambio directo com os diversos sectores da sociedade

A realizacdo de sessbes de consulta publica é uma forma importante para trocar
impressdes directamente com os diversos sectores da sociedade, cidaddos e governo, a fim
de obter um melhor resultado de comunicacéo e de forma mais directa. De 11 a 29 de Maio,
0 Governo da RAEM realizou 4 sessdes de consulta publica especffica, 515 pessoas
participaram nas sessdes de consulta especifica, um total de 65 pessoas usaram da palavra;
e realizou 2 sessdes de consulta publica geral, 426 pessoas participaram nas sessdes de
consulta publica geral, um total de 50 pessoas usaram da palavra. Para facilitar a
participacdo dos cidadaos nas sessdes de consulta, 0 Governo realizou a segunda sesséo de
consulta publica geral no dia 29 de Maio (Domingo). No entanto, por ter havido muitas
pessoas inscritas para usarem da palavra, 0 Governo cancelou a etapa de apresentacdo do
documento de consulta, tendo destinado basicamente a sessdo de consulta de 3 horas aos
cidaddos para poderem usar da palavra; foram sobretudo os jovens que mais usaram da
palavra, o que reflecte o espirito de uma participacdo activa e a qualidade de civismo dos
jovens de uma nova geragao.

Um total de 42 organismos consultivos e 273 associacgOes participaram nas 4 sessoes
de consulta especfifica. Na primeira sessdo de consulta especifica houve aproximadamente
100 participantes provenientes de 14 organismos consultivos e 25 associagdes, um total de
12 pessoas usaram da palavra; na segunda sessdo houve mais de 100 participantes
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provenientes de 13 organismos consultivos e 71 associacdes, um total de 14 pessoas usaram
da palavra; na terceira sessdo houve aproximadamente 160 participantes provenientes de 15
organismos consultivos e 90 associagles, um total de 24 pessoas usaram da palavra; na
quarta sessao houve mais de 130 participantes de 87 associacdes, durante a qual 15 pessoas
usaram da palavra, ou seja, 65 pessoas representaram 19 organismos consultivos e 34
associagfes usaram da palavra. Os que participaram nessas sessOes sdo: cidadéos,
associacOes de trabalhadores da funcdo publica, representante das associacdes juridicas,
membros dos organismos consultivos de diversas éreas, bem como, representantes das
associacOes da area de comércio e industria, financeira, laboral, profissional, servico social,
educacional e desportiva.

4. Auscultacao especifica das opinides dos deputados

A Assembleia Legislativa é o 6rgdo legislativo da RAEM, os deputados conhecem
melhor o funcionamento do regime eleitoral, por este motivo, é importante auscultar as
opinides dos deputados, sendo uma forma de demonstracdo da colaboracdo entre o
executivo e o 6rgdo legislativo. Por este motivo, 0 Governo da RAEM realizou uma sesséo
de consulta destinada aos deputados da Assembleia Legislativa e um total de 22 deputados
participaram nessa sessdo, durante a qual 13 deputados fizeram uso da palavra.

5. Conhecimento das opinides da populacédo e analise

O Governo da RAEM iré& analisar as vérias opinides recolhidas ao longo do periodo
de consulta e na revisdo da lei ird ponderar as situagbes concretas de acordo com a
representatividade das opinides, a viabilidade legislativa e a operacionalidade, e espera
recolher a sabedoria das massas para elaborar a proposta de lei de revisdo da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa.



Parte 11
Resumo das opinides recolhidas sobre o documento da consulta,

analise e conclusao

Com a realizacdo da consulta publica, a sociedade em geral concordou com a
proposta de reviséo apresentada no documento de consulta.

Ao longo do periodo de consulta, 0 Governo da RAEM recebeu as opinides e
sugestbes de diversos sectores, e ap0Os ter organizado e classificado essas opinides e
sugestdes, apresentou as devidas propostas. Segue-se a anlise e o balanco das opinides em
relacdo aos quatro aspectos do documento de consulta apresentadas pelos diversos sectores.

1.  Melhoria da regulamentacéao das actividades de campanha eleitoral

1.1 Introducdo de normas que definam claramente o conceito da
propaganda eleitoral e das actividades eleitorais

Norma vigente Proposta de alteracéo

® Nado ha regulamentacdo expressa na | ® Definir claramente as normas relativas ao
lei. conceito da propaganda eleitoral e das
actividades eleitorais:

- Considerar como propaganda ou
publicidade eleitoral qualquer
comunicado ou anuncio que tenha sido
divulgado para promover ou impedir a
eleicdo de um ou mais candidatos e,
como actividade eleitoral qualquer
encontro que tenha sido realizado para
promover ou impedir, de forma expressa
ou implikita, a eleicdo de um ou mais




Norma vigente Proposta de alteracéo

candidatos.

® Regulamentar, de uma forma mais
aprofundada, para reduzir os conflitos
causados por actividades que infringem
ou ndo a lei:

- Para além das referidas normas de
principio a serem introduzidas na Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa
que venham a definir a propaganda
eleitoral e as actividades eleitorais, a
CAEAL pode também, com base nessas
normas, emitir instrugdes concretas que
devem ser cumpridas pelos candidatos ou
entidades de apoio, reduzindo deste modo
os conflitos causados por actividades que
infringem ou n&o a lei.

Resumo de opinides

A maior parte dos cidaddos concordaram com a proposta supramencionada, mas estéo
mais preocupados com a forma de distinguir as actividades correntes das actividades de
campanha eleitoral das associagbes, de modo a evitar qualquer duvida quanto a natureza
das actividades; sobretudo porque, durante o periodo de elei¢Oes, as associagdes continuam
a realizar as suas actividades correntes, fornecendo refeicdes, prendas ou servigos aos seus
membros e por este motivo apelam ao Governo da RAEM para elaborar regulamentacdo
clara.

Ha cidaddos que estdo também preocupados com a influéncia da propaganda na
internet e dos meios de comunicacdo social, sugerindo que se regulamente a imagem, a

capa, 0 kcone e a designacdo do grupo nos meios de comunicacdo social que directa ou
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indirectamente estdo relacionados com os candidatos ou as candidaturas.

Analise e conclusao

Em relacdo a propaganda eleitoral, o0 Governo da RAEM ira fazer uma definicdo clara
do conceito e ponderarda regulamentar as formas de publicidade comercial, como 0s
veiculos de transporte colectivo de passageiros, a internet e as aplicacOes electrénicas, para
determinar as situacfes consideradas propaganda eleitoral, por forma a elevar a
operacionalidade da lei.

O Governo da RAEM ira determinar, de forma clara, a forma e o tipo de propaganda
realizada no periodo da campanha eleitoral, tais como: discursos, cartazes, imagens,
informacdes electronicas, paginas electronicas, logotipos e vestuario. Para além das normas
de principio que serdo introduzidos na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa para
definir a propaganda eleitoral e as actividades eleitorais, a CAEAL pode também, com base
nesses principios, emitir instrugbes concretas por forma a permitir que as diversas formas
de actividade sejam realizadas conforme a lei. Os respectivos servigos publicos irdo
reforcar a comunicacgéo, para que determinadas medidas e trabalhos sejam implementados,
nomeadamente a articulacdo e os trabalhos complementares que envolvem a CAEAL e
outros regimes.

1.2 Introducdo de entidades de apoio as candidaturas e do regime de
declaracéo das actividades de campanha eleitoral

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Nado ha regulamentacdo expressa na | ® Introduzir o regime de declaracdo das
lei. actividades de campanha eleitoral e
assegurar que seja aplicada com
eficacia, e a0 mesmo tempo, determinar
medidas de punicdo para aqueles que
ndo cumprem esse regime:
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Norma vigente

Proposta de alteracéo

Reforcar o controlo do contetdo e da
modalidade da propaganda eleitoral.
Através do regime de declaracdo,
determina-se expressamente que SO 0S
candidatos ou apoiantes das
candidaturas podem fazer propaganda
eleitoral, devendo essas despesas estar
inseridas no calculo das despesas
eleitorais. Em simulténeo, regulamentar
também que os candidatos e seus
apoiantes das candidaturas tém de
declarar junto da CAEAL todo o
contetido e meios da propaganda
eleitoral, incluindo o conteudo através
dos meios de comunicacdo digital, para
se reforcar o controlo.

Exigir a associacdo que apoia um
determinado candidato ou a associacdo
em que o candidato ao qual apoia é um
dos membros dos seus Orgdos a
notificacdo prévia das actividades a
CAEAL caso pretenda realiza-las, de
natureza social no periodo de
propaganda eleitoral para a Assembleia
Legislativa, caso contrario incorre em
contravencéo.
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Resumo de opinides

A maioria das opinides concorda com a ideia de introduzir entidades de apoio as
candidaturas e regime de declaracdo das actividades de campanha eleitoral na reviséo da lei,
mas preocupam-se mais com as formas de actividades de campanha eleitoral que
necessitam de ser declaradas e como € que deve ser feita a classificacdo adequada, e a
forma de execucdo concreta, e consideram faltar instrucGes claras para definicdo entre
actividades correntes e actividades de campanha eleitoral das associagdes.

Ha opiniBes que sublinharam a questdo de saber se as associa¢des de vulto necessitam
de declarar previamente o candidato que apoiam, a fim de evitar que determinado candidato
desconheca que existe uma associacao a realizar actividades de campanha eleitoral para si,
e desta forma afecta o célculo das despesas do candidato ou provoca difamacdo, entre
outros aspectos, pois consideram que, no documento de consulta, ha falta de explicacdo
sobre as medidas concretas que séo aplicadas para estas situacoes.

Ha outras opinides que indicaram que, por ser dificil controlar a situacdo real na
realizacdo de actividade de campanha eleitoral, e existindo possibilidade de ser necessério
alterar o conteudo das actividades de campanha eleitoral que necessitam de ser declaradas,
por essa razdo, gostariam de saber quantas vezes se pode alterar o conteddo das actividades
de campanha eleitoral declaradas e o tempo necesséario para a aprovacédo. E estdo também
preocupadas em saber, ap6s a declaracdo dessas actividades, como € que a respectiva
entidade desenvolve uma supervisdo eficaz, para assegurar gque essas actividades sejam
realizadas em conformidade com o conteudo declarado; por este motivo, sugerem
considerar como contravengdo 0 comportamento que ndo cumpre a declaracdo dessas
actividades, exigindo indicar ainda na declaracdo das actividades de campanha eleitoral as
despesas orcamentais das actividades.

Em relacdo a reclamacéo ou ao recurso sugere-se a conclusdo do processo antes de
iniciar o periodo de propaganda eleitoral, conforme a lei, a fim de evitar que afecte a
propaganda do candidato ou da candidatura.

E propde-se que seja regulamentada a plataforma da rede social, a qual deve ser
declarada a CAEAL, por forma a evitar que o candidato seja difamado ou atacado,
afectando o sentido de voto dos eleitores.
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Por ultimo, ha opinides que suscitaram a questdo de o regime de declaracdo das
actividades, ao permitir a atribuicdo de beneficios pelas associacdes no periodo da
propaganda eleitoral, tornar um acto de “corrup¢ao eleitoral” em acto “isento de
responsabilidade” ou “legalizado”.

Analise e conclusao

Atendendo as opinides e sugestdes apresentadas pelos cidaddos, o0 Governo da RAEM
procederd a um estudo aprofundado durante a producdo legislativa, com base numa
definicdo clara das actividades de campanha eleitoral; por um lado, exige-se ao apoiante da
candidatura ou membro da comissdo de candidatura fazer a declaracéo antes da realizacdo
das actividades de campanha eleitoral; por outro lado, exige-se também as pessoas
colectivas relacionadas com o candidato que declarem a CAEAL, dentro de certo prazo, as
actividades que atribuem beneficios realizadas dentro ou fora de RAEM, nomeadamente, as
actividades que oferecem refeicbes, viagens, entretenimento ou atribuem subsidios e
presentes. O contetido da respectiva declaracao sera publicado na plataforma electronica, a
qual sera supervisionada pela sociedade. Em simulténeo, o Governo propde-se rever as
disposicdes legais vigentes sobre a campanha eleitoral andnima, determinando a punicéo de
realizacdo das actividades de campanha eleitoral sem indicar a respectiva lista de
candidatos, ou que ndo tenham sido autorizadas ou ratificadas pelo candidato, mandatario
da candidatura ou mandatario da comissdo de candidatura.

Em relacio a opinido que indica que a declarante ou a entidade necessitara de alterar
0 contetdo da declaracéo, fora do prazo determinado para a apresentacéo da declaracéo, nas
situacBes ou nos acontecimentos imprevisiveis, 0 Governo da RAEM ira ponderar autorizar
0 candidato ou a entidade a alterar o contetdo fora do prazo determinado, quando
verificados os pressupostos legais.

Por altimo, em relagdo a duvida sobre o ilicito eleitoral “isento de responsabilidade”
ou “legalizado” em virtude do regime de declaracdo, o Governo da RAEM ir& ponderar
estabelecer uma norma de responsabilidade criminal que determina que o dever do
cumprimento da declaracdo ndo exclui os actos ilicitos que estejam relacionados com as
respectivas actividades.
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1.3 Introducdo da exigéncia de auditoria e revisdo do limite de despesas

Norma vigente

Proposta de alteracdo

® Revisao das contas eleitorais:

- No prazo maximo de 30 dias a contar
do acto eleitoral, 0 mandatério de cada
candidatura devera publicitar, nos
termos das instrucbes eleitorais, o
resumo das contas eleitorais, bem
como prestar a CAEAL as contas

eleitorais discriminadas.

- A CAEAL devera apreciar, no prazo
de 60 dias, a regularidade das contas
eleitorais e fazer publicar a sua
apreciacdo em, pelo menos, dois
jornais, um de lingua chinesa e outro

de lingua portuguesa.

- Se a CAEAL verificar qualquer
irregularidade nas contas, devera
notificar a candidatura para apresentar,

no prazo de 15 dias, novas contas

® Revisao das contas eleitorais:

—  Prop0e-se introduzir a exigéncia de
auditoria para aumentar o controlo de
despesas eleitorais, exigindo aos
candidatos a indicacdo expressa de
todas as despesas de actividades. E
ainda exigida a apresentacdo das contas
de contabilidade a CAEAL sé apds a
confirmacao feita por auditor registado
em Macau, de modo a que sejam
garantidas a qualidade e a justica na

auditoria das contas.

- Mantém-se;

- Mantém-se;
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Norma vigente

Proposta de alteracdo

regularizadas, pronunciando-se sobre

elas no prazo de 15 dias.

Se qualquer das candidaturas né&o
prestar contas no prazo fixado no n.°
1, ndo apresentar novas contas
regularizadas nos termos e no prazo
do ndmero anterior ou se a CAEAL
concluir que houve infraccdo ao
disposto nos artigos 92.°e 93.9 deve
fazer a respectiva participacdo ao

Ministério Publico.
Limite de despesas eleitorais

Cada candidatura ndo pode gastar
mais do que o limite de despesas a
fixar por despacho do Chefe do

Executivo.

O limite referido no numero anterior é
inferior aos 0,02% do valor global das
receitas do Orcamento Geral da

RAEM para esse ano.

Mantém-se;

Limite de despesas eleitorais

Mantém-se;

PropOe-se fazer um ajustamento tendo
como base as despesas mais elevadas
efectuadas por um colégio eleitoral nas
eleigbes para a Assembleia Legislativa
de 2013 ou a média das despesas e de
acordo com os factores, tais como o
aumento demografico ou do nimero de

eleitores, a inflac&o, entre outros.
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Resumo de opinides

Os cidaddos em geral concordam com importancia da introducdo da exigéncia de
auditoria e entendem que a mesma pode ndo sé assegurar a qualidade e a justica na
auditoria das contas, mas também é benéfica para uma fiscalizacdo por parte da sociedade,
e favorece uma fiscalizacdo mutua entre cada colégio eleitoral e os candidatos.

No entanto, ha cidaddos que estdo preocupados com a existéncia de despesas ocultas,
considerando que a introducéo da exigéncia de auditoria pode ser uma mera formalidade e
ndo garante uma fiscalizacdo eficaz. Ha opinibes que apelaram ao Governo para, por
diversos meios, reforcar a fiscalizacdo das verbas de despesas eleitorais, para que seja
clarificado o célculo das despesas eleitorais.

Ha também opinibes que propdem o seguinte: o custo resultante da auditoria pode ser
parcialmente financiada ou subsidiada pelo Governo, e a necessidade da introducdo, ao
mesmo tempo, de medidas sancionatdrias quando existe diferenca entre as despesas de
actividades eleitorais declaradas e efectivas.

Na revisdo do limite de despesas, a maior parte das pessoas opinaram no sentido de
que este limite deve ser ainda reduzido até ao equivalente ou inferior a MOP3,000,000.00
(trés milhdes de patacas), ou proceder a ajustamento segundo a inflagdo, e adoptar como
base a média das despesas efectuadas pelos colégios eleitorais no passado, 0 que ajudara a
aumentar a justica nas eleicles, porque actualmente o limite das despesas eleitorais de
Macau € comparativamente superior ao de Hong Kong, Taiwan, Espanha, Singapura e
Canad4, e no passado houve apenas 4 colégios cujas despesas ultrapassaram 3,000,000.00
(trés milhdes de patacas) patacas. Outras opinifes apontaram que como até 2017 Macau
tera cerca de 300 mil eleitores, MOP3,000,000.00 (trés milhdes de patacas) ou inferior €
suficiente e esta de acordo com a realidade e € mais justo para os colégios que tém menos
recursos financeiros. Ha ainda opinides que consideram que a reducdo do limite de
despesas pode ser desvantajosa para 0s novos candidatos, porque os colégios eleitorais que
tém mais recursos financeiros ja realizam desde ha muito tempo essas actividades.
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H& opinides que indicaram que pode tomar-se como referéncia a experiéncia de
outras regides ou paises, e regulamentar uniformizando os produtos de campanha eleitoral
(tais como cartazes, prendas, lembrancas e vestuario, entre outros), sugerindo que o prego
de cada lembranca da propaganda eleitoral ndo pode ultrapassar um determinado valor, e
publicitar as respectivas contas para a fiscalizacao por parte do publico.

Analise e conclusao

No que concerne a fiscalizacdo das despesas efectuadas pelo candidato, parece que
uma clara definicdo do conceito das actividades de propaganda eleitoral, a criacdo de
entidades de apoio as candidaturas e do regime de declaracdo das actividades eleitorais, a
construcdo duma plataforma electronica para a publicitacdo ao publico das informactes
declaradas e a exigéncia de auditoria das contas das actividades de propaganda eleitoral,
entre outras medidas através das quais se estabelece um mecanismo de fiscalizacdo
abrangente, nomeadamente a publicitacdo das informagdes declaradas na plataforma
electronica, permitem uma participacdo por parte da sociedade na fiscalizacdo da
correspondéncia entre as despesas efectuadas e declaradas por cada colégio eleitoral,
aumentando a transparéncia das contas das actividades eleitorais.

Relativamente a questdo do custo resultante de contratacdo de auditor ser financiado
ou subsidiado pelo Governo, como o valor desse custo esta relacionado com 0 montante
total das despesas com as actividades eleitorais, ou seja, se o numero de actividades
eleitorais realizadas for reduzido, o custo com a auditoria também sera reduzido, acredita-se
que isto ndo afectara os colégios eleitorais que tém menos recursos financeiros.

Quanto a revisdo do limite de despesas, atendendo as opinides que indicaram que um
limite demasiado alto de despesas eleitorais € mais vantajoso para os colégios eleitorais que
tém mais recursos financeiros, o Governo da RAEM ira definir um limite de despesas mais
razoavel segundo critérios cientificos e tendo em consideracao a dimenséo demografica, 0s
eleitores e o desenvolvimento econdmico.
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2.  Reforgo do combate ao acto ilicito nas elei¢des

2.1 Introducdo do regime de responsabilidade penal das pessoas

colectivas

Norma vigente

Proposta de alteracdo

® Nao estd expressamente previsto na
legislacéo vigente.

- As pessoas colectivas apenas sdo

® A introdugdo do regime de
responsabilidade penal das pessoas
colectivas, que tem as duas
caracter iticas seguintes:

- As pessoas colectivas séo
responsabilizadas pelo crime quando
cometido em nome e no interesse da
pessoa colectiva,;

responsabilizadas pelo crime quando
cometido pelo titular dos Orgdos ou
representante, ou quando o autor da
pratica do crime cumpria ordens de
titular dos 6rgdos ou representante, e o
crime tenha sido possivel em virtude de
uma violacdo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que Ilhes
incumbem.

Resumo de opinides

A maioria das opinides estdo de acordo com a introducdo do regime de
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responsabilidade penal das pessoas colectivas, considerando que o mesmo pode combater
mais eficazmente os actos ilicitos nas eleicbes. Existem, no entanto, opinides que
questionam se a aplicacao da multa é suficientemente dissuasiva.

E ha residentes que tém a seguinte divida: quando a pessoa colectiva é penalmente
responsabilizada por um acto ilkcito, sera que a pessoa singular que o praticou em nome e
interesse da pessoa colectiva ndo esta sujeita a responsabilizacéo penal? Estdo preocupados
que esta situacdo possa reduzir a eficacia do regime de responsabilizacéo penal.

Analise e conclusao

Relativamente a questdo de a pena de multa aplicada a pessoa colectiva,
nomeadamente a entidades que tém mais recursos financeiros ser, ou néo, suficientemente
dissuasiva, na elaboracdo da proposta de lei, apds ter procedido a uma consideracdo
abrangente dessa circunstancia, serdo estabelecidas sanc¢des adicionais para melhor produzir
o efeito dissuasivo do regime.

E tomando como referéncia outras leis penais avulsas, em principio a pessoa colectiva
€ imputada responsabilidade penal quando o acto iliito praticado pelo seu membro for em
seu nome e interesse; por seu lado, a pessoa singular que praticou o acto ilicito também esta
sujeita a responsabilizac@o penal. No entanto, para ficar mais claro, na proposta de lei pode
determinar-se expressamente que a responsabilizacdo penal da pessoa colectiva ndo afasta a
responsabilizacdo penal da pessoa singular.

2.2 Aplicacédo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa a factos
ocorridos no exterior

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Na&o estd expressamente previsto na | ® Aplicacdo da Lei Eleitoral para a
legislag&o vigente. Assembleia Legislativa a factos ocorridos
no exterior

—  Prop0e-se a consulta de outras leis penais
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Norma vigente Proposta de alteracdo

avulsas, e determinar expressamente a
aplicacdo da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa a factos ilicitos
praticados quer na RAEM quer no
exterior.

Resumo de opinides

As propostas referidas no documento de consulta mereceram concordéncia, mas
houve também opinides que questionam a viabilidade da aplicacdo da lei, porque ainda ndo
existe acordo de cooperacdo judiciaria em matéria penal entre o Interior da China e Macau,
devendo o Governo da RAEM ponderar sobre a forma de realizar investigacdo e obtencao
de provas dos actos ilkitos praticados no exterior. Ao mesmo tempo, sugere-se uma
distincdo e descricdo pormenorizada de diversos tipos de actos puniveis para 0
conhecimento do candidato, para se atingir o objectivo de acabar com as actividades
eleitorais ilicitas no exterior.

E também objecto de atencdo dos residentes se a CAEAL e o0 Governo da RAEM tém
pessoal e tempo suficiente para detectarem os casos de prética de actos ilicitos das pessoas
mal intencionadas tais como difamar, caluniar ou ofender com falsas acusacgdes, mediante
servidor para as redes sociais alojado no exterior.

Analise e conclusdo

Relativamente a investigacio e ao julgamento de acto ilicito praticado no exterior,
actualmente as autoridades competentes procedem seguindo os termos previstos na Lei n.°©
6/2006 (Lei da cooperacdo judiciaria em matéria penal). Nas regiGes em relacdo as quais
nao se aplica essa lei, as autoridades podem ainda tratar o assunto mediante 0s mecanismos
de cooperacéo judiciaria existentes com observacdo escrupulosa de outras leis, pelo que a
proposta mencionada no texto de consulta tem viabilidade pratica.
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3. Aperfeicoamento dos trabalhos do 6rgéo eleitoral

3.1 Antecipar a constituicdo da Comissdo de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Mandato da CAEAL.: ® Mandato da CAEAL.:

- A CAEAL entra em funcionamento no | -  Prople-se criar uma comissdo de
dia da tomada de posse dos seus assuntos eleitorais de natureza né&o
membros e dissolve-se 150 dias apds o permanente, a qual devera ser
apuramento geral da elei¢do, podendo, constituida um ano antes do ano das
quando necesséa- rio, a duracdo do seu eleicOes.
mandato ser prorrogada pelo Chefe do
Executivo.

Resumo de opinides

A maior parte das opinides concordam com a constituicdo antecipada da CAEAL,
considerando que a antecipacéo favorece a realizacdo dos trabalhos eleitorais.

Algumas opinides indicaram que h& muito trabalho, quer antes quer depois das
eleicbes, que necessita de acompanhamento, pelo que o tempo ndo é suficiente se a
comissdo for constituida um ano antes das elei¢des. Como os trabalhos da CAEAL incluem
divulgacao, recenseamento eleitoral, tratamento de queixas e auscultagdo de opinides, entre
outros que reclamam muito tempo de acompanhamento, propfe-se uma comissdo de
assuntos eleitorais de natureza permanente. Ha também opinides que indicaram se a
natureza da CAEAL ndo for permanente, ndo estara demonstrada a importancia atribuida a
promocéo da democracia.

Para além disso, ha opiniGes que concordam com a constituicdo da CAEAL um ano
antes das eleiches, mas estdo preocupados com a hipotese de a CAEAL ter natureza
permanente, o que pode afectar o funcionamento dos érgéos judiciais, porque 0s membros
sdo provavelmente magistrados.
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Analise e conclusao

No passado, em vérias eleicdes, a CAEAL revelou ndo ter tempo suficiente para 0s
trabalhos de preparacdo; por essa razdo, no documento de consulta, prople-se a
constituicdo com um ano de antecedéncia.

Apesar de existir opinides que consideram que, se a CAEAL tiver natureza
permanente, pode desenvolver melhor os trabalhos de divulgacéo, recenseamento eleitoral,
tratamento de queixas e auscultacdo de opinibes, e demonstrar a importancia atribuida a
democracia, também importa ter em consideracdo que alguns dos trabalhos podem ser
realizados pelos servigos competentes; por exemplo: actualmente o recenseamento eleitoral
e a sensibilizacdo sdo funcbes do SAFP, que pode trabalhar em conjunto com 0 CCAC para
melhor desenvolver esses trabalhos em articulacio com a CAEAL, para reforcar a
divulgacdo e aperfeicoar a gestdo do trabalho eleitoral. Por esse motivo, mantém-se a
sugestao da constituicdo da CAEAL com um ano de antecedéncia.

3.2 Introducéo de representantes do Ministério Publico na CAEAL

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Composicao da CAEAL: ® Composicdo da CAEAL.:

- A CAEAL ¢é composta por um |-  Propde-se introduzir representantes do
presidente e quatro vogais, todos Ministério Publico;

escolhidos de entre cidaddos de

reconhecida idoneidade.

- E aumentar adequadamente o ndmero
dos membros da CAEAL.

Resumo de opinides

No que concerne a introducédo de representantes do Ministério Publico na CAEAL, h&
residentes que concordam com essa medida e sugeriram que fossem introduzidos, ao
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mesmo tempo, representantes do CCAC, porque acham que assegura melhor a justica nas
eleicbes e reduz a fraude eleitoral, o que contribui para combater a corrupcao eleitoral e,
eventualmente, para o reforco da aplicagéo da lei pela CAEAL.

Quanto ao aumento do numero dos membros da CAEAL, ha opinides que consideram
esse aumento como adequado e apontam que, segundo a experiéncia anterior, a CAEAL
tem um grande volume de trabalho, podendo contribuir para a melhoria do funcionamento
da CAEAL um aumento adequado do nimero dos seus membros.

Analise e conclusao

Como o proprio CCAC é a autoridade de aplicacdo da lei, competindo-lhe combater
os crimes relacionados com a eleicéo, nao € adequado introduzir representantes deste 6rgéo
na CAEAL, para evitar conflitos entre diferentes papéis, pelo que o Governo da RAEM vai
manter a proposta de introduzir apenas representantes do Ministério Publico na CAEAL.

3.3 Clarificagdo do mecanismo de tratamento do recurso da constituiciao
das comissOes de candidatura

Norma vigente Proposta de alteracéo

® Mecanismo de tratamento de recurso | ® Mecanismo de tratamento de recurso da
da constituicho das comissdes de constituicio  das  comissbes  de
candidatura: candidatura:

- Das decises relativas a apresentacdo | -  Prop0e-se permitir aos mandatarios das
de candidaturas podem os mandatéarios comissdes de  candidatura  que
da candidatura reclamar para o SAFP, pretendem impugnar da deciséo
no prazo de trés dias. O recurso proferida pela entidade competente
contencioso depende de reclamagdo relacionada com a constituicdo das
prévia. comissfes de candidatura, recorrer

directamente para o Tribunal de U Itima
Instéancia, ndo lhes sendo exigido

23



Norma vigente Proposta de alteracdo

apresentar reclamac&o, para resolver as
impugnacbes antes do termo de
apresentacdo das listas de candidatura.

® Prazo para a apresentacdo das listas de
candidaturas:

® Prazo para a apresentacao das listas de
candidaturas:

~ A existéncia legal da comissdo de | ~ Propde-se alterar o artigo 28.° da Lei
candidatura depende de entrega do Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
formulério até 10 dias antes do fim do prolongando adequadamente o periodo
prazo para a apresentagio de até 10 dias antes do fim do prazo para a
candidaturas ao director do SAFP. apresentacdo de candidaturas, para que

0s interessados possam ter tempo
suficiente para reclamar ou recorrer.

Resumo de opinides

As pessoas que deram opinides sobre este aspecto concordaram com a clarificagdo do
mecanismo de tratamento do recurso da constituicdo das comissdes de candidatura,
considerando estar totalmente de acordo com as necessidades reais.

E ha cidaddes que propuseram prolongar adequadamente o prazo para que as
comissdes de candidaturas tenham tempo suficiente para concluirem os procedimentos de
reclamacéo e recurso, e consequentemente, ndo seja afectada a propaganda eleitoral.

Analise e conclusao

Para assegurar o direito do interessado de participar nas eleigcdes, propde-se que 0s
mandatérios das comissdes de candidatura, que pretendem impugnar a decisdo proferida
pela entidade competente, possam recorrer directamente para o Tribunal de Ultima
Instancia, o que poderéa resolver com mais eficacia as controvérsias surgidas na fase inicial
das eleicbes. E propde-se ainda que seja prolongado adequadamente o prazo para a
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constituicdo das comissdes de candidaturas e a apresentacéo das listas de candidatura, para
que os trabalhos eleitorais subsequentes sejam bem desenvolvidos.

3.4 Determinacao de entidade responsavel pelo tratamento das
contravencgoes

Norma vigente Proposta de alteracdo

Determinacéao de entidade responsavel | ®  Determinacdo de entidade responsavel

pelo tratamento das contravencdes: pelo tratamento das contravencdes:

Ndo esta expressamente prevista na | - Prople-se clarificar as competéncias
legislacdo  vigente, que apenas das entidades competentes ou designar
determina o tribunal competente para entidades de execucdo da lei ou
julgar e aplicar multas. dendncia para coordenar e criar em

conjunto o mecanismo de tratamento e
respectivo procedimento.

Resumo de opinides

As opinides recolhidas concordam com a determinacdo de entidade responsavel pelo
tratamento das contravencdes proposta no documento de consulta.

Atendendo a dificuldade verificada no passado na determinacg&o de 6rgéo responsével
pelo tratamento, ha opinides que sugerem alargar as fungdes do CCAC no sentido de
aperfeicoar o mecanismo de aplicacdo da lei aos casos de contravencdo. Outras opinides
propdem que seja 0 CCAC o orgdo responsavel pelo tratamento das contravencBes, no
pressuposto de que dispbe de pessoal suficiente e mecanismo para o efeito.

Analise e conclusdo

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente prevé uma série de
contravencdes relacionadas com as actividades eleitorais. Caso todas as medidas propostas

no documento de consulta sejam aceites pela Assembleia Legislativa, haverd um maior
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namero de contravencdes que necessitam de ser tratadas atempadamente antes, durante e
depois do prazo para a realizagéo das actividades eleitorais.

Por esse motivo, e apos ter feito uma consideracdo abrangente, o Governo da RAEM
ira propor a CAEAL, que o CCAC e a PSP sejam 6rgdos responsaveis pelo tratamento dos
casos de contravencao.

3.5 Regulamentacdo da eficacia legal das instrucdes eleitorais apés a
publicacdo em jornais e website sobre as eleicdes

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Ndo estd expressamente previsto na | ® Relativamente a eficacia legal das
legislacdo vigente. instrucdes eleitorais apds a publicacéo
em jornais e website sobre as eleicles:

- Propde-se que seja regulamentada na
Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa a eficacia produzida pela
publicacdo das instruches eleitorais em
jornais e no website das eleigdes.

Resumo de opinides

A maioria das opinides concordam com a proposta do documento de consulta. Ha
apenas algumas opinides que tém reserva em relacdo a eficacia da regulamentagdo com a
publicacdo das instrucdes eleitorais em website das elei¢des, sugerindo, entretanto, que na
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa esteja claramente regulamentada a eficacia das
instrucBes emitidas pela CAEAL e o respectivo ambito.

Analise e conclusdo

No que respeita a eficacia legal das instrucbes emitidas pela CAEAL e o respectivo

ambito, o Governo da RAEM ira propor que apenas sao vinculativas as instruces emitidas
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pela CAEAL para a execucdo de determinados assuntos previstos na Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, as quais devem ser publicadas em pelo menos dois jornais, um de
lingua chinesa e outro de lingua portuguesa, € no website das elei¢es da Assembleia
Legislativa.

4.  Melhorar os requisitos para a candidatura e a acumulacdo de
funcgdes dos deputados

Norma vigente Proposta de alteracdo

® Ndo ha disposicdes expressas na | ® Disposicdes sobre a capacidade
legislacéo. eleitoral passiva dos candidatos:

- Determina expressamente que 0S
titulares de cargo politico de qualquer
pat estrangeiro sdo inelegiveis.

® Disposiches sobre a

“incompatibilidade”:

-  Determina  que o0s deputados a
Assembleia Legislativa ndo podem ser
titulares de cargo politico de outro paik
durante o mandato.

Resumo de opinides

Muitos cidaddos concordaram com o aperfeicoamento dos requisitos para a
candidatura e das disposicOes sobre a incompatibilidade dos deputados, para evitar, a
questdo causada pela dupla fidelidade dos deputados. Também ha opinides que sugeriram a
necessidade da defini¢do clara da expressdo “qualquer pais” no documento de consulta e
perguntaram se outras regides do territdrio chinés estdo excluidas ou ndo. Ainda ha opinides
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que pretenderam uma indicacao concreta de cargos politicos de outros pases.

Em simultaneo, ha também opinides que ndo concordaram com esta proposta, uma
vez que na Lei Basica ndo existe disposicdo sobre incompatibilidade, € necessario
prudéncia na revisao legislativa.

Analise e conclusao

De acordo com o artigo 101.2da Lei Basica, os deputados da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau tém de prestar juramento de fidelidade a
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China na tomada de
posse, e conforme o artigo 1.6 a RAEM é parte inalienavel da RPC. Por este motivo, se um
deputado da Assembleia Legislativa no exercicio do seu mandato desempenhar
simultaneamente cargo politico de um outro pa, existe inevitavelmente conflito entre dois
estatutos por situacdo de facto e de direito, gerando necessariamente a questdo de dupla
fidelidade.

Na realidade, em relacdo ao cargo de deputado, muitos pakes tém regulamentacio
sobre a incompatibilidade a fim de evitar conflito de estatuto e interesse; por exemplo: em
Portugal na legislacdo vigente existem restricbes para a acumulacdo de funcdes de
determinados cargos em Portugal e de funcbes publicas em estado estrangeiro por membros
do Parlamento. Por esse motivo, 0 Governo da RAEM vai alterar as disposi¢Oes sobre a
capacidade eleitoral passiva do candidato e a incompatibilidade prevista na Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa, determinando concretamente que os titulares de determinado
tipo de cargo politico de pak estrangeiro, como 0s membros do Parlamento ou deputados
da assembleia legislativa, membros do governo ou funcionérios da Administragdo Publica
sao inelegiveis e que os deputados ndo podem acumular as fungdes de cargos politicos
acima referidos.
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Parte 111
Opinides e sugestdes em relacdo a matéria que ndo constam do

documento de consulta

Durante a consulta, foram recolhidas muitas opinides e sugestfes da sociedade em
relacdo a matérias que ndo constam do documento de consulta. Em cumprimento dos
principios de constitucionalidade, legalidade e viabilidade, apresentamos as opinides e
sugestfes mais importantes para serem analisadas.

1. Deputado que renunciou ao mandato impedido de se candidatar a
eleicdo suplementar

Resumo de opinides

Ha opinides que consideraram ser necessario regulamentar, que o deputado eleito da
Assembleia Legislativa que renunciou ao mandato por razbes que ndo seja doenca que
afecte o trabalho, ndo pode candidatar-se a elei¢do suplementar resultante da sua renuncia,
porque o deputado é eleito pelos cidad&os, a candidatura a elei¢do suplementar resultante de
rendncia por razdes diversas ndo s6 afecta a credibilidade do deputado como também a
justica das eleicBes, sendo também um desperdicio de tempo dos cidaddos e do erério
publico.

Analise e conclusdo

Para garantir a justica das elei¢bes, o0 Governo da RAEM ir& propor gue, nos termos
do artigo 18.2da Lei n.©3/2000 (Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia
Legislativa), a pessoa que tiver renunciado, na legislatura, ao mandato de deputado, ndo €
elegivel na eleicdo suplementar para o preenchimento de vaga de deputado.
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2. Criacdo da caucao
Resumo de opinides

Ha& opinides que sugeriram a introducdo do regime de caucdo da elei¢do, propondo
que todos os candidatos ou candidaturas tenham de apresentar uma caucgdo de quantia certa
no acto de inscrigdo. Na contagem de votos, se um candidato ndo tiver obtido determinado
nlmero ou percentagem de votos, a caucao ndo seria restituida. Considerando que a criacéo
deste regime pode garantir determinado reconhecimento do candidato, que permite elevar a
qualidade eleitoral e a eficécia da contagem de votos.

E héa opinides que também sugeriram aumentar os subsidios da candidatura, ou seja o
Governo atribui respectivos subsidios de acordo com o numero de votos do candidato
eleito.

Analise e conclusao

Para garantir a seriedade eleitoral, 0 Governo da RAEM ir& criar o regime de caucgédo
através de um estudo comparado sobre os regimes adoptados por outras regides e paises e
com base na realidade de Macau. Entretanto, considerando que a atribuigdo de respectivos
subsidios consoante o nimero de votos do candidato eleito afecta a justica das eleigdes, ndo
ird ponderar a criagao.

3. Reducéo dos efeitos do ruido
Resumo de opinides

Durante o periodo de consulta, o ruido gerado com a propaganda eleitoral também
constitulu uma das questdes que suscitou preocupacdo dos cidadaos. As opinides
salientaram principalmente que o elevado nivel de ruido produzido pelos veiculos de
propaganda afecta muitas familias, que tanto o pai como a mée trabalham ou pessoas que
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trabalham por turno, bem como incomoda os alunos quando os veiculos passam pelas
escolas. Por esse motivo, propbe-se uma restricdo do numero, do nivel de ruido e um
horério uniforme de utilizacdo dos veiculos de propaganda, ou ainda, em articulagdo com a
Lei da Prevencéo e Controlo do Ruido Ambiental vigente, para que sejam regulamentados
os veikculos de propaganda eleitoral que afectam gravemente os cidadaos. Por outro lado,
ainda h& opiniBes que sugeriram a necessidade de indicar previamente o itinerério dos
veiculos de propaganda e limitar o nimero de percurso desses veiculos para cada colégio
eleitoral, de modo a evitar transito congestionado.

Analise e conclusao

Para garantir que a vida normal dos cidaddos ndo seja afectada pelo ruido de
propaganda eleitoral, o Governo da RAEM ir4 adoptar adequadas medidas de gestdo,
designadamente regime de declaracdo de actividades de propaganda eleitoral, coordenar os
itinerarios e o horério dos veiculos de propaganda de cada colégio eleitoral.

4.  Reforco da sensibilizacdo educativa
Resumo de opinides

As opinides recolhidas na consulta revelaram que muitos cidaddos deram importancia
a etapa da campanha de sensibilizacdo educativa, designadamente nos 4 &mbitos a seguir
indicados:

Primeiro, no ambito das escolas, muitas pessoas acharam que é preciso reforgar a
campanha de sensibilizacdo educativa junto das escolas, porque ha alunos que néo
conhecem muito bem o que sdo eleigbes, torna-se necessario intensificar o seu
conhecimento através do ensino e sensibilizacdo. Por outro lado, ha opinibes que
consideraram ser necessario realizar anualmente campanha de sensibilizacdo para transmitir
0 conhecimento sobre eleicdes desde pequeno, podendo, considerar inserir 0S
conhecimentos sobre eleicbes na disciplina da educacdo holistica. Pretendem alguns
cidaddos que a Direccdo dos Servigos de Educacao e Juventude, o Comissariado Contra a
Corrupcéo e o sector educativo de Macau realizem em conjunto actividades e palestras para
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transmitir conhecimentos aos alunos e encarregados de educacéo sobre ilicitos eleitorais.

Segundo, quanto a sensibilizacdo da populacéo, ha opiniGes que consideraram que 0
Governo tem de ter tempo suficiente para divulgar informacdes ao publico. Para além dos
métodos tradicionais como folhetos e anincios televisivos, deve-se ainda desenvolver a
promocao na Internet (como por exemplo a criagdo de pagina no Facebook, plataforma em
WeChat, pagina electrénica tematica, etc.), contribuindo para reforgar a consciencializacdo
sobre a integridade das actividades eleitorais, aumentando a qualidade das eleigdes.

Terceiro, em relacdo a sensibilizac@o junto dos idosos, tendo verificado que 0s idosos
com 65 anos de idade representaram uma certa percentagem no recenseamento eleitoral dos
altimos anos, por este motivo, espera-se a realizacdo antecipada da educacdo civica
destinada aos idosos para elevar a qualidade, reduzindo as situacbes ilkitas,
designadamente corrupcao eleitoral.

Quarto, outras opinides indicaram principalmente a questdo dos votos nulos nas
Gltimas eleicBes, o que comprova o desconhecimento por parte de um determinado nimero
de cidad&os sobre o processo de votacdo, resultante de falhas na educacgéo civica, propondo
o reforgo da promocéo de sensibilizacdo.

Analise e conclusdo

O Governo da RAEM ira ponderar plenamente a proposta acima referida para
reforcar a sensibilizacdo educativa sobre as elei¢cdes no futuro.

5.  Escolha pelos eleitores das assembleias de voto e votagdo no exterior
Resumo de opinides

Ha opinibes que apresentaram a questao dos portadores de deficiéncia fisica deverem
poder votar em assembleias de voto de proximidade e sem barreiras arquitectonicas, e
exigiram a presenca de intérprete de linguagem gestual nessas assembleias de voto para
ajudar a votacao de pessoas com dificuldade auditiva. Outras consideraram a necessidade
de dar oportunidade de votacdo a doentes acamados ou pessoas com mobilidade reduzida.
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Por outro lado, h& cidad@os que sugeriram a possibilidade de o eleitor votar em
assembleia de voto situada em local de sua preferéncia e escolhida livremente por si e, criar
assembleias de voto fora de Macau para facilitar os eleitores que aivivem, utilizando novas
tecnologias na votacdo. Também ha cidaddos que sugeriram aumentar o ndmero de
assembleias de voto, como uma assembleia no campus da Universidade de Macau, na Ilha
de Henggin e uma na Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, para que 0S
estudantes locais que ai moram possam votar. Por ultimo, criar assembleias de voto fora de
Macau como na Delegacdo Econdémica e Cultural de Macau, em Taiwan e no Gabinete de
Macau em Lisboa para que os eleitores locais possam votar.

Analise e conclusao

Quanto a votacdo das pessoas portadoras de deficiéncia fiica, 0 Governo da RAEM
esta a planear com vista a uma articulacdo adequada para facilitar a votacdo dessas pessoas.
No entanto, a escolha pelos eleitores das assembleias de voto traz dificuldades para a
respectiva criacdo e gestdo, pelo que ndo é viavel. A votacdo fora de Macau ou no
estrangeiro implica, por sua vez, verificacdo da identidade dos eleitores, distribuicdo dos
eleitores, fixacdo de horarios de voto, envio de boletins de voto, entre outros assuntos, por
isso ainda ndo existem condicBes para criar assembleias de voto fora de Macau.

6. Matéria relacionada com a metodologia para a constituicdo da
Assembleia Legislativa

Resumo de opinides

Ha opinibes que indicaram a necessidade de proceder a revisdo da metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
constante do Anexo |l da Lei Basica, com o objectivo de aumentar o nimero de deputados
eleitos por sufrdgio directo e reduzir ou acabar com o sufragio indirecto e a nomeag&o de
deputados.
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Analise e conclusdo

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional adoptou, em Fevereiro de
2012, a “Decisdao sobre as questdes relativas a Metodologia para a Constituicdo da
Assembleia Legislativa em 2013 e a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em
2014 da Regiao Administrativa Especial de Macau” e, em Junho do mesmo ano, foram
aprovadas e ratificadas as propostas de revisdo dos Anexos | e Il da Lei Baésica,
assegurando deste modo a constitucionalidade do desenvolvimento do sistema politico. Por
esse motivo, o desenvolvimento do sistema politico de Macau deve partir “das situagdes
reais de Macau”, respeitando oS “quatro principios favoraveis” e sabendo que o sistema
politico bésico inclui a constituicdo da Assembleia Legislativa por deputados eleitos por
sufragio directo e indirecto e por deputados nomeados.

A implementacdo durante varios anos demonstra que este sistema é viavel, eficaz e
corresponde plenamente a realidade de Macau. De facto, s6 mantendo a estabilidade do
sistema politico basico se pode garantir um funcionamento eficaz do regime politico,
proporcionando condicdes polticas indispensaveis para a defesa dos interesses de diversas
camadas e sectores da sociedade, criando um sdélido alicerce politico para a manutencéo da
prosperidade, estabilidade e desenvolvimento de Macau a longo prazo. A revisdo da
“Metodologia para a Constitui¢do da Assembleia Legislativa” constante do Anexo II da Lei
Bésica é uma questdo importante do desenvolvimento do sistema politico de Macau. O
poder de decidir sobre a necessidade e a metodologia da revisdo pertence ao Governo
Central, e sendo um principio muito importante estabelecido pela Constituicao e Lei Bésica,
possui tambéem um significado da orientacdo do principio «um Pats, dois sistemas».

7. Mecanismo de “eleicao nula”
Resumo de opinides

Ha opinibes que consideraram que caso haja deciséo judicial transitada em julgado de
membro da lista de candidatura ou de colégio eleitoral por corrupcéo eleitoral, deve-se
declarar nula a eleicdo de candidato da lista de candidatura ou quando o juiz proferir
sentenca na accdo de nulidade da eleicdo interposta pela Comisséo de Assuntos Eleitorais
da Assembleia Legislativa ou pelo Ministério Publico, para garantir eleigdes justas.
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Analise e conclusao

De facto, o Governo ja apresentou essa revisao na proposta da revisdo da “Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa” em 2008, determinando que, se qualquer candidato,
mandatario da candidatura ou mandatério da comissdo da candidatura pratica crime de
corrupgdo previsto na Lei Eleitoral, entdo, apds sentengca condenatéria transitada em
julgado, todos os boletins de voto obtidos pela lista da candidatura a que pertence ndo seréo
contabilizados. A eleicdo de todos os candidatos eleitos desta lista € nula. Na andlise da
especialidade desta norma, a 1.2Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa indicou
que esta norma “pretende constituir a responsabilidade solidaria em Macau excluindo por
este meio o principio da culpa, e viola o principio da presuncdo de inocéncia estabelecido
pelo artigo 29.°da Lei Bésica, que sendo principios fundamentais que formam o sistema
penal da RAEM, ndao devem ser excluidos”. O parecer sobre a proposta da criagdo do
mecanismo de “elei¢do nula” indica que, a logica deste mecanismo difere da logica da
responsabilidade solidaria, sendo necessério proceder a estudos aprofundados sobre o
entendimento das respectivas disposicdes da Lei Basica e do principio fundamental do
direito penal; a coordenacéo equilibrada com outras leis como a “Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa” e o Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa merecem
ainda uma andlise geral; na prética existem muitas situacbes complexas, sendo dificil de as
controlar de forma precisa. Por esse motivo ainda néo existem condicOes para inserir esta
proposta nesta revisdo. Em relacdo ao regime de eleicdo nula aplicado noutras regides,
ainda € preciso realizar uma anélise geral sobre o respectivo contetdo, bem como ao seu
funcionamento real, sistema juridico e cultura eleitoral, entre outros aspectos, para entdo
servir de referéncia para o aperfeicoamento do regime eleitoral de Macau no futuro.

8.  Outras opinides

Durante a consulta registaram-se também algumas opinies ou sugestdes, tais como:
h& opinides que consideraram que se deve limitar o nimero de reconducgdes dos deputados,
0 que na realidade, significa limitar o direito de ser eleito das pessoas, contrariando o

principio de igualdade do direito de ser eleito. Por outro lado, a “restricdo da recondugao”
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aplica-se normalmente a cargos de chefe de estado, dirigente maximo de 6rgéo executivo,
de modo a evitar qualquer questdo resultante da posse desse poder durante um longo
periodo do tempo; contudo, a Assembleia Legislativa € um 6rgéo legislativo de natureza
colegial, os deputados ndo possuem nenhum poder administrativo. Também héa opinides que
sugeriram a necessidade da fixar um limite maximo de idade dos candidatos para a eleicdo
da Assembleia Legislativa, o que também iria limitar o direito da candidatura a eleigéo de
candidatos qualificados, violando o principio de igualdade. Além destas, ha opinides que
sugeriram a substituicdo de candidato por lista de candidatura. O regime eleitoral da
Assembleia Legislativa em vigor adopta o sistema de representagdo proporcional na
contagem de votos para ser eleito, sendo esta a base do processo eleitoral, incluindo a
organizacéo das listas de candidatura, a concepgao do boletim de voto e 0 modo de votagéo,
entre outros. Se alterar 0 modo de votacdo, ou seja optar pela escolha de candidato em vez
da lista de candidatura, isto ndo s6 envolve uma revisdo de toda da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa mas também a formacdo da populacdo sobre o preenchimento do
boletim de voto e a organizacdo técnica da contagem de votos; esse trabalho ndo pode estar
concluido a curto prazo, mas pode ser uma orientacdo do estudo.
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Conclusao

Com o empenho conjunto de todos os sectores da sociedade, cidad&os e servigos
publicos, os resultados desta consulta sdo satisfatorios, tendo atingido o objectivo
pretendido.

Esta consulta foi um processo de sensibilizacdo legislativa e educacdo civica com
éxito, através do qual o pablico ficou com um conhecimento mais completo sobre o regime
eleitoral da Assembleia Legislativa; transmitiu-se uma nocdo mais clara sobre o correcto
exercicio do direito de sufragio, uma convic¢do mais firme quanto ao reforco do combate a
corrupcao eleitoral e uma clarificacdo do significado de responsabilidade de aperfeicoar o
ambiente eleitoral através de medidas concretas.

Nesta consulta revelou-se mais uma vez que o tratamento de assuntos poliicos de
acordo com a Lei Basica e os “quatro principios favoraveis” ja se transformou num
fundamento politico com amplo reconhecimento. Com este alicerce pode chegar-se, por
meio de um debate racional, a consenso para qualquer questdo politica que abrange a
revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa; através de um debate racional
assente na constitucionalidade, evita-se desvio ou ndo cumprimento da Lei Basica,
continua-se a defendé-la com empenho e a implementar as respectivas orientacoes
correctamente, promovendo um debate préatico e realista de assuntos polticos, evitando a
divisdo na sociedade em virtude de atitudes extremistas que prejudicam a paz e harmonia
da ordem polttica.

Apos a realizacéo desta consulta, 0 Governo ir4 apresentar a Assembleia Legislativa,
com a maior rapidez possivel, a proposta de lei de revisdo da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa com base no balanco geral de diversas opinides recolhidas, e em
colaboracdo estreita com esta entidade, espera-se concluir o trabalho de revisdo com éxito,
para proporcionar fundamentos juridicos mais aperfeicoadas para a 6.2 Assembleia
Legislativa em 2017.
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