Regiao Administrativa Especial de Macau

Revisdo da Lei sobre o Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos
(Lei n.° 10/2012)
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Introducéo

A fim de sustentar a promocao do jogo responsavéhoverno tem mantido
lacos estreitos com as concessionarias/subconoéads® da exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino, instituicdbes académigas) como com organizacdes
civicas, no desenvolvimento de diversos trabalhms\visam prevenir o disturbio do
jogo.

Para uma melhor coordenacdo destes trabalhosvdégatido e educacédo, o
Governo da RAEM criou, em 2011, o "grupo para abathos sobre o Jogo
Responsavel” constituido por representantes, pegitmu académicos da Direccdo de
Inspeccdo e Coordenacao de Jogos (DICJ), do lmstiker Accdo Social (IAS), da
Direccédo dos Servicos de Educacéo e Juventude (D8&WUniversidade de Macau
(UM) e do Instituto Politécnico de Macau (IPM), mbuito de definir, em conjunto,
medidas concretas para a execucao da politiceod@ogéo do jogo responsavel.

Nos campos da divulgacao e da educacao, a DIAE e o Instituto de Estudos
sobre a Industria de Jogo da Universidade de Maéau vindo a desenvolver
anualmente e desde 2009, actividades no ambitoatadédo do Jogo Responsével,
com o objectivo de fornecer a populacdo e aos lirabares do sector do jogo
informacdes sobre os maleficios do vicio do jogemmbcomo conceder-lhes as
ferramentas para que estabelegcam uma atitudevaoséipratica do jogo.

Para melhor divulgacdo do conceito de "jogo resgogl” junto da populacéo,
foi lancado em 2012 o “Quiosque do Jogo Responsagee permite ao publico
aceder imediatamente a informacdes sobre os ripoesadvém da pratica do jogo,
requerer a auto-exclusdo da entrada nos casino®renacées sobre os meios para
pedir auxilio, etc. Até finais de Agosto de 201@ram instalados 28 quiosques,
distribuidos pelos principais casinos e pelastirigfies de prevencao e tratamento da
problematica do jogo.

No ambito da prevencdo e do tratamento do jogdol@mmatico, o IAS
desenvolveu servigos especificamente destinadosgagms de alto risco (como

adolescentes e profissionais do sector do jogo).2Bfrl foi criado o Sistema de
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Registo Central dos Individuos Afectados pelo Ditido Vicio do Jogh a fim de
reforcar a cooperacao entre as instituicbes danwerito e a recolha de dados. De
modo a fomentar a profissionalizacdo dos services tchtamento do jogo
problematico, em 2014 o Governo comecou a minislirgrsos cursos de formacao
profissional, tendo como destinatarios os assestesciais e os administradores dos
casinos, de modo a formar profissionais no acoas®hto sobre a problemética do
jogo. A par disso, a fim de ter uma visdo global elelucdo do impacto da
problematica do jogo e das medidas do jogo respehras residentes de Macau nos
altimos anos, o Governo encomendou a uma instiac@démica diversos estudos e
inquéritos sobre a participacdo dos residentes deaM nas actividades de jogo, de
modo a obter dados cientificos que permitissem lemeamento mais eficaz de
futuras medidas preventivas.

Tendo em atencdo que o processo de desenvolvirdergector do jogo poderia
ser fonte de alguns problemas sociais, em partioutesco de o contacto precoce dos
jovens com 0 jogo poder vir a causar impactos naggmhos seus valores, em 2012 a
Assembleia Legislativa aprovou a Lef 10/2012 (Condicionamento da entrada, do
trabalho e do jogo nos casinos), que entrou enr vigadia 1 de Novembro daquele
ano.

Desde a entrada em vigor da Léi10/2012 e até a presente data, a DICJ, como
a principal entidade publica responsavel pela ex@&rulesta Lei, tem acompanhado
de perto a respectiva implementagcéo e estado, iabpente atenta aos impactos
negativos que o desenvolvimento do sector do jogesg causar nos Seus
profissionais. Tendo auscultado as opinides dosrsis interessados e da sociedade
em geral acerca desta Lei, entende que h& necdssldaperfeicoa-la.

Actualmente na sociedade da RAEM algumas vozesfessmin a opinido de

gue os profissionais do sector do jogo, devidomabiente e as especificidades do seu

! Entrou em funcionamento em 1 de Janeiro de 20-endminac&o inicial do sistema era “Sistema
de Registo Central dos Individuos Afectados petdlematica do jogo”, passando a designar-se como
“Sistema de Registo Central dos Individuos Afecsadelo Distlrbio do Vicio do Jogo” a partir de
2015. A criacdo deste sistema tem como objectivobder dados estatisticos referentes ao nimero de
pedidos de ajuda na RAEM, conhecer a situacdooarasteristicas do vicio do jogo dos individuos
registados e outros dados relevantes, a fim dehildas um melhor planeamento na utilizacdo dos
recursos do servico social



trabalho, manuseando diariamente elevadas quamtidEhas de jogo e presenciando
por vezes 0s jogadores a serem contemplados cottados prémios, podem de
algum modo gerar um impacto psicolégico adversdeseprofissionais, podendo
inclusive levar os mesmos a considerar que possoeitecimentos que, ndo estando
ao alcance dos demais, lhes possibilitam ganhatondimheiro nos jogos, ficando
assim mais vulneraveis ao vicio do jogo. Nesteexdat académicos, associacdes dos
profissionais do sector do jogo, deputados a AskBanhbegislativa, associacdes que
promovem o jogo responsavel, instituicdes de prgd@mo jogo problematico, entre
outros, tém solicitado ao Governo uma alteracaa, gbr forma a impedir a pratica
de jogos de fortuna ou azar por parte dos trabafkaddos casinos, de modo a
prevenir que se tornem jogadores problematicos.

O relatério do "Sistema de Registo Central dos viddios Afectados pelo
Distlrbio do Vicio do Jogg"indica que de 2011 a 2016 a situacdo dos indigiduo
afectados pelo distlrbio do vicio do jogo em Madau semelhante. Entre os
individuos registados (apés a deducdo dos que afirrastar desempregados), as
profissdes de croupier’ e "trabalhadores do sector do jogo" ocupavam #&mma
percentagem entre os individuos afectados. Em aQuiélas profissdes ocupavam a
maior percentagem, representando 13,60% e 10,02¥pectivamente. Em 2015 as
mesmas profissées ocupavam a maior percentagerasegpando 18,05% e 13,53%,
respectivamente. Em 2014 ambas as profissbes camupav maior percentagem,
representando 18,75% e 10,16%, respectivamentB®a profissdo decfoupier
representava 25,21%. Em 2012 a mesma profissaeseava a maior percentagem,
de 27,41%, seguida dos "condutores" e dos "trabbatka do sector do jogo",
correspondendo a 8,89% e 8,15% respectivamente2®rh os "trabalhadores do
sector do jogo" ocupavam a maior percentagem (¥),18eguidos pelosctoupier’
(9,68%). E de salientar que estes dados apenasferem aos casos em que 0s
individuos afectados pela problematica do jogoeggstaram por iniciativa propria.
Segundo o IAS, académicos e instituicdes sociaguacao real pode eventualmente

ser ainda mais grave. Por outro lado, os dado€\8d indicam que os profissionais

? cfr.: http://iasweb.ias.gov.mo/cvf/report.jsp
* cfr.: http://iasweb.ias.gov.mo/cvf/report.jsp



do sector do jogo que procuram ajuda na “Casa déadle Firme” daquele Instituto
representam um numero relevante. Como se podécaerifstes profissionais estdo a
sofrer o impacto do jogo problematico.

Para além disso, o relatério de estudo encomengeldolAS a uma instituicao
académicd refere que, muito embora a participacdo no jogo parte dos
profissionais do sector do jogo seja menor propoaimente a populacdo em geral,
daqueles, a percentagem dos que se tornaram “jagagatoldgicos” e dos que
"eventualmente se tornaram jogadores patolégicasigea os 2,8%, isto €,
comparativamente aos residentes de Macau em gaetde 0,2%. Verificam-se
resultados semelhantes em estudos congéneres deaaxhio por instituicdes civis,
em 2014.

Por outro lado, € frequente nos érgdos de comgamcaocial a divulgacdo de
noticias que dao conta da deteccao, por parte lt@aapala pratica de crimes em que
0S suspeitos alegadamente se aproveitam dos comrgos que as funcdes dos
profissionais do sector do jogo nos casinos Ihepgicionam, para a pratica de crime
organizado, o que de certo modo afecta a imageRA®EM, no que diz respeito a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casune te influéncias criminosas.
Apesar de estes casos ndo terem uma correspondéimeizta com 0 jogo
problematico, cré-se que a proibicdo da praticego por estes profissionais, quando
ndo se encontrem no exercicio das suas funcdesrgpedh certa medida contribuir
para a prevencao da pratica de crimes por estegdads, em especial aqueles que
séo incapazes de pagar os empréstimos contraidio® depratica do jogo.

Tendo ainda em conta as regras estabelecidas mastaa nos diversos paises
ou regibes em que a pratica de jogo e aposta @, lieérifica-se que nagqueles
ordenamentos juridicos se encontram em vigor noprabitivas da pratica de jogos
por parte dos profissionais do sector, com difereamnplitude: nuns proibe-se a
préatica de jogo e aposta pelos trabalhadores diisosanos casinos explorados pelos
seus empregadores, noutros proibe-se a praticaogies jpelos seus principais
empregados, noutros ainda proibe-se totalmenteaticgprde jogos a todos os

profissionais do sector do jogo e outros prevéeranmoea proibicdo de entrada dos

* Inquerito sobre o estilo de vida dos empregadasdisstria do jogo em 2009



profissionais do sector do jogo nos casinos quarddose encontrem no desempenho
das suas funcdes.

Articulando esta realidade com a situacdo da dadee local e no refor¢co da
prevencao do jogo problematico entre os profisssotha sector do jogo o Governo da
RAEM, para além de reforcar a promog¢éo do conakEtipgo responsavel, necessita
também de colmatar as insuficiéncias que se vanifica legislagdo em vigor,
particularmente as relativas a proibicdo da pratiegogos de fortuna ou azar, de
forma directa ou por interposta pessoa, pelos Itrablares nos casinos das
concessiondrias/subconcessionarias da exploracdgogtes de fortuna ou azar
explorados pela respectiva entidade patronal. Sesgwofissionais do sector do jogo
da RAEM uma parte integrante e importante do seaevem ser protegidos,
pretendendo o Governo, com a proposta de revisdbeda’ 10/2012, alargar o
ambito de proteccédo destes profissionais, reduzingoobabilidade de se tornarem
jogadores problematicos.

Ainda no ambito da revisdo da LeP ©0/2012, ira ser proposta a simplificacéo
do procedimento sancionatério relativo aos mendee21 anos de idade que entrem
nos casinos. Tendo em conta que a maioria doiofes séo turistas, cujo tempo de
permanéncia em Macau é muito reduzido e que o gimeato sancionatorio actual
nao da resposta a estas situacdes, uma vez qte @xisapso de tempo consideravel
entre a instauragédo do procedimento sancionat@ioaificacdo do interessado para
gue seja ouvido nos termos dos artigos 93 e segudt Cdodigo do Procedimento
Administrativo. Na grande maioria dos casos nessmento o infractor ja ndo se
encontra na RAEM, o que dificulta a sua notificagdi@ue resulta em custos mais
elevados para a Administracdo da RAEM, sendo o demdpspendido no
procedimento sancionatorio relativamente maioreseptocedimentos. Assim sendo,
para tais infractores ira propor-se a introducdo ndemas que possibilitem a
instauracdo imediata do procedimento sancionatéria notificacdo imediata da
acusacao ao infractor. Esta simplificacdo contripara a reducdo dos custos
administrativos e do tempo para a conclusao dosepsms. Por outro lado, para
assegurar que 0s montantes apostados e os pramiagros beneficios dos jogos de

fortuna ou azar ganhos pelas pessoas interdit@gderevertem efectivamente para a
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RAEM, ira também ser proposta a possibilidade tt@dncéo da apreensao cautelar
de fichas de jogo referentes aos montantes apaséados prémios ganhos no casino
pelos individuos interditos de jogar, quando asmassse encontrem na posse dos

suspeitos infractores.



l. Introduzir na previsdo legal a interdicdo de entada nos casinos dos
profissionais do sector do jogo, quando nédo se emteem no desempenho das

suas funcoes

1.1 Situacao actual e questdes

Actualmente os trabalhadores das concessionafgsiscessionarias da
exploracao de jogos de fortuna ou azar em casomtarmos do A3 do artigo 4.° da
Lei n.° 10/2012, ndo podem praticar, directamentpar interposta pessoa, quaisquer
jogos de fortuna ou azar nos casinos exploradasrpspectiva entidade patronal. Por
outro lado, 0s regulamentos internos de conduta das
concessiondrias/subconcessionérias prevéem essaanpesibicdo. Caso tais factos
se verifiquem, € instaurado um processo de inwedm disciplinar que, caso
confirme a existéncia dos factos, dara origem a sar@do disciplinar, sendo a
sancao mais gravosa a de demissdo. Como se pafileavea norma actualmente em
vigor apenas proibe a pratica de jogos, por estdsgionais, nos casinos explorados
pela respectiva entidade patronal ou, por outrdavis, os trabalhadores das
concessiondrias/subconcessionarias podem pratigas jnos casinos que ndo sao

explorados pela respectiva entidade patronal.

Desde a entrada em vigor da L€&i10/2012, houve sempre opiniGes reclamando
a interdicdo da pratica do jogo por parte do®upiers” ou dos profissionais do
sector, que frequentemente estdo em contactoalicead o jogo, por forma a reduzir
a probabilidade de estes se tornarem jogadoresepnéhicos e de evitar a ocorréncia
de crimes relacionados com o0 jogo praticados pesgwofissionais, devido a maior

tentacdo que possam sentir, originada pelo conté&tim que tém com a actividade.

Nos diversos paises ou regides em que a actividadego e aposta é licita
verifica-se a existéncia de normas proibitivas datiga do jogo por parte dos
profissionais do sector, com diferente amplitudensproibe-se a pratica de jogo e
aposta por parte dos trabalhadores nos casinosradpk pelos seus empregadores,

noutros proibe-se a préatica de jogo pelos seusipais empregados, noutros ainda
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proibe-se totalmente a pratica de jogos a todgzrafsssionais do sector do jogo e
outros prevéem a proibicdo de entrada dos profiagalo sector do jogo nos casinos
guando n&o se encontrem no desempenho das suésguncg
Para o efeito, articulando esta realidade comretemsdes sociais da RAEM,

tendo em conta os factores expostos na parte utthod, em particular o risco de os
profissionais do sector do jogo virem a tornar-egaglores patolégicos ser
comparativamente maior do que o da populacédo eai, gefoverno vé necessidade
de propor a introdugéao na legislacdo em vigor @wigéio da interdicdo de entrada
dos profissionais do sector do jogo nos casinosndpiando se encontrem no

desempenho das suas funcodes.

1.2 Proposta de melhoramento

1.2.1 Definicdo de “profissionais do sector do joganterditos de entrar nos

casinos”

A fim de interditar a entrada nos casinos dosigsmnais do jogo ha que definir
0 que sejam os “profissionais do sector do jogerditos de entrar nos casinos”, que
irdo ser abrangidos pela norma. Muito embora a domais simples fosse abarcar
todos os trabalhadores das concessionarias/sulssiortérias da exploracao de jogos
de fortuna ou azar em casino, € discutivel se &=t ou ndo a mais apropriada.
Tendo em consideracéo que o numero de trabalhadaR&EM afectos ao sector do
jogo é comparativamente maior do que noutros ordents juridicos, a
especificidade e a estrutura proprias do sectgoglo em Macau, bem como tendo
em conta as opinides dos varios interessados, @epdue os destinatarios desta
norma se cinjam aos trabalhadores das concessisfsatbconcessionarias que
laborem nos locais ou recintos onde sao exploradgegos de fortuna ou azar, em
especial aos trabalhadores da linha da frente dgu@amente tém contacto estreito
com o jogo (pessoal responsavel pelas mesas derggunsavel pelas maquinas de
jogo, afecto a tesouraria, afecto as relacdes @sle a promocao, bem como os
respectivos supervisores, abrangendo nomeadameseguointes profissionais que se

encontram no interior dos casinos: chefes de partioefes de banca, fiscais de banca,
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“croupiers”, auxiliares de banca, ficheiros, relacdes puhliesdtre outros grupos
potencialmente de alto risco de virem a ser afestpelo distlrbio do vicio do jogo).
No que refere a outros trabalhadores que ocasmn@lermanentemente necessitem
de aceder ou permanecer nos locais ou recintosgieq cujas funcées nao estao
directamente relacionadas com o jogo (tais comcessqal da administracdo, da
restauracdo, da seguranca e vigilancia, de espémsaetc.), propde-se que fiquem
excluidos do ambito desta interdicdo. E de saliqie o objectivo da introducdo da
norma proibitiva de entrada de determinados traolalies nos casinos € acompanhar

a realidade social e reforcar a protecgéo dosgsiofiais do sector do jogo.

Por outro lado, a norma apenas se destina a ayr&asgcasos em que esses
trabalhadores ndo se encontrem no desempenho aagusigdes, isto €, continua a
permitir-se a entrada desses trabalhadores noocgsiando no exercicio as suas
funcbes, mas a sua entrada por motivos alheiosuas fsin¢cdes passa a ndo ser
permitida.

Para uma maior eficacia da proibicdo da praticppdes de fortuna ou azar por
parte dos profissionais do sector do jogo, a meathevisdo sera interditar a entrada
dos profissionais do sector do jogo nos casinomndpando se encontrem no
desempenho das suas func¢des, uma vez que a simpelebcdo da pratica do jogo
pode enfrentar dificuldades concretas na sua galicaeduzindo drasticamente a sua
eficacia, pelo que se propde que a opcao recaidnteadicdo da entrada dos
trabalhadores do sector do jogo nos casinos, quagaise encontrem no desempenho
das suas fungdes. Os recintos de jogos de mageiéessicas ou mecanicasldt
machine¥ também sdo objecto desta proibicdo, por sererbé&anrecintos onde se

exploram jogos de fortuna ou azar

1.2.2 Previséo de excepcgdes a interdicdo da entradas casinos dos profissionais

do sector do jogo em determinados dias de festividas locais

A semelhanca do regime de interdicdo de entradacasinos aplicavel aos

> Definicdo de “casino”, nos termos da Ll h6/2001



trabalhadores da funcéo publica, propde-se a psfimida entrada e do jogo e aposta
nos casinos aos trabalhadores das concessiondltiesisessionarias, ainda que nao
se encontrem no desempenho das suas func¢des,imesr@s trés dias do ano novo

lunar, mantendo-se a proibicdo da entrada dos neso® casinos explorados pela

respectiva entidade patronal durante aqueles dias.

Caso esta excepcao fosse prevista para maistdiggoderia comprometer o
efeito util da proibicdo, mas caso ndo se estabsbecesta excepcao, tal poderia levar
os profissionais do sector a procurar outros mpara praticar 0 jogo ou mesmo a
deslocarem-se a outros paises ou regides vizirdrasgopratica de jogos de fortuna
ou azar, pelo que se considera que a previsao eletpcao nestes termos se mostra
adequada, até mesmo tendo em conta a eficaciaguoeraplicado aos trabalhadores

da funcéo publica.

1.2.3 Aplicacéo da lei

Para garantir a aplicacdo eficaz da L&ili0/2012, a DICJ recorrera as seguintes
accOes de inspeccao: 1. Realizagdo de inspec@aéras a individuos suspeitos; 2.
Participacdo das concessionarias/subconcessionddaagxploracdo de jogos de

fortuna ou azar em casino; 3. Participagéo deitexce

Apos instaurado o procedimento de infraccdo adtnatiga, 0s inspectores da
DICJ a desempenhar funcdes nos casinos entrardgoatacto com o0 suspeito
infractor, solicitando-lhe que preste as informacbésicas relativas a sua identidade,
incluindo a profissdo. Caso o suspeito infractoesfg informacgdes falsas (sem
prejuizo da responsabilidade criminal que ao casber), a DICJ podera recorrer aos
mecanismos existentes, promovendo diligéncias julk@s concessionarias/
subconcessionarias, a fim de verificar se o vigado ndo seu trabalhador

A DICJ tem conhecimento dos varios cargos e caolo®ufuncionais dos
trabalhadores das concessionarias/subconcessongua exercem funcdes nos
recintos de jogo explorados pelas mesmas, o quléaar aplicacao da lei. Acresce
que, apos a entrada em vigor das alteracdes @depropostas, as concessionarias/as

subconcessionarias tém o dever de informar os sabalhadores de que estdo
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proibidos de entrar nos casinos quando ndo se gaoomo desempenho das suas
fungbes, pelo que estes estardo devidamente esdtaeCaso seja necessario, 0s
trabalhadores podem ainda consultar a DICJ acescaud situagdo concreta. A
definicdo é assim clara, ndo dando lugar a quakipeede controvérsia.

Contudo, apesar de a DICJ estar inteirado dacsityaao se pode afirmar que
conseguira efectivamente aplicar a lei a cem potogsem qualquer tipo de falha ou
lacuna. Como é sabido, o sistema de vigilanciacdssos cobre praticamente todas
as zonas nas quais se pratica jogo e aposta (s)dyavacdes um dos mais
importantes meios de prova), assim, uma vez quéoguam indicios de que uma
pessoa interdita de entrar nos casinos se enaumsau interior, a DICJ ira instaurar
e instruir o procedimento sancionatério em causdenfais, com 0 constante
progresso tecnologico dos equipamentos de vigdangéo se prevéem grandes
dificuldades na sua aplicacéo.

Nas reunides mantidas entre Junho e Julho de p@i®,a recolha de opinides,
alguns participantes sugeriram que a RAEM tenhaocoeferéncia as praticas de
outros locais onde 0 jogo e aposta em casino é ifdom devendo as
concessiondrias/subconcessionarias solicitar ast@doque entrem nos casinos a
exibicdo de documento de identificacdo, sendo wmad mais eficaz de impedir a
entrada nos casinos as pessoas interditas, ou mestatzelecer o licenciamento ou
um mecanismo de registo dos trabalhadores do séotmgo, ou ainda a criagcdo de
uma base de dados para estes profissionais, aalegslo Governo e por todas as
concessionarias/subconcessionarias, medianteradnexado de dados, para assegurar
uma aplicagcdo mais eficaz das normas de interdie@trada nos casinos.

E de salientar que as medidas propostas devenoromfse com a situacio
concreta, bem como com a especificidade e competidte da RAEM e a0 mesmo
tempo ter em consideracdo a conjuntura actual tNadade de exploragao de jogos
de fortuna ou azar em casino. Como é sabido, o mimke pessoas que entram
diariamente nos casinos da RAEM é muito elevadonecantrolo como o descrito
podera causar transtorno aos jogadores podend até@fectar as concessionarias da
exploracdo do jogo e aposta em casino, nada gadangue a sua execucao alcance

os resultados almejados. Acresce que um regimeeleciamento, um registo, uma
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base de dados dos trabalhadores do sector do jpganterconexédo de dados seriam
mecanismos que exigiriam grande investimento derses, bem como um acréscimo
dos custos administrativos. Coloca-se ainda a §oetd dificuldade no tratamento
dos dados pessoais, questdo delicada que deveersepdnderada?or outro lado,
sendo que 0s mecanismos de aplicagdo existentds sdio eficazes, hd que analisar
se existe ou ndo urgéncia ou necessidade de implagd® destas medidas e se as
mesmas Ssdo compativeis com a conjuntura actualedimrs Assim sendo, estas

opinides devem ser ponderadas com muita cauteda datserem implementadas.

1.2.4 Proposta sancionatoria

No que refere a sancdo para a violagdo da interdiQ quanto aos
trabalhadores dos casinos, propfe-se prever comongao administrativa (sem
prejuizo de aplicacdo da sancdo disciplinar por pae das

concessiondrias/subconcessionarias):

1.2.4.1 Infracgd@o administrativa (procedimento instuido pela DICJ)

Propde-se prever como infraccdo administrativaicdagdo da interdicdo de
entrada nos casinos, por parte dos trabalhadoresedor do jogo, sendo a sancéao a
aplicar punivel com multa de mil a dez mil pataces) se prevendo a possibilidade
de aplicacdo de sancdo acessOria, uma vez queedi¢gdb em questdo visa

principalmente proteger os profissionais do sedtgogo.

1.2.4.2 Sancao disciplinar (procedimento instruidem conformidade com as
normas estabelecidas pelas concessionarias/subc@soenarias)

Actualmente os regulamentos internos ou o regimeiglinar do pessoal de
todas as concessionarias/subconcessionarias daapgmd de jogos de fortuna ou azar
em casino determinam a aplicacdo de uma sancéaplisiac quando se verifique que
um trabalhador seu tenha praticado jogo e apostaews casinos, que podera ser de
demissdo. Além disso, ha ainda regulamentacdonatdos casinos que prevé de

forma expressa que a pratica de jogo nos casingdoragos por outras
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concessionarias ou subconcessionarias constittacigio disciplinar, podendo em
alguns casos ser sancionada com pena de demissao.

A determinacdo do acto passivel de ser alvo dedsadligciplinar depende das
regras internas de funcionamento de cada concéssiorNo momento em que
iniciam a sua relacdo laboral, os trabalhadoresrmddicar cientes de que a prética de
Jogo nos casinos explorados pela respectiva emtigedronal constitui infraccéo

disciplinar.
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Il. Introduzir como infracgdo administrativa a viol agdo do disposto no fi.3 do

artigo 4.° da Lei n° 10/2012

2.1 Situagao actual e questdes

O n? 3 do artigo 4.da Lei n? 10/2012 determina qu®s trabalhadores das
concessionarias nao podem praticar, directamentparunterposta pessoa, quaisquer
jogos de fortuna ou azar nos casinos exploradoa pedpectiva entidade patronal”
contudo né&o se prevé qualquer sancao administradinaa violacdo desta norma que

incida sobre o trabalhador da concessionaria otosuiessionaria.

2.2 Proposta de melhoramento

Ird propor-se uma sancao para a violacdo U8 do artigo 4.da Lei n® 10/2012,
constituindo numa multa de mil a dez mil patacds, Imvendo lugar a possibilidade

de aplicacdo de qualquer sancdo acessoria.
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lll. Introducdo de um procedimento sancionatério mas célere atinente a
sancionar a pratica da infraccdo administrativa deinterdicdo de entrada nos

casinos dos menores de 21 anos

3.1 Situacéo actual e questdes

A Lei n’° 10/2012 prevé a interdicdo de entrada nos casiaoRAEM aos
menores de 21 anos de idade. Desde que a referida kEncontra em vigor que a
entrada nos casinos por individuos menores de ®% aonstitui a esmagadora
maioria dos procedimentos de infraccdo adminis@atnstaurados pela DICJ no
ambito da mesma. Uma vez que a maioria dessestimfea sdo turistas, este facto
dificulta, na maioria das vezes, a sua notificag@is termos do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, 0 que muitas vezegesela moroso ou até impossivel
por via postal, havendo necessidade de recorretificacdo edital, o que aumenta

exponencialmente o tempo e os custos despendida®oedimento.

3.2 Proposta de melhoramento

Propde-se que uma vez que 0s inspectores da Afljyem a entrada nos
casinos de individuo que nao tenha completado 2% da idade, possam instaurar
imediatamente o competente procedimento sancidoatieduzindo acusacéo contra
o infractor e notificando-o da mesma. Neste casnpntante da multa a aplicar sera o
minimo previsto no A.1 do artigo 13.da Lei n° 10/2012, isto é, mil patacas. Caso o
acusado nao tenha nada a opor, podera efectugampato voluntario da mesma no
prazo de 15 dias ap0s a notificacdo da acusacaa.v@mnao se conformando com a

acusacao podera, no mesmo prazo, apresentar afesa glnto da DICJ.

N&o obstante, deverdo salvaguardar-se as situapdegue, num determinado
periodo de tempo ap0s a préatica daquela infracgéonastrativa, o infractor volte a
praticar a mesma infraccdo, devendo nesse caso segrocedimento sancionatorio
comum, a fim de serem tidos em conta os factos @rasnstancias concretas da
infraccdo, devendo o infractor ser sancionado coemzidente, com multa entre mil

a dez mil patacas.
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IV. Introducdo da apreensao cautelar de fichas ouutros beneficios dos jogos de

fortuna ou azar na Lei n° 10/2012

4.1 Situagao actual e questdes

Nos termos do artigo Pida Lei n? 10/2012, os montantes apostados e o valor
dos prémios ou de outros beneficios dos jogos denfm ou azar ganhos pelas
pessoas interditas de jogar revertem para a RAEYaA Rnto, perante um caso em
gue um individuo interdito de praticar jogos deduna ou azar em casino é detectado
a praticar jogos, o inspector da DICJ, com o camsemto do infractor, procede ao
depdsito das fichas de que o0 mesmo seja detematdesouraria do respectivo casino,
a guarda da DICJ. Este procedimento € fundameratied pcautelar a posterior
reversao dos montantes devidos, a favor da RAEM,uma vez nao estando previsto
na Lei n? 10/2012, o sucesso deste depdsito depende da ddabo@cdo dos

infractores.

4.2 Proposta de melhoramento

Sera prevista a apreensao cautelar de fichas wasdoeneficios dos jogos de
fortuna ou azar. Havendo indicios da pratica degade fortuna ou azar em casino
por individuo interdito de jogar, o inspector da&CDIpodera proceder a apreensao das
fichas ou outros beneficios dos jogos de fortunazar de que o0 mesmo seja detentor,
mantendo-se a medida até a decisdo final do pmesadd, ficando os montantes
apreendidos depositados na tesouraria geral doocasn causa. O inspector que
proceda a apreensao de fichas deve lavrar um@qgtmal € assinado pelo mesmo, por

um responsavel do casino e pelo infractor.
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Conclusao

Os profissionais do sector do jogo da RAEM sédo ymad#e integrante e
importante do sector, pelo que devem ser protegi@o&overno pretende, com a
proposta de revisdo da Lei°rl0/2012, alargar o ambito de proteccdo destes
profissionais, reduzindo a probabilidade de seat@m jogadores problematicos. Por
outro lado, para uma aplicacdo efectiva da sangéarenores de 21 anos de idade
gue entrem nos casinos e para assegurar que oantemapostados e 0s prémios ou
de outros beneficios dos jogos de fortuna ou aaahap pelas pessoas interditas de
jogar revertem efectivamente para a RAEM, o Goveracessita de rever a Lei n.°

10/2012, por forma a simplificar e regular esses@idimentos

O Governo divulga o contetudo do presente Documdat@onsulta, tendo em
vista auscultar as opinides dos diferentes sect@re®ciedade, a fim de aperfeicoar a
referida lei com o contributo dos sectores. O Gowetonvida 0s interessados a
apresentarem as suas opinides e sugestfes sobnteddo do presente Documento
de Consulta, cujos principais tOpicos Sao 0S S&eglin

1. Para prevenir e reduzir a probabilidade dosigsioihais do sector do jogo
de se tornarem jogadores problematicos, ird inoda interdicdo de
entrada dos profissionais do sector do jogo nosx@asquando nao se
encontrem no desempenho das suas fung¢des, comoondasta proposta?

2. Concorda com a definicdo de "profissionais drasedo jogo interditos de
entrar nos casinos" ora proposta?

3. Concorda com o regime das sanc¢des ora proposto?

4. Concorda com a introducdo de um procedimentoi@aatdrio mais célere,
atinente a prética da infraccdo administrativarderdicdo de entrada nos
casinos dos menores de 21 anos?

5. Concorda com a introducdo da medida de aprearaéelar de fichas ou
outros beneficios dos jogos de fortuna ou azarema$.10/2012?

6. Tem outras opinides ou sugestdes sobre o canteeste "Documento de

consulta"?
17



As opinides e sugestdes sobre o documento de ltpsdem ser apresentadas

no decorrer do periodo de consulta (de 27 de Seted&2017 a 26 de Outubro de
2017), o que poderé ser efectuado através dosnseguneios:
e E-mail: consultation@service.dicj.gov.mo;

e Correio: Avenida da Praia Grande, edificio Chinaz® ii° 762-804, 271.

andar (escrever no sobrescrito "Opinides sobreves&edo Condicionamento
da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos");

e Fax: 83973110

e Telefone: 83973388 ou 83973389

Caso queira manter sigilo da opinido apresentadmue-o.

O documento de consulta pode ser descarregadortad & Governo da RAEM

(www.gov.mo) ou navebsiteda DICJ (http://www.dicj.gov.mo).

Por ultimo, para que o publico possa compreendethan o conteudo da
consulta e as propostas em causa, durante o pet@donsulta a DICJ ira realizar
nas seguintes datas sessdes de consulta publiasgefBetuar a inscricdo nas sessodes e

para mais informacdes verifiquen@bsiteda DICJ (http://www.dicj.gov.mo).

Data Hora Local
6 de Outubro de 2017 (Quinta-feira) 15:00 - 17;3®ala L6tus do World
7 de Outubro de 2017 (Sabado) 10:00 - 12:30 Trade Center
17 de Outubro de 2017 (Terca-feira) 15:00 - 17:30

Terminado o periodo da consulta, ira ser elabouadoelatorio final sobre as

opinides e sugestbes apresentadas.
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