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1. Prefacio

As fontes modveis (sdo principalmente gases de escape emitidos por veiculos
motorizados) e as fontes fixas de poluicdo do ar (sdo principalmente as emissdes
dos estabelecimentos industriais, incluindo os estabelecimentos de restauragcao) sao
consideradas como as duas principais fontes causadoras da poluicao do ar em Macau.
O problema da poluicao do ar causado pelas fontes poluidoras tornou-se cada vez mais
evidente, dando origem a cada vez maior preocupacdo da comunidade. O Governo da
RAEM definiu o melhoramento da qualidade do ar como uma das actividades destacadas
da area ambiental, no &mbito das Linhas de Accao Governativa ao longo dos ultimos anos,
tendo desenvolvido, por isso, uma seérie de actividades direccionadas para a melhoria
das fontes méveis e fontes fixas de poluicido do ar, no cumprimento de diversos planos de
actividades tracadas pelo “Planeamento da Proteccao Ambiental de Macau (2010-2020)".

Em relacao as fontes moéveis de poluicédo do ar, adoptaram-se politicas e tomaram-se
medidas no sentido de controlar a emissao de gases de escape de veiculos motorizados:;
no que diz respeito as fontes fixas de poluicdo do ar, a Direcgdo dos Servigos de Proteccgéao
Ambiental realizou no primeiro semestre de 2014 a consulta publica de "Elaboracéao das
Normas que Regulam os Niveis de Emissdo das Principais Fontes Fixas de Poluicao
do Ar e Melhoria do Seu Regime de Fiscalizacao em Macau”, publicando em Setembro
o relatorio de consulta relacionado. Nos ultimos anos, com o rapido desenvolvimento
economico e social de Macau, tem vindo a aumentar nao s6 o numero de estabelecimentos
de restauracao, como também a ser alagado o seu horério de funcionamento. Verificou-se
também uma tendéncia de crescimento do numero de queixas sobre a emisséo de fumos
oleosos da restauracao recebidas na Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental. A
fim de melhorar a emissédo de fumos oleosos da restauracdo, o governo da RAEM vem
desenvolvendo nos ultimos anos uma seérie de estudos preliminares pertinentes e tomando
varias medidas incentivadoras e orientadoras. Por um lado, mediante uma recolha de
dados cientificos, proporcionaram-se fundamentos aplicaveis a elaboracdo de normas
para controlo de emissdo de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauragéo e
situacdes de fiscalizacao em Macau; por outro lado, de acordo com a situacao actual de
Macau, e mediante as medidas incentivadoras e orientadoras preliminares, espera-se que

a consciéncia sobre a proteccdo ambiental dos sectores possa aumentar, sobretudo das



pequenas e médias empresas, com vista a se coordenar a implementacao das politicas
de fiscalizacao e prevenir a poluicao, bem como melhorar 0 ambiente de vida e proteger
a saude dos cidadaos.

Para reduzir o impacto da emissao dos fumos oleosos da restauracao na gualidade
de vida dos cidadaos e no ar e ambiente de Macau, o Governo da RAEM elaborou em 2007
Instrucdes para Controlo da Poluigcédo por Fumos Negros e Oleosos e Cheiros Provenientes
dos Estabelecimentos de Restauracao e Bebidas e Estabelecimentos Congéneres, cujo
conteudo foi actualizado em 2009. Alias, o Governo também realizou varias sessOes
de esclarecimento junto do sector de restauragdao sobre as instrugcées acima referidas,
disponibilizando-as aos servicos competentes para o licenciamento, tais como o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais e a Direccdo dos Servicos de Turismo, entre outros,
para que essas entidades as possam ter como referéncia na emissao de licenciamento e
no controlo de fumos oleosos. Macau € uma regiao pequena e com uma alta densidade
populacional, as ruas sao estreitas mas com bastantes estabelecimentos de restauracao,
entre 0s quais, alguns estao situados no rés-do-chao, cujos respiradouros ficam muito
proximo das residéncias, causando incomodos nao sO para 0s moradores |locais, como

Conhecimentos

Os estabelecimentos de restauracao sao lugares onde se vendem produtos
alimentares acabados e se prestam servicos de consumo, mediante uma
série de procedimentos relativos aos alimentos, tais como processamento,
transformacao ou preparacao etc. De acordo com o art.®6 do Decreto-Lei n.°
16/96/M de 1 de Abril (aprova o regulamento do novo regime da actividade
hoteleira e similar), os estabelecimentos similares classificam-se nos seguintes
grupos e categorias: Restaurantes, Salas de danca, Bares, Estabelecimentos de
bebidas e Estabelecimentos de comidas. Segundo a situacgao actual de Macau,
0s estabelecimentos de restauracdo, assim como o0s estabelecimentos similares
gque prestam servicos alimentares podem facilmente trazer incomodos ou ter
impacto para a qualidade ambiental e produzir fumos oleosos durante a operacao,
bem como as lojas de entrega de comida e 0s pequenos estabelecimentos de
restauracdo que causam fumos oleosos durante a operacao.



também dificuldades na elaboracdo das politicas e normas destinados a regular a
emissdo. Tendo em conta a situacao supracitada, a Direccao dos Servicos de Proteccao
Ambiental desenvolveu em 2012 por meio de uma empresa de consultoria o “Plano de
estudo sobre critérios e estratégias de supervisdo da emissao de fumos oleosos do sector
de restauracao e bebidas de Macau”, procedendo a uma investigacao sobre a emissao
de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracao e proporcionando o critério de
emissédo e as estratégias de controlo relacionadas. Depois de uma analise sobre o relatdrio
da empresa de consultoria, tendo em conta a situacao actual de Macau, a Direccao dos
Servigcos de Protecgcao Ambiental elaborou o documento de consulta sobre as “Normas para
controlo de Emissé&o de Fumos Oleosos dos Estabelecimentos de Restauracao e Bebidas
e Melhoramento do Regime de Fiscalizacdo em Macau”. Além disso, em conformidade
com as “Normas para a Consulta de Politicas Publicas” aprovadas pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 224/2011, esta Direccéo elaborou o plano de consulta relacionado,
recolhendo mais profundamente as opinides e sugestbes sociais sobre o critério e o
regime, com vista a aperfeicoar a proposta e assegurar a operacionalidade relacionada,
para melhor salvaguardar a qualidade ambiental e a saude dos cidadaos a nivel juridico
e para outras politicas complementares.

Conhecimentos

Os fumos oleosos sao designacao genérica dos 0leos e gorduras e materias
organicas volatilizados durante a transformacao e a preparacao dos alimentos,
bem como derivados de decomposi¢cao ou fragmentacao produzidos no processo
de aquecimento. Normalmente, os fumos oleosos tém mau cheiro e sdo viscosos,
contendo vapor de agua e hidrocarbonetos.




2. Normas de emissao de fumos oleosos dos
estabelecimentos de restauracao e situacoes de
fiscalizagcao do exterior

Para melhorar de forma constante o impacto das emissdes de fumos oleosos
provenientes da restauracao, varios paises e regidoes vizinhas ja elaboraram regimes de
controlo das emissdes de fumos oleosos, incluindo a elaboracao de normas de emissdo de
fumos oleosos, e a normalizagado da eficacia de tratamento de fumos oleosos. Ao mesmo
tempo, estabeleceu-se o correspondente regime de fiscalizagdo para a implementacéo
efectiva das normas de emissdo, tendo-se obtido algumas experiéncias e resultados.
Segue-se uma breve apresentacdo sobre as situacdoes de implementacao em algumas
localidades.

2.1 Interior da China

Actualmente, no Interior da China, a prevencao da poluicdo de fumos oleosos
é realizada em conformidade com a “Lei de Prevencao e Controlo de Poluicédo
do Ar da Republica Popular da China”, na qual, o art.” 44 define que, nas zonas
urbanas, os operadores de restauracao devem tomar medidas necessarias para
reduzir o impacto da poluicao de fumos oleosos aos residentes locais. No que diz
respeito &s normas de emissdo de fumos oleosos’, publicaram-se as GB 18483-
2001 “Normas de Emissédo de Fumos Oleosos para a Restauracao (Preliminares)”,
que definem a concentracao maxima de emissdo para a restauracao em 2,0 mg/m3,
regulando a eficiéncia minima de remocao nas instalacdes de purificacao, de
acordo com a dimensdo dos estabelecimentos de restauracdo. Além disso, em
Abril de 2010, implementou-se a HJ 554-2010 “Especificacdo para a Proteccao
Ambiental da Actividade de Restauracado”, que define claramente a localizacao e
a disposicdo dos estabelecimentos de restauracao, a purificacao e a emissao de
fumos oleosos, bem como as exigéncias gerais sobre a protecgao ambiental etc.

Nota 1 : Para os pormenores das normas de emisséo e especificacdes técnicas, solicita-se a consulta da pagina
electronica do Ministério de Proteccdo Ambiental da RPC (www.zhb.gov.cn).



2.2 Hong Kong

Actualmente, em Hong Kong, regula-se a emissao de fumos oleosos de restauracao
em conformidade com o Capitulo 311.° do seu “Air Pollution Control Ordinance”, no qual
se define que todos os gases emitidos pelos estabelecimentos de restauracao ndo podem
causar poluicao atmosferica, incluindo os fumos oleosos visiveis. Quanto a concentracao de
emissao e a eficiéncia de remocao das instalacoes de purificacao, ainda ndo ha um critério
claro. O controlo de fumos oleosos passa por exigir aos estabelecimentos de restauracao
gue cumpram as medidas de proteccdo ambiental, incluindo o folheto “Control of oil fume
and cooking odour from Restaurant and Food business” e “Cooking Fume Emission Control
for Restaurants and Catering Business”, nos quais esclarecem-se varias exigéncias, tais
como o controlo da poluicdo atmosférica, a localizacdo de respiradourc € o controlo
sobre fumos oleosos e cheiro de cozinhar; elaboraram-se, ainda, varios documentos
promocionais e medidas complementares para apoiar o sector a implementar o conceito
de protecgcdo ambiental, tais como “Standard Testing Procedures (STP) for Evaluation of
Removal Efficiency of Cooking Fume Control Equipment”, “"Environmental Guidebook for
the Restaurant Trade”, “Helping the Restaurant Trade Environmental Programme”, “Green
Restaurant Website” e “Helpdesk service” etc.?

2.3 Regiao de Taiwan

Naregidode Taiwan, emrelacao ao controlo de fumos oleosos de restauracéo, aplicam-
se principalmente a Lei de “Controlo da Poluicéo Atmosférica”, “Regulamentacao da Lei
de Controlo da Poluicao Atmosférica” e as “Regras para a Implementacdo do Controlo
da Poluicdo Atmosférica”.® Nos termos do art.°31 da Lei contra a Poluicdo Atmosférica,
ao explorar a restauracao, nédo se pode emitir fumos oleosos ou maus cheiros. No que
diz respeito a concentracdo de emissao e a eficiéncia de remocao das instalagcoes de
purificacao, embora nao haja um critério claro, ja se elaboraram duas propostas juridicas,
respectivamente, as "Regulamentacdes de Controlo e Normas de Emissao sobre a Poluicao
Atmosférica dos Fumos Oleosos da Restauracao (proposta)” e as “Regras da Gestéo
das Instalagcdes sobre a Prevencao da Poluicao Atmosférica da Restauracao (proposta)”,

nas quais, a proposta anterior define a taxa de reducdo de emissdes das instalagoes

Nota 2 . Para mais informacéGes sobre as medidas de proteccdo ambiental da restauracao, solicita-se a consulta
da pagina electronica do Departamento de Proteccdo Ambiental da RAEHK (www.epd.gov.hk).

Nota 3 : Para mais informacdes juridicas, solicita-se a consulta da pagina electrénica do Departamento de Protecgéo
Ambiental da Regido de Taiwan (www.epa.gov.tw).



de prevencao da poluigao dos fumos oleosos, enquanto a proposta posterior regula as
instalacoes de prevencao da poluicao da restauracdo. Além disso, em relacao a situacao
de emissédo de fumos oleosos e maus cheiros da restauracao, a entidade competente
pode adoptar a “punicao do acto”, isto é, caso seja descoberta a situacédo acima referida
no local, o inspector pode aplicar imediatamente a sancéo.

2.4 Singapura

De acordo com “Environmental Protection and Management (Air Impurities) Regulations”,
guaisquer comercios, industrias, transformagdes, equipamentos de combustao e fabricas
devem respeitar as normas de concentracao dos poluentes atmosféricos. Actualmente, ndo ha
um critério claro sobre a concentracao de emissao e a eficiéncia de remocao das instalacoes

de purificacdo, mas o “Code of Practice on Environmental Health"*

define regulamentacdes do
ambiente de operacao no retalho alimentar. Os estabelecimentos de restauragcéo nao podem
emitir fumos negros e oleosos visiveis nem cheiros intensos pelos respiradouros. Antes da
inauguracao do estabelecimento de restauracao, os respiradouros € 0s sistemas de ventilacao
devem respeitar as normas aplicaveis (Singapore Standards), 0s quais sao examinados pelo

pessoal qualificado.

MNota 4 : Para mais informacd@es juridicas, solicita-se a consulta da pagina electréonica da Agéncia Ambiental Nacional
da Singapura (www.nea.gov.sg).



3. Normas para controlo de emissao de fumos
oleosos dos estabelecimentos de restauracao e
bebidas e situacoes de fiscalizagao de Macau
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Grafico 3 : Classificacao das queixas sobre poluicao atmosférica,
segundo dados da Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental (2013)
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de restauracdo aumentou dez vezes de 2004 a 2013 (veja gréafico 1); em 2013, este
tipo de queixas representaram 42% das queixas anuais da poluicao atmosférica (veja
grafico 2 e grafico 3), classificando-se no primeiro lugar das queixas sobre poluicao
atmosférica. Neste aspecto, os fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracédo em
edificios baixos nos bairros antigos afectaram mais os cidadaos, sendo que as gueixas
relacionadas nestes bairros representaram 66% das gueixas totais sobre fumos oleosos
(veja grafico 4). Alias, as queixas sobre fumos oleosos dos estabelecimentos de comida
Takeaway, 0s quais ndo estao regulados pelo Decreto-Lel n.° 16/96/M, representaram
41% das queixas relacionadas (veja grafico 5).

Em relacdo ao critério de emissao e controlo de fumos oleosos dos estabelecimentos
de restauracao, conforme a actual Lei n.® 2/91/M de 11 de Marco (Lei de Bases do
Ambiente), as actividades que podem afectar a qualidade ambiental, devem garantir que
as emissdes nao ultrapassem os requisitos estabelecidos. Por enquanto, ainda nédo ha
uma lei complementar direccionada para a definicdo das normas de emissdo dos fumos
oleosos da restauracao.

No que diz respeito ao tratamento da poluicao de emissao dos fumos oleosos dos
estabelecimentos de restauracéao, o procedimento de licenciamento e a fiscalizagao dos
estabelecimentos de comida de Macau sao actualmente regulados pelo Decreto-Lel
n.° 16/96/M (aprova o regulamento do novo regime da actividade hoteleira e similar),
enguanto o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e a Direcgédo dos Servicos de
Turismo sao as entidades responsaveis pela execucao; nos termos da alinea o) do n.°1
do art.” 80 do Decreto-lei, "Consideram-se, designadamente, infracgdes em matéria de
sanidade, higiene alimentar e limpeza, o deficiente funcionamento do sistema de recolha
e exaustado de fumos e cheiros”, pelo gue o acompanhamento da questao de poluicao da
emissao de fumos oleosos é realizado em conformidade com esta disposicao; o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais ja elaborou um critério interno de inspeccao e
regulamentacao de tratamento relacionado com a emissao de fumos oleosos, exigindo
gue os estabelecimentos de comidas devem, antes da sua inauguracao, instalar os
equipamentos necessarios e cumprir as normas de inspeccao relacionadas. Aléem disso,
de acordo com as leis em vigor, 0os estabelecimentos de comida Takeaway (tais como
lojas de churrasco e lojas de frango frito) podem ser exploradas desde que o registo
comercial seja concretizado, nao se aplicando o Decreto-Lei n.° 16/96/M.



Entretanto, a Direccao dos Servicos de Proteccdo Ambiental elaborou as "Instrucoes
para controlo da poluicao por fumos negros e oleosos e cheiros provenientes dos
estabelecimentos de restauracdo e bebidas e estabelecimentos congéneres' e as
"Especificacfes técnicas e solucdes para a instalacao de equipamentos de controlo de
fumo e chaminé nos estabelecimentos de restauracao’, exigindo que 0S responsaveis
dos estabelecimentos de restauracdo obedecam as instrucdes e adoptem as medidas
adequadas para o melhoramento, bem como lancou medidas incentivadoras para
instalar os equipamentos através do Fundo para a Proteccao Ambiental e a Conservacao
Energética. No entanto, tendo em conta que em Macau ainda ndo ha um critério unificado
e eficaz para controlar a emissdao de fumos oleosos da restauracao, em 2012, por meio
de uma empresa de consultoria, a Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental
desenvolveu o “Plano de estudo sobre critérios e estratégias de supervisao da emissao
de fumos oleosos do sector de restauragcao e bebidas de Macau”, procedendo a uma
investigacao sobre a emissao de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracao e
proporcionando o critério de emisséo e as estratégias de controlo relacionadas. Depois da
analise do relatorio da empresa de consultoria, considerando a situacao actual de Macau,
a Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental elaborou o documento de consulta
sobre as “Normas para controlo de Emissado de Fumos Oleosos dos Estabelecimentos
de Restauracéao e Bebidas e Melhoramento do Regime de Fiscalizagao em Macau”, com
vista a recolher mais profundamente as opinides e sugestdes da sociedade sobre as
normas e o regime, aperfeicoando a proposta.

Segundo os relatorios de consultoria, os problemas principais de emissao de fumos
oleosos da restauracdo de Macau incidem sobre o limite das condicbes determinadas, a
deficiéncia de funcionamento dos respiradouros, a falta de normas de emissao unificadas
e legais, a insuficiéncia do sistema de licenciamento e da consciéncia de proteccao
ambiental do sector, etc. Por essa razao, para melhorar eficazmente o problema da
poluicdo por fumos oleosos, deve-se proceder prioritariamente a elaboragéo das normas
de controlo de emissao e ao melhoramento do sistema de fiscalizacao e, posteriormente,
conjugar bem as politicas e as medidas complementares.



4. Proposta de normas para controlo de emissao
de fumos oleosos dos estabelecimentos de
restauracao e bebidas e melhoramento do regime
de fiscalizacao em Macau

Para melhorar a qualidade do ar e proteger a salude dos cidadaos é necessario
elaborar as normas para controlo de emissédo de fumos oleosos dos estabelecimentos de
restauracao (incluindo os estabelecimentos de comida Takeaway) que correspondem a
situacdo actual de Macau, bem como o sistema de fiscalizacao relacionado. Para o efeito,
de acordo com o relatério de estudo, tendo em conta a realidade da restauracao de Macau
e as experiéncias relacionadas do exterior, fol apresentada a proposta sobre as Normas
para controlo de Emissao de Fumos Oleosos dos Estabelecimentos de Restauracao e
Bebidas e Melhoramente do Regime de Fiscalizacdo em Macau. Segue-se o conteudo da
mesma :

4.1 Proposta de normas para controlo de emissao de fumos

oleosos da restauracao
Tendo em conta a realidade de Macau, bem como o estudo feito pela empresa de
consultoria, sugere-se que na elaboracao das normas para controlo de emissao de fumos
oleosos da restauracao em Macau podem-se tomar as normas das regides vizinhas como
referéncia. Ao elaborar as normas para controlo de emisséo, alem de tomar as regides
vizinhas como referéncia, a realidade da emisséo de fumos oleosos da
restauracéo de Macau também deve ser levada em considera¢cao, como,
por exemplo, a grande quantidade de estabelecimentos de restauracgao,
a proximidade com as residéncias dos cidadaos, o estreitamento das

a elaborar normas de emissado dos fumos oleosos que correspondam
a realidade de Macau. No que diz respeito
a inspecc¢ao de fumos oleosos, sugere-se a
inspeccao utilizada amplamente em regides
vizinhas, que se considera mais adequada,

a fim de se aumentar a operacionalidade da
presente proposta.



De acordo com a analise sobre a realidade relacionada das regioes vizinhas, no
momento, o Interior da China ja elaborou as normas de emissao de fumos oleosos
direccionadas para a restauracéo, incluindo valores limite da concentracao das emissdes
de fumos oleosos e respectivos métodos de inspecgao. Essas normas ja se aplicam ha
muitos anos, tendo um certo grau de operacionalidade e podendo ser tomadas como
referéncia para a elaboracdo das normas para controlo de emissao de fumos oleosos em
Macau. Veja a tabela 1 das normas sugeridas sobre a emisséao.

Tabela 1 Normas para controlo de emisséao
de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracao

Valores limite da

Poluentes Fontes poluentes ) Método de
, , , concentracao das fontes _ )
atmosfericos aplicaveis , iInspeccao
emissoras (mg/m?3)
Estabelecimentos de GB 18483-2001
Fumos oleosos - 1.5
restauracao Anexo A

4.2 Proposta para a regulamentacao da gestao dos equipamentos
de tratamento de fumos oleosos dos estabelecimentos de

restauracao

Tendo em conta que o tratamento adequado sobre 0s equipamentos pode reduzir
eficazmente o impacto da emissao dos fumos oleosos nos cidadaos e no ambiente, portanto,
ao aperfeicoar o actual sistema de fiscalizacao, € necessario levar em consideracao a
realidade dos estabelecimentos de restauracdo de Macau, sobretudo a disposicao do
sistema de respiradouros, a capacidade de extraccdo dos equipamentos de controlo
de fumos oleosos e a respectiva limpeza e manutencdo etc., para respeitar as normas
sugeridas sobre a emissao de fumos oleosos. Veja a tabela 2, referente as especificagdes
de gestao dos equipamentos de tratamento de fumos oleosos da restauracdo em Macau.



Tabela 2 Especificacbes de gestao dos equipamentos
de tratamento de fumos oleosos da restauracéao

Item EspecificacOes de gestdo sobre 0s equipamentos
P Deve-se instalar um sistema de exaustdo com tampédo de gases com pré-
processamento, e com suficiente volume de recolha de gases.
Sistema de » A velocidade do ar na superficie do exaustor deve ser superior a 0,6m/sec.
ventilacao P A area do plano horizontal de projeccao do exaustor deve ser 20cm superior

ao perimetro da mesa de trabalho.
P A velocidade do ar nas tubagens do exaustor deve ser superior a 7m/sec.

Equipamentos
de tratamento

» Devem-se instalar nos estabelecimentos os equipamentos de tratamento
dos fumos oleosos.

P A capacidade de extraccdo dos equipamentos de controlo de fumos
oleosos deve ser superiora90%, osrespectivos documentos comprovativos

de fumos devem ser apresentados.
oleosos » Caso haja maus cheiros nos fumos oleosos emitidos, o respectivo
estabelecimento de comida deve instalar os equipamentos de tratamento
e apresentar os respectivos documentos comprovativos.
P Deve-se realizar semanalmente, pelo menos uma vez, a limpeza,
Limpeza e examinacado e manutencao dos equipamentos de tratamento, fazendo
manutencao correctamente 0s respectivos registos.
dos » Deve-se realizar semestralmente, pelo menos uma vez, a limpeza e

equipamentos

de tratamento
de fumos
oleosos

examinagao das tubagens emissoras.

P O responsavel deve guardar de forma correcta as informacoes técnicas
dos equipamentos acima referidos, bem como os registos de limpeza,
examinacao e manutengdo, para que 0s inspectores possam consultar no
futuro.
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4.3 Proposta do regime de fiscalizacao

No que dizrespeito afiscalizacdo daemissao dos fumos oleosos dos estabelecimentos
de restauracao de Macau, tendo em conta 0s regimes existentes e as experiéncias do
exterior, vide a seguinte tabela para os pormenores propostos:

Designacao Solucao proposta

Os estabelecimentos de comidas existentes, recem-constituidos,

ampliados ou remodelados na RAEM, incluindo:

(1) Estabelecimentos similares que podem produzir fumos oleosos
durante a exploracéao, definidos no art.° 6 do Decreto-Lei n.° 16/96/M

Estabelecimentos (aprova o regulamento do novo regime da actividade hoteleira e

sujeitos ao controlo similar).

(2) Os pequenos estabelecimentos de comida que podem produzir
fumos oleosos durante a exploracdo, operados pela forma de
estabelecimentos de comida Takeaway, a que ndo se aplica o
Decreto-Lei n.° 16/96/M.

Normas de emisséo | Veja a tabela 1 de 4.1 deste documento.

Especificacoes
de gestao dos Veja a tabela 2 de 4.2 deste documento.
eguipamentos

» A respectiva entidade fiscalizadora, no uso das suas competéncias,
procede a monitorizagao nao periddica da emissao de fumos oleosos
dos estabelecimentos sujeitos ao controlo e instalacoes;

» Atendendo ao pedido da entidade fiscalizadora, os responsaveis dos
estabelecimentosregulamentados devem prestar a devida assisténcia,
especialmente, na apresentacao de amostras tiradas e dados técnicos
de controlo de emissao de fumos oleosos dos estabelecimentos em
causa, bem como facultar o acesso ao estabelecimento do pessoal
de fiscalizacdo para efectuar as actividades fiscalizadoras.

Mecanismo de
fiscalizacao




Designacao

Solucéao proposta

» Em caso de violacao das normas de emissao :
propde-se gue as infraccdes sejam punidas com multa de 15 mil a 70
mil patacas.

» Emcasode violacdo das especificacdes de gestao dos equipamentos:
propde-se gue as infraccdes sejam punidas com multa de 15 mil a 35
mil patacas.

» Em caso de violagao das disposicdes de fiscalizacéao:

Clausulas de . : - : 1 :
e propde-se gque as infraccdes sejam punidas com multa de 15 mil a 35
penalizagao mil patacas.
P Reincidéncia:

(1) Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é elevado de um
guarto e o valor maximo permanece inalterado.

(2) Considera-se reincidéncia a pratica de infraccao administrativa
da mesma natureza no prazo de dois anos ap6s a decisao
administrativa sancionatéria se ter tomado inimpugnavel.

P Propde-se que a Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental seja
responsavel pelo trabalho de fiscalizacéao.
P No exercicio de funcdes de fiscalizagdo, propde-se que a entidade
Entidade fiscalizadora possa solicitar os apoios necessarios a outras entidades

fiscalizadora

publicas, especialmente, as entidades publicas competentes para
emissao de licencas aos estabelecimentos de restauracao, tais como
0 Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e a Direccao dos
Servigos de Turismo, bem como ao Corpo de Policia de Segurancga
Publica, entre outras.

Disposicoes
transitorias

P Apo6s a entrada em vigor do regime juridico das normas que regulam
a emissao e o funcionamento dos estabelecimentos de restauracao,
para os estabelecimentos de restauracdo inaugurados antes da
entrada em vigor do respectivo regime, propde-se gue seja criado
um periodo de transicdo com a duracao de 12 meses, no sentido de
facilitar a tomada das medidas apropriadas de controlo de emissao
de fumos oleosos por parte dos responsaveis dos estabelecimentos
interessados. Tendo terminado o periodo de transicédo, aplicam-se
imediatamente o regime juridico das normas gue regulam a emissao
dos fumos oleosos e o regime de fiscalizacdo, sendo a partir dai
gque devem o0s respectivos estabelecimentos cumprir, com vigor, as
respectivas normas de emissao e os requisitos de fiscalizacao.




4.4 Proposta de politicas e medidas complementares

De acordo com as recomendacoes do estudo de consultoria, para melhorar
efectivamente o problemada poluicao de fumosoleosos darestauracao, aléemdaelaboracao
das normas para controlo de emissao e das leis relacionadas é também necessario
aperfeicoar o sistema de licenciamento, melhorar a disposicdo dos respiradouros e
aumentar a consciéncia de proteccdo ambiental do sector. Seguem-se as sugestoes
relacionadas com as politicas e medidas complementares:

» Propbe-se uma melhoria do sistema de licenciamento da restauracdo e a incluséo
dos estabelecimentos de comida Takeaway no ambito de licenca de exploracéao;
ao mesmo tempo, ao tratar o pedido de licenciamento dos estabelecimentos de
restauracdo, a entidade competente deve exigir aos estabelecimentos interessados
a instalacdao de equipamentos de tratamento dos fumos oleosos correspondentes as
especificacdes técnicas, com vista a prevenir melhor no futuro a poluigao originada
pelos estabelecimentos.

» PropGe-se uma melhoria ou uma revisao do Regulamento Geral da Construcao Urbana,
definindo que as tubagens reservadas as lojas do rés-do-chédo devem ser ligadas as
tubagens comuns do edificio que vao até a cobertura do edificio, tanto para os edificios
de classe M (com altura superior a 9m e até 20,5m) como para os edificios de classe P
(com altura até 9m), de modo a facilitar a emissao dos fumos oleosos tratados para as
tubagens comuns, minimizando o impacto dos fumos oleosos residuais aos residentes.
Alias, no planeamento das construcdes das novas zonas e do reordenamento dos bairros
antigos, os requisitos acima referidos também devem ser levados prioritariamente em
consideracao.

» Propbe-se que o governo da RAEM possa incentivar o sector da restauracao a instalar os
equipamentos de tratamento de fumos oleosos, mediante as medidas complementares,
tais como o Fundo para a Proteccao Ambiental e a Conservacao Energética, entre outros.
Ao mesmo tempo, devem elaborar-se planos de divulgacao, com vista a aumentar a
consciéncia e a responsabilidade da proteccao ambiental, tanto para o sector como
para os operadores, realizando a prevengao e controlo conjunto da poluicao.



5. Resultados de reducao de emissao previstos

Perante o resultado de estudo da instituicdo de consultoria, no caso de Macau
implementar, no futuro, as normas para controlo de emissao dos fumos oleosos, propostas
pelo presente documento de consulta, além de se reduzir o impacto nos residentes,
originado pela emissdo de fumos oleosos da restauracao, sera também possivel controlar
a emissdo de fumos oleosos e 0s poluentes relacionados dos estabelecimentos de
restauracdo. Em comparacao com a situacao actual, poder-se-ao reduzir, anualmente,
cerca de 3 900 quilos de fumos oleosos, 23 200 quilos de Total de Particulas em Suspenséao
(TSP) emitidas, correspondentes a 23% e 25% dos valores indicados, respectivamente,
contribuindo veemente para a melhoria da qualidade do ar e para reduzir o impacto da
emissdo dos fumos oleosos de restauracao nos residentes (veja a tabela 3).

Tabela 3 Comparacédo das quantidades de emissdes antes
e depois da implementacao das normas de regulamentacao

Poluentes

e Quantidade de emissao (quilos/ano)
atmosféricos

Situagao depois da Percentagens
L Situacgéo implementacdo das Quantidades | d€ emissGes
Situacao actual , .
actual respectivas normas para reduzidas

controlo de emissao

FUMOS 0leosos 16 900 13 000 3 900 23%
Total de
Particulas em 92 900 69 700 23 200 25%

Suspenséao (TSP)




6. Conclusao

Tendo por objectivo melhorar a qualidade do ar e assegurar a saude da populacao
de Macau, a Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental elaborou, com base no
relatorio de estudo da instituicdo de consultadoria, o presente texto de consulta,
proporcionando uma proposta de normas para controlo de emissao de fumos oleosos dos
estabelecimentos de restauracao e bebidas e melhoramento do regime de fiscalizacao
em Macau, incluindo as normas de emissdo de fumos oleosos dos estabelecimentos
de restauracao, regime de fiscalizacao e medidas complementares, entre outros. A
Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental espera que possa recolher mais opinides
e sugestoes das diferentes camadas sociais, através do presente documento de consulta
e planos de consulta. Apés a consulta, a Direc¢ao dos Servicos de Proteccao Ambiental
ira proceder ao estudo e analise das opiniées e sugestdes recolhidas, apresentar a
proposta de solucéao final e acompanhar o procedimento legislativo posterior, de modo
a implementar a politica do ambiente tragcada pelas Linhas de Acg¢ao Governativa do
Governo da RAEM e concretizar as metas dos trabalhos definidos pelo “Planeamento da
Proteccdo Ambiental de Macau (2010-2020)", com vista a proteger melhor a qualidade

ambiental e a saude dos cidadaos a nivel legal e de politicas.



7. Periodo de consulta e formas de apresentacao de
opinioes e sugestoes

Comvista a auscultar as opiniées da comunidade, associacoes, instituicoes e sectores
profissionais relacionados e aperfeigoar a proposta das normas para controlo de emisséao
de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracado e bebidas e melhoramento do
regime de fiscalizacdo em Macau, a Direccao dos Servicos de Proteccdo Ambiental
solicita aos cidadaos que apresentem as suas sugestoes e opinides por correio, fax ou
mensagem electronica ate ao dia 16 de Marco de 2015:

Endereco : Alameda Dr. Carlos D'’Assumpcéao, N.os 393 a 437, Edificio Dynasty Plaza,
10.° andar, Macau

N.° de fax: (853) 2872 5129

Email: cookingfume@dspa.gov.mo

Website: http://www.dspa.gov.mo

O Governo espera que possa vir a citar as opinides apresentadas pelas camadas
sociais sobre o documento de consulta nos debates publicos ou nao publicos ou no relatorio
posterior. Se pretenderem que as suas opinides sejam tratadas confidencialmente, por
completo ou parcialmente, o pedido é respeitado completamente pela parte do Governo.
Todas as opinides apresentadas sem o pedido de confidencialmente serdo consideradas
como nao confidenciais.

Para mais informacoes, solicita-se o favor de telefonar para a Linha Ambiental 2876
2626 da Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental. Agradecemos que nos sejam
apresentadas opinides e sugestoes acerca das solugcdes e propostas constantes do
documento de consulta ainda antes da expiracao do prazo de consulta.
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