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1.2 parte: Principios da politica demografica.
Esta parte apresenta principios da politica demografica que correspondem ao

desenvolvimento futuro da sociedade de Macau.

2.2 parte: Objectivos da politica demografica.
Determina uma politica demografica pragmatica, eficaz e viavel que possa

contribuir para o bem-estar dos residentes e o desenvolvimento social de Macau.

3.2 parte: Principais caracteristicas e desafios da demografia.

O Envelhecimento demografico, aescassez de mao-de-obra, o nivel de natalidade
abaixo do limiar da substituicdo de geragbes e a necessidade de aumento de
qualificagdo da populagdo sao 4 aspectos que caracterizam a sociedade de
Macau. Nesta parte ainda estd destacado um conjunto de eventuais desafios

que a futura sociedade de Macau vai enfrentar.

4.2 parte: Futura dimensao demografica.
Esta parte apresenta e analisa os resultados das projecc¢des realizadas pelo
método das componentes correspondentes - até 2036, que pressupde que, O

crescimento populacional de Macau atingira 754 aos 852 mil habitantes.

5.2 parte: Sugestdes da politica.
Face a necessidade premente de solugbes para questdes demograficas,
esta parte, apresenta varias sugestbes, designadamente para o aumento da

qualificacao da populagao, solugao para o envelhecimento e imigracao.

Principios
62 parte: Principais questdes na consulta. da politica
S&o colocadas 9 perguntas nesta parte, solicitando Objectivos caracteristicas
a varios sectores sociais que se pronunciem e da politica
apresentem sugestoes. Texto de
Principais Consulta
questoes
apresentadas
na consulta

Sugestodes

Principais

demograficas
e desafios

Dimenséo
demografica

Comolangcamentodo 12.° Plano Quinquenal do Pais e aimplementagao
progressiva das Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e
Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas (2008-
2020), Macau devera usufruir de oportunidades de desenvolvimento
sem precedentes. Actualmente, Macau empenha-se com afinco no
seu posicionamento de centro internacional de turismo e lazer, e
no desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia. Na
medida em que se reforga a cooperagao regional, sdo aumentadas
as possibilidades dos residentes de Macau trabalharem, viverem e

estudarem além fronteiras.

Nos ultimos anos, na sociedade chegou-se, passo a passo, a um
consenso através do debate — "o desenvolvimento sustentavel de
Macau esta sujeito a quantidade e qualidade dos seus recursos
humanos". Simultaneamente, a transformacdo de Macau num centro
internacional de turismo e lazer trara mais e novas exigéncias a
qualidade dos recursos humanos. Nestes termos, a politica demografica
de Macau consiste em resolver os problemas no dominio de recursos
humanos, nomeadamente o melhoramento progressivo da qualificagéo
da populacéo, o reforco da competitividade global, assim como a
importagdo adequada de mé&o-de-obra, com o pressuposto de garantir

os direitos e interesses laborais dos residentes de Macau.



Com vista a elaborar uma politica demografica que possa responder
as necessidades do desenvolvimento e que seja elaborada com
base nas opinides da populagdo, o Governo da RAEM procedera
a uma consulta publica sobre o Enquadramento da Politica
Demografica da Regido Administrativa Especial de Macau de 3 de
Novembro de 2012 a 3 de Fevereiro de 2013. A consulta publica
sera realizada de acordo com as disposicoes das Normas para a

Consulta de Politicas Publicas, sendo constituida por:

12 fase (de Maio de 2011 a Outubro de 2012): o trabalho preparatério
dafase inicial engloba a recolha dos dados especificos relacionados,
junto de varios servigos publicos; analise das opinides da sociedade
sobre a politica demografica e sessdes de debate, antes de definir

as ideias conceptuais do enquadramento da politica demogréfica.

22 fase (de 3 de Novembro de 2012 a 3 de Fevereiro de 2013):
o Governo da RAEM convida a populagdo para se pronunciar
e apresentar sugestbes em relagdo ao texto de consulta do
Enquadramento da Politica Demografica da RAEM. Como meios
de consulta a disposicado da populacdo existem sessodes de recolha

de opinides, linha telefonica, correio electrénico, fax, correio.

32 fase (de 4 de Fevereiro a 3 de Agosto de 2013): apds a consulta
publica, serdo analisadas e organizadas as opinides recolhidas ao
longo do processo e, seguidamente, sera elaborado um relatério

final, sendo este divulgado segundo as disposicdes aplicaveis.

Tanto a transformacg¢ao de Macau num centro internacional
de turismo e lazer como o desenvolvimento da
diversificagcdo adequada da economia local tém como
objectivos melhorar a qualidade de vida da populagao,
elevar o estatuto de Macau a nivel regional e internacional.
Tudoisto implica novas exigéncias na qualidade, dimensao
e estrutura demografica, mudando as formas de viver
da populacédo, sendo necessario, por isso, elaborar uma

politica demografica.

Os principios da politica demografica de Macau visam:

Optimizar a qualidade de vida dos
residentes e o bem-estar da sociedade de
Macau, para que a populagao local seja capaz de
contribuir para o desenvolvimento dos projectos
de centro internacional de turismo e lazer, e da
plataforma de servigos de cooperagao econdmica
e comercial entre a China e os paises de lingua
portuguesa, de modo a que Macau alcance a
competitividade necessaria para participar em
projectos da Nova Zona Metropolitana de Nivel
Mundial de Guangdong, Hong Kong e Macau e
Area de Qualidade de Vida, a fim de promover o
desenvolvimento da diversificagdo adequada da
economia de Macau.




A populacdo ndo é somente a base da vida social, € também um dos
recursos mais importantes para o desenvolvimento social, portanto,
a populacédo € uma componente imprescindivel no desenvolvimento

sustentavel de Macau.

A politica demografica constitui uma das prioridades das linhas de
accao governativa do actual Governo, sendo associada a saude,
educacao, habitacdo e seguranga social. Simultaneamente, os
objectivos e o conteudo do Enquadramento da politica demografica

sao relativamente independentes e estao sujeitos a certas condi¢des.

Nenhum pais do mundo, organizagcao das Nagdes Unidas ou
nenhuma teoria na area da demografia possuia uma definigdo
comum de politicas demograficas até 1994. Nesse ano a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, convocada
pelas Nagdes Unidas, onde foi estabelecido que a qualificagdo da
populacao e a estrutura demografica sdo dois importantes focos a ter

em atencgao para as politicas demogréaficas.

Assim, a Politica Demografica da RAEM tem como objectivo
ser pragmatica, eficaz e viavel para que possa contribuir
para o bem-estar dos residentes e o desenvolvimento
social de Macau.

Em termos concretos, a politica demografica de Macau deve
ter como prioridade os interesses dos residentes de
Macau, sendo favoravel ao melhoramento da qualidade de
vida e a definicdo das linhas principais orientadoras para
a optimizacdo da qualificacdo de populacao e da estrutura
demografica, com vista a contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade de Macau.

Apos andlises globais, sabe-se que a populagdo de
Macau tem certas caracteristicas, as quais podem
tornar-se desafios para o desenvolvimento caso nao

sejam tratadas de forma positiva.

Melhoramento acelerado da qualificacido da
populacao

O nivel de escolaridade € um indicador muito importante
para avaliar a qualificacdo da populagdo. Segundo a
evolucdo do dominio educativo global da populagao de
Macau desde a transferéncia, o nivel de escolaridade
dos residentes de Macau aumentou em termos reais. De
acordo com os dados dos Censos 2011, a populagao
com idade igual ou superior a 3 anos habilitada com o
ensino secundario geral e complementar € de 48.9% e
a com o ensino superior corresponde a 16,7%; o que
significa aumentos de 11,1% e 9,3% respectivamente,
face aos ultimos 10 anos. Quanto a populagao
empregada, a percentagem da populagdo habilitada
com o ensino superior também cresceu de 12,6% (em
2000) para 24,2% (em 2011), tendo aumentado 11,6%.
Para além disso, os individuos habilitados com o ensino
superior excederam os 90 mil habitantes, um aumento
de 186,6% face a ultima década.

Devido ao aumento do nivel de escolaridade da
populacdo e as necessidades do desenvolvimento, a
proporcado da populacdo empregada a desempenhar
funcdes de gestdo ou como técnicos profissionais tem
vindo a aumentar sucessivamente. Segundo os dados
dos Censos 2011, 22,8% da populagdo empregada
desempenha fungdes de gestdo, como técnicos
e profissionais de nivel intermédio, traduzindo um
crescimento de 3,4%, comparativamente a 2001.

Os recursos humanos sdo uma das componentes
indispensaveis para o0 desenvolvimento social.
Na conjuntura do mundo globalizado, repleto de
concorréncia, a competitividade de uma poténcia
econodmica estd sujeita a qualidade da sua
mao-de-obra, pelo que Macau enfrentara certos desafios
no desenvolvimento se ndo for aumentada a qualificagao
da sua populagao.

12 caracteristica:

De modo geral, o nivel de escolaridade da
populacdo aumentou; contudo, a qualificagdo
da populagdo activa ainda necessita de ser
aceleradamente melhorada de modo a responder
as eventuais necessidades de desenvolvimento e
de cooperacgéao regional no futuro.

Grafico 1 - Distribuicdo populacional por habilitagdes
académicas (2001 e 2011)
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Fonte: Resultados dos Censos 2011 realizados
pela DSEC, publicados em 2012.



22 caracteristica:

Macau ja entrou no processo de envelhecimento
social, ou seja, verifica-se uma tendéncia de
envelhecimento na demografia de Macau.

Gréafico 2. Distribuicdo Populacional por Grupo Etario (2001
e 2011)
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Fonte: Resultados dos Censos 2011 realizados pela DSEC,
publicados em 2012.

Grafico 3 — Piramide populacional ( 2001 e 2011)
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Fonte: Resultados dos Censos 2011 realizados pela
DSEC, publicados em 2012.

Envelhecimento Demografico

Do ponto de vista da distribuicdo etaria da populacéao,
ja se verificam alguns sinais do envelhecimento
demografico. Segundo os dados dos Censos 2011,
a populacdo com idade igual ou superior a 65 anos
representa 7,2% da populacgao total, tendo nos ultimos
10 anos, este estadio, sido aumentado em 8,276
residentes, traduzindo num acréscimo de 26,1%. Por
outro lado, a parcela da populagdo com idade entre
55 e 64 anos, na qual a proporcéo dos trabalhadores
nao residentes é relativamente pequena, € de 64,383
habitantes, representando 11,7% da populacgao total,
€ que ira integrar-se na populacao idosa no futuro. De
acordo com o critério estabelecido pela ONU, ja se
verifica uma tendéncia de transformacédo de Macau
numa sociedade envelhecida. No futuro, este ritmo
de envelhecimento demografico sera cada vez mais
acelerado.

Segundo as Projecgdes da Populagdo de Macau
(2011-2036) da Direccao dos Servigos de Estatistica
e Censos, a populacao idosa atingira 12.9% em 2021
e, 20.7% em 2036, ano em que se verificara um
acreéscimo acentuado do numero de idosos.

O processo do envelhecimento demografico
vai afectar directamente o fornecimento de
mao-de-obra, causando uma redugdo e O
envelhecimento da populagdo activa, pondo assim
em causa a competitividade e os recursos humanos
de Macau, caso se mantenham inalteradas outras
condigdes. Para além disso, as despesas nas diversas
areas inerentes aos idosos como a seguranga social,
a assisténcia meédica e os cuidados de saude, entre
outras, também aumentarao, prejudicando, de certo
modo, a prosperidade do futuro.

Taxa de Natalidade Abaixo do Limiar Para a
Substituicao de Geragoes

O nivel da natalidade é um factor decisivo para
garantir a substituicido de geragdes. No mundo
utiliza-se normalmente a taxa global de fecundidade
para avaliar se é suficiente o nivel de fecundidade
de uma regido. Quanto ao nivel da taxa global de
fecundidade, o actual nivel da natalidade em Macau
apresenta-se ainda inferior ao necessario para ser
garantida a substituicao de geragdes. Apds o0 auge
atingido em meados da década de 80, o numero
de nascimentos sofreu uma redugao e a partir de
2003 voltou a crescer gradualmente. A taxa global
de fecundidade de Macau tem vindo a crescer a
um ritmo pouco acelerado - de 818 nados-vivos em
2001 para 1,150 habitantes em 2011, sendo um valor
muito inferior ao necessario para a substituicao de
geragbes - 2,1 filhos por cada mulher. De facto, a
taxa de fecundidade mantém-se baixa, sendo uma
das causas da diminuigdo da populagao infantil.

Segundo as Projecgdes da Populacdo de Macau
(2011-2036) da Direccao dos Servicos de Estatistica
e Censos, prevé-se que o nivel de fecundidade de
1,465 nados-vivos por cada mil mulheres de 2012 a
2016 aumentara lenta para 1,536 de 2017 a 2021,
e atingira 1,705 de 2032 a 2036. Assim, a taxa de
fecundidade apresentara valores inferiores ao nivel
limiar para a substituicdo de geragbes durante um
periodo alargado.

Se houver um decréscimo do numero da populacéo
infantil, como previsto, a existéncia numérica
necessaria dos recursos humanos, a longo prazo, vai
enfrentar novos desafios. Pois a populacéo envelhece
gradualmente, aumentando o indice de dependéncia
total, ou seja, torna-se cada vez maior a dependéncia
da sociedade da populagdo empregada. Nessa
altura, a piramide etaria deixara de ser triangular e
apresentara uma estrutura demografica envelhecida.

32 Caracteristica:

O nivel de fecundidade em Macau tem
aumentado nos ultimos anos, mas ainda
se apresenta inferior ao necessario para
garantir a substituicdo de geragoes.




42 Caracteristica:

A situacdo de emprego da populagdo local
tem sido melhorada, mas verifica-se falta de
mao-de-obra no mercado.

Quadro 1- Taxa de actividade (%)
2011
2001 Populagio (Excluindo os trabalhadores e
total estudantes nao residentes)
Total 69.3 722 69.1
Masculino 79.1  77.7 75.2
Feminino 60.7 67.2 63.6

Fonte: Resultados dos Censos 2011 realizados pela
DSEC, publicados em 2012.
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Escassez de mao-de-obra

Macau tem-se desenvolvido de modo progressivo
e estavel a partir da transferéncia, pelo que tém sido
asseguradas oportunidades, no mercado de trabalho,
aos residentes; assim, a taxa de desemprego era de
6,8% em 2000 e reduziu-se para 2,6% em 2011. O
rendimento da populagdo aumentou e a mediana do
rendimento da populagdo empregada cresceu de 4,822

patacas em 2000 para 10 mil patacas em 2011.

Com o desenvolvimento social, os residentes sdo mais
estimulados a entrar no mercado de emprego, o que
explica um acréscimo da taxa de actividade. Segundo
os dados dos Censos 2011, a taxa de actividade do ano
passado foi de 72,2%, traduzindo um crescimento de
2,9% face aos Ultimos 10 anos. E de salientar ainda que
a oferta de emprego a tempo parcial tem aumentado e

diversificado devido a falta de mao-de-obra.

A mao-de-obra é um dos motores do funcionamento da
sociedade. A taxa de desemprego local, registada entre
o0 més de Junho ao de Agosto de 2012, desceu para
2%, um emprego pleno conforme a taxa estabelecida
de 4% ou inferior a esta, pelo critério internacional.
Mais ainda, o numero de trabalhadores nao residentes
ainda € muito grande, o que reflecte o facto de a
mao-de-obra local n&o conseguir satisfazer as
necessidades do mercado. Caso continue a situacao
de escassez da mao-de-obra, o desenvolvimento
sustentavel da sociedade sera afectado. Dado Macau
ser uma cidade turistica, a falta dos recursos humanos
nao s6 desfavorece a optimizacdo da qualidade dos
servicos, mas também afecta a qualidade dos servigos
prestados a populagao local, podendo até pér em causa

a optimizacao da qualidade de vida dos residentes.

As projecgdes sobre a futura dimensao demografica sdo decisivas para definir
as linhas orientadoras da politica demografica de Macau, por conseguinte,
ja se tornaram num dos focos de atencao dos varios sectores sociais. Existe
uma preocupacdo na sociedade com os problemas inerentes a dimensao
demografica porque esta ndo esta apenas relacionada com o eventual
aumento das despesas da seguranga social, mas também diz respeito a
possibilidade de ser melhorada a qualidade de vida da populacéo local e a
capacidade dos recursos humanos, no sentido deste acompanhar o futuro

desenvolvimento da cidade.

1. A futura dimens&o demografica esta associada ao desenvolvimento social.
Uma vez que a sociedade se desenvolve de modo sustentavel, a dimensao
da populagéo deve tender a aumentar, excepto se surgirem outras alteragcoes

causadas por factores de forgca maior, nao previstos.

2. Devido a potencialidade do mercado e aos factores individuais, as projec¢oes
sobre a dimensdo demografica estdo sujeitas a algumas limitagées, como o
que acontece com as de outros paises ou regides. Por isso, tomando como
referéncia estas projeccdes, as mesmas sdo relevantes no que concerne
aos meétodos utilizados e ndo quanto a sua exactiddo. Importa sim ressaltar
que os cenarios elaborados correspondam a realidade social e ao futuro

desenvolvimento de Macau.

3. Todas as projec¢des da populagdo necessitam de ter em consideragcao
varios factores. As simulagcdes da dimensdo populacional sdo feitas, em
termos gerais, com base nesses factores, através dos dados analisados e em
conjugacao com a previsdo do desenvolvimento futuro. Por conseguinte, as
projecgdes s6 devem servir como referéncia a nivel técnico quanto a definicao

da politica demografica.

Abordando de seguida, a evolugdo da demografia ao longo dos ultimos
anos e tendo em conta as suas alteragdes regulares, vamos proceder as

projeccdes sobre a futura dimensao demografica.
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Metodologia das Projecgoes sobre a
Dimensao Demografica

A evolucdo da populacdo de Macau
depende de 4 factores: taxa de natalidade
e mortalidade, emigragao e imigragdo. O
método das componentes correspondentes
€ a metodologia mais utilizada por mais
paises e regides. Este método, por um lado,
analisa, de uma forma global, as influéncias,
provenientes dos 4 factores supra-referidos,
na dimensao demografica e, por outro lado,
dispde de informacado completa recolhida ao
longo dos anos para proceder ao trabalho de
analise.

Com vista a preparar varias hipoteses
inerentes a tendéncia da migracao, a taxa de
natalidade e de mortalidade dapopulagaolocal
dos proximos 25 anos, observou-se, segundo
as teorias do meétodo das componentes
correspondentes, a evolugdo demografica
precedente de Macau, em conjugagao com o
movimento actual e também se ponderaram
as possiveis mudancas dentro e fora de
Macau. Com o0s cenarios elaborados,
procede-se, de seguida, as projecgcdes da
futura dimensao da populacéo residente em
Macau, utilizando o método das componentes
correspondentes.

Populacédo residente projectada no final do
periodo de referéncia

Populacédo residente projectada no inicio do
periodo de referéncia

O numero de nascimentos projectado no periodo
de referéncia

O numero de obitos projectado no periodo de
referéncia

Saldo migratério projectado no periodo de
referéncia

Hipoéteses das Projec¢oes sobre a Dimensao Demografica

Tendo em conta a tendéncia do desenvolvimento social e as politicas deste dominio, foram
realizadas projecg¢des sobre a futura demografia de Macau utilizando o método das componentes
correspondentes. As hipéteses principais sao:

12 hipotese: Regista-se um desenvolvimento social globalmente estavel, com eventual volatilidade

da economia;

22 hipodtese:
32 hipdtese:

42 hipotese:

52 hipdtese:

Apresenta-se quase inalterada a taxa de fecundidade face aos ultimos anos;

Devido ao previsivel aumento da esperanca da vida, ndo se verifica um incremento
acentuado na taxa de mortalidade;

Permanece a situagao da imigragdo em Macau. Os factores que contribuem para esta
situacdo tornam-se cada vez mais fortes; com a emigragcdo mantendo-se num nivel
relativamente baixo.

A cooperacao regional sera gradualmente promovida, prevé-se que essa possa
influenciar, cada vez mais, a tendéncia de migracdo, mas néo a curto prazo.

Resultado das Projeccdes sobre a Dimensao Demografica até 2036

)
) |
S ] wl
] wl
wl
Cenario baixo: 754 mil Cenario médio: 802 mil  Cenario alto: 852 mil

Com o pressuposto de se verificar o desenvolvimento sustentavel da sociedade de Macau, a

populagao futura tendera a crescer, conforme os seguintes cenarios:

Caso a estrutura econdmica de Macau se mantenha quase inalterada
e 0s sectores do jogo e do turismo continuarem a admitir um numero
elevado de trabalhadores, a populagdo de Macau atingira os 754 mil
em 2036.

(Cenario baixo)

(Cenario médio) Caso exista uma r?Iatlv'a dllv'erS|flca<;ao' economica e do mercado de
trabalho, a populagao atingira os 802 mil em 2036.
Caso se continue aregistar um desenvolvimento acelerado na economia
(Cenario alto) local, tal como o ocorrido nos ultimos 10 anos, a populagéo de Macau
atingira os 852 mil em 2036.

Analise do Resultado das Projecgoes

1.

Actualmente, Macau empenha-se, com afinco, em transformar-se num centro internacional de
turismo e lazer, assim como em reforgar o seu papel na cooperacao regional, pelo que em
2036, a diversificacdo adequada da economia de Macau devera, de algum modo, avangar.
Assim, sera mais possivel que o cenario meédio venha a tornar-se uma realidade; uma vez que
o desenvolvimento acelerado da economia ocorrido na ultima década € um caso muito especial
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pelo que é dificil, em termos gerais, manter-se este ritmo nos proximos 25 anos. Em
resumo, o resultado previsto no cenario médio é o mais realista.

2. Os recursos humanos sao a base do desenvolvimento social do futuro. Atransformacéao

de Macau num centro internacional de turismo e lazer vai melhorar a qualidade de vida
da populacéao local e o reforgo da cooperacao regional vai alargar as oportunidades
do desenvolvimento social de Macau. Contudo, isto implica novos e maiores desafios
a qualificagcado da populacdo de Macau. Assim, daqui a 25 anos, sera a altura mais
propicia para Macau importar mao-de-obra, modificar a sua estrutura etaria demografica
e aumentar o nivel de escolaridade da sua populagdo. Para aproveitar as futuras
oportunidades de desenvolvimento, € necessario elevar a qualidade dos recursos
humanos existentes.

. Os factores decisivos da futura dimensédo demografica sdo, nomeadamente, a actual

estrutura etaria da demografia, as taxas de natalidade e de mortalidade e o movimento
migratorio. No entanto, esta dimensédo pode ser influenciada facilmente por outros
planeamentos ou politicas inerentes ao desenvolvimento social. De acordo com os
dados dos ultimos anos, ja se verifica uma tendéncia de envelhecimento na estrutura
demografica de Macau - a taxa de fecundidade esta abaixo do nivel necessario para
a substituicdo de geragdes e a esperanga média de vida supera os 80 anos — e esta
tendéncia sera cada vez mais forte no futuro. Assim, no futuro, para o desenvolvimento
demografico de Macau, deve-se considerar como combater uma sociedade envelhecida.

. Segundo as projec¢des acima mencionadas, o movimento migratorio sera o factor

mais decisivo para a futura dimensao demografica, pelo que, por um lado, a esperanga
de vida a nascenga aumentara e por outro lado, as taxas de mortalidade e de
fecundidade manter-se-do. Assim, as politicas da imigragao devem ser aperfeicoadas,
designadamente, no que toca ao regime de fixagdo de residéncia de quadros
qualificados e no melhoramento do mecanismo de gestdo dos trabalhadores nao
residentes, de modo a atenuar a tendéncia do envelhecimento demografico sentido em
Macau e construir uma base de desenvolvimento sustentavel para a nossa sociedade

5.1 Elevacao da qualidade da populagao

A demografia € uma componente muito importante porque
assegura o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.
Como os solos sao escassos, no processo de promogao
da transformacdo de Macau num centro internacional de
turismo e lazer, o territério deve-se concentrar na elevagao
da qualificagdo dos seus residentes com vista a formar uma

populagado activa com um alto nivel de competitividade.

Uma politica destinada a elevagao qualitativa da populacao
tem como objectivos tornar os residentes de Macau capazes
de contribuir para a transformacdo de Macau num centro
internacional de turismo e lazer e para a diversificacéo
adequada da economia, de modo a aumentar a capacidade
dos recursos humanos e concretizar os seguintes objectivos
a longo prazo: - aumento da qualidade de vida da populagéo
e desenvolvimento do projecto da Area de Qualidade de

Vida em Macau.

Dado que o ensino é um dos factores decisivos para
elevar a qualidade profissional da populagdo e consolidar
os valores humanistas, a qualidade de educacéo é a via
principal para o alcangar destes objectivos. Assim, tendo
como objectivos optimizar a qualidade fisica e psicologica
dos residentes e garantir a cultura e a capacidade de
emprego da populagédo, o Governo vai apostar, fortemente,
na formagéao de quadros qualificados locais, na promogao do
ambiente de aprendizagem continua de toda a populagéo e
no aperfeicoamento de varios planos inerentes a educacgéao,
de modo a satisfazer as eventuais necessidades do

desenvolvimento social a longo prazo.
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Apoés analises globais, propdem-se as principais linhas orientadoras para a
politica demografica:

Implementar projectos educativos, promovendo educagao de qualidade

Reforcar a implementagdo do regime de 15 anos de escolaridade gratuita para garantir a
oportunidade de estudo aos residentes de Macau;

Concretizar o “Planeamento para os Préximos 10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nao
Superior (2011-2020)” para promover a educagao do ensino nao superior de qualidade;
Aperfeicoar o regime juridico do ensino superior, estudar e elaborar o planeamento para o ensino
superior para o desenvolvimento a médio e longo prazos;

Formar quadros qualificados locais, preenchendo a reserva de recursos humanos
Dar prioridade ao aumento da qualidade dos residentes locais para preencher a reserva de
recursos humanos com quadros qualificados locais;
Criar uma base de dados de quadros qualificados, baseada nas informagdes recolhidas sobre
os estudantes do ensino superior de Macau;
Optimizar o Plano das bolsas de estudo para premiar os melhores estudantes necessarios ao
desenvolvimento da sociedade;
Aumentar a capacidade linguistica da populagéo e formar quadros qualificados multilingues;
Promover o desenvolvimento profissional do corpo docente, incentivar os quadros qualificados
a aderir ao corpo docente;
Criar mais oportunidades de estagio para os estudantes universitarios locais, alargando os seus
conhecimentos a nivel profissional;
Alargar o horizonte pessoal e aumentar a competitividade dos jovens;

Promover a aprendizagem continua e reforgar a formagao profissional
Implementar os planos de aprendizagem continua e incentivar a participacao da populacéo nas
accgoes de formacgao e nos cursos de aperfeigoamento;
Aperfeicoar gradualmente o regime de acreditacéo profissional, melhorar o sistema inerente as
accdes de formacao e aos cursos de aperfeicoamento;
Promover a coordenagdo de varios estabelecimentos de ensino superior na organizagdo de
cursos de aprendizagem continua mais diversificados e flexiveis;
Reforcar as acgbes de formagéo destinadas a integragdo dos novos imigrantes na sociedade
de Macau.

Aumentar o bem-estar fisico e psicoldgico da populagéo
Concretizar a estratégia de desenvolvimento em duas vertentes, a do desporto de rendimento e
a do desporto para todos;
Promover actividades de desporto para todos, generalizar a concepgao da “aplicagdo de dados
cientificos na pratica desportiva” e melhorar as condigdes fisicas e saude dos residentes;
Optimizar a “Rede das instalagbes desportivas publicas” e as instalagbes desportivas da
comunitaria;
Reforcar os servicos de apoio psicologico para melhorar a saude fisica e psicologica da
populagao.

5.2 Responder ao envelhecimento

O envelhecimento da estrutura demogréfica ja se tornou num
fendmeno global devido ao aumento da esperanga média de
vida da populagao. Para fazer face a esse problema, existem,
geralmente, duas solugdes: aperfeigoar o regime de seguranga
social e o regime dos servigos sociais em prol do bem-estar dos
idosos; ou proceder a modificacdo da estrutura demografica
através do aumento do nivel de fecundidade e de imigragao
para Macau da populagao jovem.

Segundo a Lei Basica da RAEM, a liberdade de procriagao dos
residentes de Macau esta legalmente protegida. Contudo, dado
a sociedade de Macau, nos ultimos anos, se ter desenvolvido
muito, ndo é facil, neste momento, contornar a mentalidade
da populagao e incentiva-la a ter mais filhos. Por conseguinte,
com o pressuposto de assegurar a liberdade de procriagao dos
residentes e depois de apreciar as politicas visadas ao incentivo
da fecundidade, tomadas pelas regides vizinhas, o Governo da
RAEM vai estudar as vantagens e desvantagens de algumas
medidas neste dominio, tendo em consideracdo os factores
econdmicos, educativos, de ambiente social e de mercado de
emprego. Para além disso, o Governo da RAEM vai ouvir, de
espirito aberto, as opinides de varios sectores sociais.

Com vista a sublinhar as prioridades da politica, propde-se
que as medidas inerentes ao envelhecimento demografico, no
presente enquadramento, sejam concentradas em optimizar o
sistema da seguranga social para a terceira idade, aumentar
a sua qualidade da vida, promover e melhorar a sua saude,
reforcar os servigos sociais destinados aos idosos, satisfazer
as suas necessidades a nivel educativo, construir um ambiente
tranquilo e de qualidade para eles viverem, promover a sua
participacdo na sociedade, bem como melhorar a assisténcia
meédica e a seguranga publica para a terceira idade.

Em resposta ao aumento crescente do envelhecimento
demografico, toda a sociedade deve ficar de prevencao. As
familias, as associagdes civicas e 0 governo devem assumir,
em conjunto, as responsabilidades da sociedade, de modo
a constituir, com brevidade, um sistema de previdéncia
prolongado, sistematizado e coerente para os idosos.
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Assim, as futuras politicas que visam responder ao envelhecimento
demografico devem assegurar que os idosos tenham acesso ao apoio da
familia e da sociedade, optimizar o seu bem-estar e a qualidade de vida,
concretizar os objectivos como “os idosos devem ser apoiados, ter sentimento
de pertenga e a oportunidade de contribuir para a sociedade”, de modo a
construir-se uma sociedade na qual os idosos sdo respeitados, amados,
apoiados e ajudados. Assim, sugere-se que as principais linhas orientadoras
da politica sejam:

Atentas a proporg¢ao da populagao idosa na populagao total, no sentido de efectuar um estudo
integrado sobre varias medidas de apoio a terceira idade, nomeadamente sobre a habitacao,
assisténcia médica e aposentacao, no sentido de estabelecer, faseadamente, um mecanismo
sistematico de proteccao aos idosos;

Desenvolver a tradi¢gao de respeitar os idosos em prol do seu bem-estar na velhice;
Promover servigos de saude para a terceira idade;

Apoiar o desenvolvimento das entidades educativas destinadas a aprendizagem continua dos
idosos.

5.3 Imigragao

A competitividade dos paises ou regides pequenas que adoptam uma economia
aberta consiste na quantidade e qualidade dos seus recursos humanos. Tomando
como referéncia as experiéncias de desenvolvimento de Singapura e de Hong
Kong, esses dois lugares importam, em tempo adequado, um numero adequado de
mao-de-obra para responder a escassez dos recursos humanos, com o pressuposto
de garantir os interesses dos seus residentes. Desde o estabelecimento da RAEM,
Macau tem importado trabalhadores para colmatar a falta de recursos humanos, a fim
de promover o desenvolvimento social. Temos que adoptar uma atitude perspectivada
para o futuro, aberta e pragmatica, bem como optimizar os mecanismos inerentes
a fixacao de residéncia de quadros qualificados e a gestdo dos trabalhadores nao
residentes, com vista a ir ao encontro das necessidades de desenvolvimento, a longo

prazo, da RAEM.

5.3.1 Fixagcao de Residéncia de Quadros Qualificados

Devido a uma economia de pequena dimensao, a populacdo de Macau também é
pequena, portanto, tem-se registado uma evolugdo lenta da taxa de crescimento
natural da populagdo. Dado que a taxa de fecundidade se apresenta inferior ao nivel
limiar para a substituicdo de geragdes, os recursos humanos locais ja ndo conseguem
responder as necessidades do desenvolvimento social a longo prazo. Perante tal
situacao, a politica demografica de Macau nao sé deve consistir na realidade local,
mas também deve ter em conta a optimizagcdo do actual mecanismo inerente a
importagcdo de quadros qualificados, com vista a fornecer os quadros necessarios
para a transformagdo de Macau num centro internacional de turismo e lazer e ao
desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia.

Com o objectivo de disponibilizar melhores condi¢gées para o desenvolvimento de
Macau, a politica de importagao de quadros qualificados tem de ter como prioridade
assegurar os interesses dos residentes de Macau e aumentar a qualidade dos quadros
qualificados locais.

Assim, propde-se que as linhas orientadoras da politica visem:

Proceder ao trabalho de revisao do regime juridico de fixagdo de residéncia temporaria de quadros
dirigentes e técnicos especializados e do seu processo de apreciacao;

Regulamentar e optimizar os critérios para avaliar as solicitagdes da fixagdo de residéncia, apresentadas
pelos quadros qualificados e proceder a estudos de aplicagdo de um sistema de pontuagao para avaliar
os quadros qualificados importados;

Aumentar a transparéncia dos dados relacionados com os quadros qualificados importados;

Proceder a estudos sobre o projecto da importagdo de quadros qualificados de areas especificas, com
vista a apoiar o desenvolvimento das industrias emergentes e dar apoio a reconversdo e valorizagao
das industrias tradicionais;

Optimizar a qualidade de vida e o ambiente de emprego para atrair mais quadros qualificados a fixarem
residéncia em Macau.
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5.3.2 Gestao dos Trabalhadores nao Residentes

Na sequéncia do rapido desenvolvimento social, verifica-se uma enorme falta de mao-de-obra em
Macau. Os trabalhadores residentes ndo conseguem satisfazer as necessidades dos recursos
humanos sentidas em Macau, fazendo com que os trabalhadores nao residentes se tornem muito
necessarios na oferta de mao-de-obra. Actualmente, Macau esta a empenhar-se, com afinco, na
sua transformagdo num centro internacional de turismo e lazer e na construgdo da plataforma
da cooperagdo econdmica e comercial entre a China e os paises de lingua oficial portuguesa.
Contudo, como se verifica, cada vez mais, um acelerado envelhecimento da populacdo de Macau
e a sua taxa global de fecundidade, possivelmente, ndo vai aumentar dentro de pouco tempo. A
procura de mao-de-obra (incluindo a de néo residente) aumentara.

Assim, a futura politica demografica de Macau deve reforgar a gestéo sobre a entrada, a saida e
a permanéncia dos trabalhadores nao residentes, com o pressuposto de manter o equilibrio entre
a garantia da oportunidade de emprego, dos direitos e dos interesses dos residentes locais e o
desenvolvimento sustentavel de Macau.

Por isso, para assegurar os interesses dos residentes locais, a futura politica de gestao dos
trabalhadores nao residentes vai prosseguir no estabelecimento e no aperfeicoamento de um
mecanismo flexivel para gerir os trabalhadores nao residentes e prestar-lhes apoio com vista a
estes poderem contribuir para o desenvolvimento de Macau.

As principais linhas orientadoras sao:

Reforcar a gestdo da entrada dos trabalhadores nao residentes
Ajustar e controlar o niumero de trabalhadores n&o residentes através de politicas e medidas adequadas;
Melhorar o processo de apreciagao dos pedidos de contratacéo de trabalhadores nao residentes apresentados
pelas pequenas e médias empresas;
Tornar o processo de importagao dos trabalhadores ndo residentes mais regulamentado e transparente;
Reforcar a gestao das agéncias de emprego.

Reforgar a gestao sobre a permanéncia dos trabalhadores nao residentes
Reforgar a inspecgao do trabalho ilegal;
Conhecer as necessidades dos trabalhadores nao residentes;
Dar continuidade ao trabalho de reviséo e avaliagao da implementagao da Lei da contratagao de trabalhadores
nao residentes;
Estabelecer um sistema vocacionado para avaliar e inspeccionar os trabalhadores nao residentes.

Reforcar a gestdo sobre a saida dos trabalhadores nao residentes
Reforcar e melhorar o actual mecanismo de gestao da saida dos trabalhadores nio residentes;
Fiscalizar as obrigagdes a cumprir pelos empregadores quando os seus trabalhadores nao residentes sairem
de Macau, com vista a assegurar os devidos direitos e interesses desses trabalhadores.

Concorda com os principios e objectivos tragados pelo presente texto
de consulta? Porqué?

De entre as medidas destinadas a aumentar a qualificagcdo da
populagdo, quais merecem a sua maior concordancia, Porqué? Para
aléem das medidas propostas pelo presente texto de consulta, tem
algumas propostas para aumentar as qualidades globais da populagéo
local?

De entre as medidas destinadas a promog¢ao da aprendizagem continua
e ao reforco da formacgao profissional, quais merecem a sua maior
concordancia? Porqué? Para além das sugestdes constantes no
presente texto, existem, em seu entender, outras medidas para
promover a formacéao profissional da populagao empregada?

De entre as medidas destinadas a responder ao envelhecimento
demografico, quais merecem a sua maior concordancia, Porqué? Para
além das sugestdes constantes no presente texto, existem, em seu
entender, outras medidas para que os idosos possam ter uma boa
qualidade de vida?

Acha que € preciso Macau adoptar medidas para incentivar a
fecundidade? Porqué?
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De entre as medidas destinadas a fixagao de residéncia de quadros
qualificados, quais merecem a sua maior concordancia, Porqué? Para
além das sugestdes constantes no presente texto, existem, em seu
entender, algumas questdes sobre as medidas de fixagcao de residéncia
dos quadros qualificados que possam ser melhoradas, com vista a
satisfazer as necessidades dos quadros qualificados para o
desenvolvimento a longo prazo de Macau?

Para além das propostas constantes no presente texto, existem, em seu
entender, algumas medidas relacionadas com a gestdo dos
trabalhadores nao residentes que devem ser melhoradas?

Entre os cenarios alto, médio e baixo, qual merece a sua concordancia?
Porqué?

Concorda com os dominios definidos no presente texto de consulta
publica sobre o enquadramento da politica demografica? Caso
discorde, por favor, apresente a sua proposta.

Os problemas demograficos sdo complexos e variaveis, e o enquadramento da politica
demografica, objecto da presente consulta publica, esta relacionado com todos os
aspectos da vida dos residentes de Macau, pelo que é necessaria a participagao
conjunta de toda a sociedade em todas as fases de definigdo de politicas. No presente
texto de consulta, o Governo da RAEM apresenta alguns problemas sobre as
politicas demograficas que devem ser resolvidos rapidamente, pretendendo, assim,
levar os varios sectores sociais a reflectir sobre o assunto, a fim de obter o consenso
da sociedade. Para além de estudar as possiveis solugcbes para os problemas das
politicas demograficas, vamos também estudar as estratégias a longo prazo para
solucionar outros problemas da demografia e para aperfeigoar, progressivamente, o
enquadramento da politica demografica da RAEM. Tendo definido o enquadramento,
o Governo da RAEM vai anunciar, em diferentes fases, as medidas concretas. E
evidente que muitas medidas e politicas necessitam de ser reforcadas e revistas
para corresponderem a realidade; todavia, o mais importante seria a fiscalizacao,
acompanhamento e avaliagdo da implementagao de todas as medidas e politicas
demograficas, para que essas possam satisfazer as necessidades do desenvolvimento
social e garantir os interesses a longo prazo dos residentes.

O periodo da presente consulta publica decorrera de 3 de Novembro de 2012 a 3 de
Fevereiro de 2013 e s&o muito bem vindas todas as opinides e sugestdes, sejam as
mesmas apresentadas pela populagédo em geral ou pelos diversos sectores sociais.
Todas as opinides e sugestdes recolhidas seréo publicadas apds o devido tratamento
e compilacéo.

23



24

Populagao total: Conjunto de Populagéo habitual e populagao flutuante.

Populagao habitual: Individuos que permanecem em Macau por um periodo superior a 3 meses,
nos 6 meses anteriores ou posteriores uma data de referéncia.

Populacao flutuante: Individuos que permanecem em Macau entre 1 a 3 meses nos 6 meses
anteriores ou posteriores a data de referéncia.

Crescimento natural da populagao: A diferenga entre o numero de nascimentos e o de 6bitos.

Populacdo imigrante: Individuos autorizados a fixagdo de residéncia em Macau, portadores do
Salvo-Conduto Singular para Deslocagao a Hong Kong Macau que vieram residir em Macau e
trabalhadores ndo residentes.

Populagao emigrante: Individuos que saem de Macau para residir noutro local.
Movimento migratorio: A diferenga entre o numero de populagdo imigrante e o de emigrante.

Taxa global de fecundidade: O numero médio de nados-vivos que uma mulher teria até o fim do seu
periodo reprodutivo, geralmente € expressa por 1000 mulheres.

Nivel limiar de substituicdo de geragdes: Cada mulher deve ter um numero de filhos suficiente para a
substituicdo de geracgdes. A taxa global de fecundidade de 2,1 filhos por cada mulher é considerada
o nivel minimo para a substituicdo de geracdes. Este numero foi definido tendo em conta varios
factores: a diferenca entre o numeros de bebés masculinos e o de femininos, o numero de mortes
de nados-vivos e das criangas e a taxa de mortalidade de mulheres que ainda n&do completaram o
seu periodo reprodutivo.

Taxa de actividade: Percentagem da populagao activa em relagdo a populagdo com idade igual ou
superior a 16 anos.

indice de dependéncia global: Percentagem da populagdo do grupo etario de 0-14 anos e do grupo
com idade igual ou superior a 65 anos, em relagdo ao grupo etario de 15-64 anos.

Sociedade envelhecida: De acordo com o critério estabelecido pela ONU, considera-se uma
sociedade envelhecida quando a parcela da populagdo com idade igual ou superior a 65 anos
supera 7% da sua populagao total.

(A definicao dos termos acima listados destina-se apenas a referéncia ou apoio a compreensao da
leitura do presente texto de consulta.)

Obtencao do documento de consulta:

A adquisicao do texto de consulta pode ser feita nos centros de informacdes ao publico,
todos os centros de prestagao de servigos ao publico do IACM, Centros de Saude
dos Servigcos de Saude, bibliotecas do Instituto Cultural e outros lugares indicados.
Os cidadaos que quiserem conhecer os dados detalhados e descarregar do texto de
consulta, podem navegar no website http://www.ppmacau.gov.mo.

Meios de apresentagao de opinides e sugestdes:
Correio: Caixa Postal No.1201

Correio electrénico: info@ppmacau.gov.mo
Telefone n.°: 28990109

Telefax n. © 28823426

Pagina electrénica: http://www.ppmacau.gov.mo

Observagao:

As opinides e sugestdes recolhidas no periodo da consulta publica seréao, provavelmente,
citadas no relatério final e no texto da politica demografica. Caso pretenda manter
a confidencialidade da sua participagdo ou das suas opinides e sugestdes, no todo
ou em parte, queira fazer o favor de o manifestar expressamente, caso contrario
presume-se o0 seu consentimento para a sua divulgagao.
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