Relatorio-balanco do Texto de Consulta da
“Lei de Seguranca Alimentar”

I. Prefacio

A Seguranca Alimentar estd intimamente relacionada com a saude da
populacdo. Com vista a responder aos problemas ligados a esta tdo
pertinente area, como € a Seguranca Alimentar, € que, com o tempo, vao
surgindo imprevisivelmente com maior frequéncia, e visando regular o
poder de controlo disperso, parcialmente coincidente ou inexistente, a
Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica e o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (IACM) elaboraram e lancaram o Texto
para consulta da “Lei de Seguranca Alimentar” (adiante designado de
forma abreviada, por “Texto de Consulta”), tendo desenvolvido, para o
efeito, tarefas de auscultacdo publica desde 1 de Novembro até 16 de
Dezembro de 2011, no intuito de ouvir as opinides e sugestdes dos
diversos quadrantes sociais e, deste modo, aperfeicoar o regime juridico
da Seguranca Alimentar.

O “Texto de Consulta” apresenta propostas legislativas, em relacao
aos dez itens seguintes: 1. Criagdo do mecanismo de monitorizacdo e
avaliacdo dos riscos da Seguranca Alimentar; 2. Fixacdo de normas de
Seguranca Alimentar; 3.Controlo dos géneros alimenticios por
rastreabilidade; 4. Controlo sanitdrio e inspeccdo de géneros alimenticios;
5. Clarificagdo das competéncias de supervisdo sobre a Seguranca
Alimentar; 6. Medidas de controlo da Seguranca Alimentar; 7. Accdes de
fiscalizacdo; 8. Mecanismo de gestdo de incidentes na area da Seguranca
Alimentar; 9. Divulgacdo e comunicagdo sobre a Seguranca Alimentar;

10. Regime sancionatorio por infrac¢cdo a Lei de Seguranca Alimentar.

Para que os sectores deste ramo de actividade tivessem uma nog¢ao
mais profunda e integrada do conteudo do “Texto de Consulta”, o IACM
e a Direccdo de Assuntos de Justica organizaram, no dia 28 de Novembro

do ano transacto, uma reunido para consulta da “Lei de Seguranca



Alimentar”, havendo sido convidadas mais de dez associagdes,
relacionadas com o sector para ouvir as suas opinides. A reunido para
consulta, bem acolhida, contou com a presenca de mais de quarenta
representantes do sector, entre as quais a Associacdo da Unido dos
Fornecedores de Macau, a Associacdo dos Merceeiros e Quinquilheiros
de Macau, a Unido das Associacoes dos Proprietarios de
Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas de Macau, a Associagdo
Comercial de Macau, a Associacdo de Empregados de Restaurantes e
Padarias de Macau, a Associacdo de Operarios “ Iam Sek Ip Kong Vui ”
de Macau, a Associacdo Comercial Fujian - Taiwan de Macau, a
Associacdo de Comerciantes de Legumes por Grosso de Macau, a
Associagdo dos Comerciantes de Carne Verde Iong Hap Tong de Macau,
a Associacdo dos Comerciantes de Carne Congelada de Macau e a
Associacdo de Auxilio Mutuo de Vendilhdes de Macau. Além disso,
foram também recolhidas opinides e sugestdes por email, telefone, fax,

correio e meios de comunicagdo social.

Findo o periodo de consulta, a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de
Justica e 0 JACM recolheram 142 itens de opinides e sugestdes concretas.
Os diversos quadrantes sociais € a populacdo, além de terem apresentado
opinides sobre as propostas legislativas do “Texto de Consulta”,
proporcionaram, ainda, outras opinides e sugestdes com valor de consulta.
Dai que este relatorio, seguindo de perto os dez itens das propostas
legislativas indicadas no ‘“Texto de Consulta”, apresente uma
classificacdo e uma sintese retrospectiva da consulta e, reunindo ainda as

opinides de outras dreas, faca um balango geral mais pormenorizado.
II. Classificacao e resumo das dez propostas legislativas

1 Criacao do mecanismo de monitorizacao e avaliacao dos riscos da
Seguranca Alimentar

® O “Texto de Consulta” propde que, tendo em conta que as
directrizes das organizacOes internacionais € as experiéncias das

regides vizinhas para a drea da Seguranca Alimentar, indicam que,



ao legislar sobre a seguranca alimentar, seja expressamente

consagrada na Lei de Seguranca Alimentar a criagdo do mecanismo

de monitorizacdo e avaliacdo dos géneros alimenticios na RAEM,

com incumbéncia de realizar ensaios de amostragem de géneros

alimenticios de natureza diversa, a andlise das informacgdes relativas

a Seguranca Alimentar, tanto locais como do exterior, e ainda a

avaliacdo dos niveis de risco dos géneros alimenticios, lancando,

deste modo, a base cientifica para a fixacdo de critérios sobre a

Seguranca Alimentar e a adop¢ao de medidas de gestdo de riscos.

Quanto a esta proposta, receberam-se cinco itens de opinides e

sugestdes nesta consulta, quatro dos quais relacionados com a

apresentacdo de sugestdes de aprofundamento com base na orientacdo

original, € nenhumas opinides contrarias ao respectivo mecanismo; houve

um item que incidiu sobre outras sugestdes. Em resumo, ddo-se a

conhecer as sugestoes:

>

Considerando que os pontos principais do “Texto de Consulta”
se concentram na fase de enfrentar incidentes, propde-se criar
medidas de avaliacdo de riscos de cardcter continuo com base
na “prevencdo”. Foi, também, sugerido que a fiscalizacdo da
actividade de producdo e exploragdo alimentar, fosse dividida
em tr€s fases: fiscalizagdo preventiva, fiscalizacdo frequente e

resposta a incidentes;

Propde-se que a avaliacdo de riscos € o controlo de riscos
tenham execucdo separada e que a relacdo e 0 manuseamento

entre ambos sejam considerados, de forma pormenorizada;

Propde-se a criagdo de um Instituto de Investigacdo da
Seguranca Alimentar para proceder a avaliacdo, gestdo e
comunicacdo de riscos; propde-se, ainda, a criacdo de uma
Comissao de peritos, responsavel pela defini¢do de estratégias,
avaliacdo de riscos e tratamento de incidentes no ambito da
Seguran¢a Alimentar;



» Propde-se efectuar um ajustamento a expressao “avaliacdo de
riscos”, considerando que a “inspec¢ao sanitaria”’, indicada no
conteudo do Texto de Consulta, pertence ao controlo de riscos e
ndo a avaliacdo de riscos.

2 Fixacao de normas de Seguranca Alimentar

Tanto as organizagdes internacionais, como as regides vizinhas,
possuem normas de Seguranca Alimentar. Mas, por haver
insuficiéncias quanto a isso no diploma de Macau, por ndo prever
normas microbioldgicas, quimicas e de outros contaminantes nos
géneros alimenticios, o “Texto de Consulta” propde que a Lei de
Seguranca Alimentar determine, expressamente, a necessidade da
fixacdo de normas de Seguranca Alimentar e que, através de
documentos normativos, sejam publicadas normas de Seguranca

Alimentar adequadas a realidade de Macau.

Quanto a proposta atrds mencionada, receberam-se 25 itens de

opinides e sugestdes nesta consulta, 23 dos quais relacionados com a

apresentacdo de sugestdes de aprofundamento com base na orientacdo

original, ndo tendo sido apresentadas opinides contrarias ao respectivo

mecanismo; houve, no entanto, dois itens que incidiram sobre outras

sugestoes. Em resumo, apresentam-se as seguintes sugestoes:

» Cinco sugestdes, relacionadas com a questdao dos aditivos
alimentares. Propde-se que o Governo controle, com rigor, 0s
aditivos alimentares, definindo, de forma clara, a lista de nomes,
ambito de utilizacdo e a dose padrao de aditivos. Depois, pode
avancgar-se mais um passo e conceber a criagdo de um regime
de registo e de monitorizacdo, a fim de se prodecer ao controlo

e penalizacdo;

» Quatro sugestdes relacionadas com a questdo da rotulagem.
Propde-se que o Governo actualize a “Lei de Rotulagem dos

Géneros Alimenticios” vigente, regulamente rigorosamente 0s



conteudos relativos a rotulagem, incluindo a data de producao,
aditivos alimentares, ingredientes, etc., € torne clara a nogao
dos aditivos e das variadas substincias toxicas existentes nos
géneros alimenticios e defina a dose das substancias
alimentares que possam ser um risco para o corpo humano em

caso de absorcao;

Quatro sugestdes sao de opindo que o Governo possa consultar
as normas de seguranga alimentar do interior da China para
definir as normas de Seguranca Alimentar do Territorio.
Sugere-se, ainda, que possa servir de referéncia, no geral o
padrdo usado a nivel internacional, o padrio do CODEX, ou,
tendo em vista o uso comum das normas de seguranca dos
géneros alimenticios, a orientagdo principal para a defini¢ao

das normas de Seguranca Alimentar;

Propde-se que sejam regulamentados os requisitos de higiene,
durante o processo de producdo e de exploracdo dos géneros
alimenticios, e da qualidade, relacionada com a Seguranca
Alimentar, como: o padrdao dos uténsilios, materiais de
ornamentacdo dos alimentos e detergentes, bem como as
disposicoes sobre os limites dos microrganismos patogénicos,
residuos de pesticidas, metais pesados, etc. nocivos a saude

humana;

Propde-se que seja controlada a rotulagem de nutrientes dos
géneros alimenticios e regulamentados os requisitos dos
ingredientes nutritivos dos géneros alimenticios para bebés,

criangas e determinados grupos de pessoas;

Propde-se que sejam claros a classificagdao e o padrao alimentar
para géneros alimenticios frescos ou pré-embalados,
medicamentos e géneros alimenticios indicados para a saude;

Propde-se que sejam controlados as ‘“‘comidas caseiras”,



estabelecimentos de comidas que fornecem animais selvagens,
lojas de tisana, tendas de vendilhdo ambulante, higiene e
rotulagem dos géneros alimenticios pré-embalados;

» Propde-se que sejam definidas, de forma clara e de facil
interpretacdo, as normas de Seguranca Alimentar, a fim de
evitar perplexidades e dificuldades aos exploradores;

» Propde-se que organizem entidades responsdveis e que oS
especialistas procedam ao trabalho de definir e actualizar as

normas de Seguranca Alimentar.
3 Controlo dos géneros alimenticios por rastreabilidade

® No “Texto de Consulta”, propde-se que, tendo como referéncia as
experiéncias de Hong Kong, seja consagrada na Lei de Seguranca
Alimentar em elaboracdo, a criacdo do mecanismo de rastreabilidade
dos géneros alimenticios, o registo dos importadores e distribuidores
dos géneros alimenticios, o refor¢o da fiscalizacdo e controlo quanto
as fontes e definicdo dos sujeitos de responsabilidade, possibilitando
a rastreabilidade e a identificacdo atempada das fontes dos géneros
alimenticios. Entretanto, sugere-se que os sectores de géneros
alimenticios colaborem e apoiem as autoridades competentes na
gestdo da rastreabilidade € no cumprimento rigoroso do dever de
proteccdo da seguranca dos géneros alimenticios, como, por
exemplo, a guarda de facturas ou registos de importagao, garantia de
importacdo por canais legitimos, satisfacio das exigéncias

higio-sanitdrias dos alimentos, etc.

Em relacdo as sugestdes atrds referidas, recolheram-se sete itens de
opinides e sugestdes na consulta efectuada, cinco dos quais de sugestoes
de aprofundamento na base das orientagOes originais; nao houve opinides
contrarias, em relacdo ao controlo dos géneros alimenticios por
rastreabilidade; houve dois itens, relacionados com outras sugestdes. Em

resumo, dao-se a conhecer as sugestoes:



Trés itens sdo da opinido que se deve definir o regime de
certificacdo de origem dos géneros alimenticios. Propde-se que
sejam examinadas e avaliadas, com rigor, granjas e fabricas de
producdo de géneros alimenticios, regulamentado o registo dos
importadores e apresentacdo de dados pormenorizados dos
géneros alimenticios de importagdo, incluindo o certificado do
local de origem e o relatério laboratorial. Ao mesmo tempo,
sugere-se que sejam rastreados os dados de registo das fases de
circulacio do armazenamento, embalagem e transporte de
géneros alimenticios e que sejam verificados periodicamente, a
licenca e 0 documento comprovativo da aprovagdo dos géneros
alimenticios de importadores e distribuidores, a fim de garantir
a Seguranca Alimentar e a exactiddao dos dados dos géneros

alimenticios ;

Propde-se que sejam regulamentadas as informacdes sobre a
origem dos géneros alimenticios, principalmente, das carnes
ndo pré-embaladas e dos produtos derivados de animais; que
devem fornecer-se dados sobre o local de origem, abate ou
local onde cacou e pescou, datas e formas de producdo.
Relativamente a géneros alimenticios frescos, de fécil
deterioracdo e congelados; e que devem proporcionar-se
informacOes sobre o armazenamento e a higiene durante o
transporte ;

Reforcar o conhecimento do publico e dos sectores de
actividades, no que respeita ao controlo dos géneros
alimenticios por rastreabilidade; divulgar junto dos sectores de
actividades Hazard Analysis & Critical Control Points
(HACCP) e mudar os hdbitos de compra a crédito de
mercadorias e da falta de informacido do local de origem das
mercadorias dos diferentes sectores;

Esclarecer os procedimentos da rastreabilidade e de recolha dos

géneros alimenticios que serdo uniformizados e tratados pelas



autoridades de Seguranca Alimentar.

4 Controlo sanitario e inspeccao de géneros alimenticios

4.1

4.2

Controlo sanitdrio: Visto que o controlo dos géneros alimenticios
importados ja estd regulamentado e implementado com eficacia,
sugere-se no “Texto de Consulta” que se utilizem as disposi¢des do
Regulamento Administrativo n° 40/2004 , no que se refere ao
“Controlo Sanitdrio e Fitossanitario” para verificar, por amostragem,
os géneros alimenticios frescos nos postos fronteiricos ou nos
mercados de distribuicdo, com vista a assegurar a higiene e a
Seguranca Alimentar dos géneros alimenticios frescos destinados ao
consumo publico.

» Em relacdo a proposta sugerida, ndo houve apresentacdo de
opinides ou sugestoes.

Inspeccdo de géneros alimenticios: No “Texto de Consulta”,
sugere-se que seja criado um mecanismo de inspeccao e controlo de
géneros alimenticios, que funcione permanentemente, de harmonia
com os dados resultantes da avaliacdo e monitorizacdo de riscos, e
que se proceda, de forma continuada, a recolha de amostras e andlise
ou a inspeccdes especiais dos géneros alimenticios a venda nos
mercados, a fim de se manter constantemente a par das informacoes
dos géneros alimenticios e detectar riscos para a seguranca
alimentar.

Em relacdo as sugestdes atras referidas, recolheram-se na consulta

efectuada 17 itens de opinides e sugestdes, sete dos quais referentes a

sugestoes de aprofundamento na base das orientagOes originais; uma

opinido que se opde a inspeccao de géneros alimenticios; nove itens

relacionam-se com outras sugestoes. Em resumo, ddo-se a conhecer as

sugestoes:

» Seis sugestoes indicam que o Governo deve constituir um



mecanismo de controlo de natureza permanente sobre os
referidos géneros alimenticios, a saber: produtos alimentares
com risco mais alto, carnes dos supermercados, aves, legumes,
etc. Ao mesmo tempo, deve definir, de acordo com as
necessidades, os itens de supervisdo e andlise dos alimentos de
natureza permanente, nomeadamente proceder a monitorizacao
sistematica de bactérias, virus, toxinas naturais e substancias
quimicas nas doencgas de origem alimentar, origem da poluicdo
alimentar e substincias nocivas dentro dos alimentos.
Paralelamente, deve-se proceder periodicamente a fiscalizagdo,
por amostragem, dos estabelecimentos para inspeccionar se

alteraram ou ndo, sem autoriza¢do, o prazo de validade;

Propoe-se que o Governo regulamente a qualificacio
profissional dos técnicos de laboratério de géneros alimenticios

e dos organismos de andlise de géneros alimenticios;

Sugere-se que o Governo elabore os métodos e estatutos sobre
a andlise dos géneros alimenticios locais, para fornecer aos
organismos de andlise métodos e padroes unificados; e
recomenda-se ainda que o Governo realize a fiscalizacao,
controlo e andlise para os alimentos geneticamente
modificados;

Propoe-se que o Governo crie um centro de andlise dos géneros
alimenticios com capacidade de inspec¢do e andlise completa,
para reforcar as técnicas de andlise e os servigos prestados no
Territério; e aconselha-se ainda que o Governo adjudique as
tarefas de inspeccdo e andlise de géneros alimenticios a
organismos de andlise com certifica¢do reconhecida em Macau
ou nas regides vizinhas, caso ndo seja possivel alargar
atempadamente o sistema de anélise;

Incentivar as empresas do ramo alimentar para procederem aos

exames apropriados dos alimentos ou para requisitarem esses



testes;

» Propde-se que se publique o hordario de andlise para os
diferentes produtos alimentares e se defina, segundo o
respectivo hordrio de andlise, os padrdes relativos a suspensao
de venda, remocdo e devolugdo;

» Uma parte dos sectores sociais apresentou opinides contra o
regime de inspec¢do dos alimentos, considerando que os
produtos alimentares importados ja foram inspeccionados, e
que a realizacdo da inspec¢do de novo ird pertubar o publico;
ha ainda sugestdes que defendem que o Governo deve pagar os
produtos alimentares, para efeitos de inspec¢do, no sentido de
evitar pertubar os cidadaos.

5 Clarificacdo das competéncias de supervisao sobre a Seguranca
Alimentar

® O “Texto de Consulta” propde que, sem prejuizo das competéncias
atribuidas aos outros servicos publicos, o TACM passe a ter
competéncias para efectuar a recolha de amostras e andlises e de
aplicar multas e demais san¢des acessOrias correspondentes as
infrac¢Oes. Ademais, com vista a dar resposta pronta e eficaz aos
incidentes de Seguranca Alimentar, o TACM pode, consoante
circunstancias especificas, adoptar ou fazer adoptar diversas
medidas, tais como remocgao, proibicao de venda ou destruicao dos
géneros alimenticios, ou ainda limpeza ou desinfec¢do obrigatorias

dos estabelecimentos de comidas e bebidas, entre outras.

De acordo com as sugestdes supramencionadas, a presente consulta
recebeu no total quinze opinides e sugestOes, oito das quais foram
sugestoes de aprofundamento baseadas nas vertentes existentes; duas
opinides contra a distribuicdo das tarefas das competéncias de supervisao
sobre a Seguranca Alimentar; e cinco eram relacionadas com sugestoes de

outra natureza. Sintetizam-se no seguinte:



Seis sugestdes consideram que o Governo deve ter uma nova
estrutura, mais clara, do sistema de supervisdo sobre a
Seguranca Alimentar; tratar a legislacdo e diplomas legais
dispersos, esclarecer o seu papel, posicdo, atribuicdes e
competéncias, sancdes e entidade de reclamacdo dos
respectivos servigos (nomeadamente o Grupo de Coordenagao
sobre a Segurangca dos Produtos Alimentares) no dominio da
supervisdo da Seguranca Alimentar, bem como intensificar o

regime de responsabiliza¢io;

Propde-se que o Governo atribua, de forma explicita, ao [ACM
o poder de coordenacdo e os restantes poderes;

Definir a graduagcdo dos respectivos servicos competentes no
dominio de fiscalizacdo e execucdo da legislacdo, de modo a
evitar a dupla execugdo e a sobreposi¢ao de competéncias (v.g.
o IACM e a Direccdo dos Servigcos de Economia também
possuem competéncias para o encerramento provisorio dos
estabelecimentos industriais de géneros alimenticios, assim,
qual € a autoridade que tem a prioridade de proceder ao

encerramento?);

Propde-se que se introduza as relagdes entre os sectores sociais
e 0 Governo, os sectores sociais € os consumidores, bem como

o Governo e os consumidores;

Propde-se que a autoridade de licenciamento possa, na
concessdo de licengas, pedir aos servicos de Seguranca
Alimentar a apresentacdo de opinides; ou integrar as condicdes
de higiene dos estabelecimentos de produ¢do como requisitos
necessdarios ao requerimento de licencas; ha também sugestoes
que indicam que todos os estabelecimentos de fornecimento de
produtos alimentares devem ser controlados, fiscalizados e
licenciados pelo IACM, com vista a unificar os requisitos de
higiene ambiental de todos os estabelecimentos;



» Propde-se que se defina, de forma clara, os servigos principais
para assumir as obrigagdes internacionais relativas a Seguranca
Alimentar, para complementar as lacunas de Macau no ambito

das obrigacOes internacionais de Seguranca Alimentar;

»  Sugera-se que se proceda a coordenagdo dos problemas sobre a
Seguranca Alimentar pelo servico unico ou comissao de peritos,
para evitar a ocorréncia da fiscalizacdo individual por cada
servico competente resultante da falta de comunicacdo entre

eles.

6 Medidas de controlo da seguranca alimentar

6.1

6.2

Medidas de controlo dos géneros alimenticios: No “Texto de
Consulta” propde-se conferir aos Servicos da Tutela o poder de
controlo sobre os géneros alimenticios, v.g. retirada de géneros
alimenticios; limitacdo ou proibicdo de venda de géneros
alimenticios; proibicdo de importagcdo de géneros alimenticios;
apreensao ou destruicdo de géneros alimentares.

»  Propde-se a determinag@o dos pormenores sobre a apreensao ou
recolha dos géneros alimenticios com problemas e o conferir
aos agentes de fiscalizacdo poderes para lhes dar o tratamento

1mediato.

Medidas de controlo dos estabelecimentos: No “Texto de Consulta”
propde-se que, no futuro, o IACM, no exercicio dos poderes na area
da Seguranca Alimentar, fiscalizard se os géneros alimenticios
produzidos ou explorados por restaurantes, estabelecimentos de
comidas ou estabelecimentos industriais de géneros alimenticios
estdo, ou ndo, em conformidade com as normas da seguranca e
higiene alimentar. Caso verifique que esses estabelecimentos nao
cumprem as condi¢des higio-sanitirias ou que existe uma suspeita
fundamentada relativa a Seguranca Alimentar, o ITACM comunicard,
por um lado, o facto aos servicos competentes de licenciamento para



6.3

o devido acompanhamento, de acordo com as func¢des que lhes estao
atribuidas e, por outro, tomard, nos termos da Lei da Seguranca
Alimentar, as seguintes medidas de controlo: limpeza e desinfec¢cao
das obras, instalacbes ou equipamentos; melhoramento de
instalacdes ou equipamentos; encerramento provisorio do

estabelecimento.

»  Propde-se que, quando o Governo tiver provas suficientes que
mostram que um estabelecimento de comidas ou
estabelecimentos industriais produzem géneros alimenticios
inseguros, se confira, em primeiro lugar, as entidades de
execu¢do o poder de proibir o seu funcionamento e, so

posteriormente, € que se iniciem 0s respectivos processos;

» Propde-se actualizar os requisitos vigentes das inspecgdes

sanitarias que os estabelecimentos de comidas cumprem.

Medidas de proibicdo, no ambito da importagdo ou exportacio de
géneros alimenticios: a legislacdo vigente ja confere a
Administracdo o poder de proibir a importagcdo de mercadorias;
contudo, para determinar claramente a responsabilidade de assegurar
a Seguranca Alimentar, propde-se no ‘“Texto de Consulta” que,
quando a entidade tutelar tiver fundamentos suficientes para
suspeitar ou sabe, com base no seu conhecimento, que certo género
alimenticio desperta a suspeita fundamentada de conter um risco
para a Seguranca Alimentar terd o poder de proibir a importagdo ou
exportacdo desse determinado género alimenticio, a fim de assegurar
a salubridade publica.

» As trés opinides supracitadas referem que alguns cidaddos
transportam consigo géneros alimenticios sem o0s sujeitar a
inspeccado sanitdria; assim, solicita-se que o Governo fiscalize
rigorosamente o problema da importacdo ou exportacao ilegais
de géneros alimenticios e determine, bem assim, a impugnagao

do acto quando este conduza a incidentes no dominio da



Seguranca Alimentar;

»  Propde-se que se continue a aplicar a Lei do Comércio Externo
como forma de fiscalizar a importacdo de géneros alimenticios
e, por despacho do Chefe Executivo, se proiba a importacdo de
determinados géneros alimenticios, por accdo dos Servigos de
Alfandega.

7 As accoes de fiscalizacao

Com vista a reforcar a fiscalizacdo e controlo da Seguranca
Alimentar, o Texto de Consulta propde que, no futuro, o IACM
ficard responsdvel por efectuar a fiscalizacdo. Se se verificar o
incumprimento das disposi¢Oes legais ou critérios higio-sanitérios, o
IACM, para além de aplicar as correspondentes san¢des nos termos
da Lei de Seguranca Alimentar, notificard as entidades de supervisao
de modo a aplicar as demais sancdes aos estabelecimentos
infractores. Por isso, o IACM passard a efectuar sistematicamente
inspeccdes conjuntas em articulacio com os demais servigos de
supervisdo, com vista a um melhor controlo sobre a Seguranca
Alimentar. Ao mesmo tempo, os responsaveis dos estabelecimentos
devem colaborar, facultando aos agentes de fiscalizacdo o apoio
necessario para o desempenho das suas funcdes, sob pena de

incidirem no crime de desobediéncia.

» Propde-se que se intensifique a fiscalizagdo da situacdo
higio-sanitdria ~ dos  estabelecimentos  de  comidas,
estabelecimentos de transformacdo e processos de producio de
géneros alimenticios, para efeitos de prevencao.

8 Mecanismo de gestao de incidentes da Seguranca Alimentar

Para possibilitar uma resposta célere aos incidentes de Seguranca
Alimentar, o Texto de Consulta propde tomar como referéncia as
praticas do interior da China e de outras regides, a Lei de Seguranca



Alimentar definird claramente um mecanismo de tratamento dos
incidentes de Seguranca Alimentar. Ademais, propde-se a
formulacdo do plano de respostas as situacdes de emergéncia no
ambito da Seguranca Alimentar, o estabelecimento de um
mecanismo e respectivas medidas em funcdo da natureza e da
gravidade dos incidentes, bem como a criagdo de uma Comissao de
Seguranca Alimentar, de nivel mais elevado, incumbida de tratar dos
incidentes mais relevantes, estando esta Comissao habilitada a
activar o mecanismo de Seguranca Alimentar de ac¢des conjuntas
dos servicos publicos pertencentes a diversas dreas governativas, de
modo a dar uma resposta oportuna, célere e eficiente.

Tendo em conta as propostas referidas, esta consulta recebeu, no total,
dez opinides e propostas, entre quais sete sio mais aprofundadas com
base em propostas antigas; ndo se registou nenhuma objecc¢do referente as
propostas; e outras trés referem-se a outros assuntos.

Sintetizam-se no seguinte:

»  As trés propostas sobre a atencdo do tratamento de incidentes
de Seguranca Alimentar face ao surto de doencgas por causa de
alimentos. Propdem que os Servigos de Saude procedam a
investigacao dos casos suspeitos € os comuniquem ao Grupo de
Coordenacao sobre a Seguranca dos Produtos Alimentares,
dando pareceres técnicos. Tendo depois o Grupo de enviar
trabalhadores para efectuar uma investigacdo da salubridade do
local, recolha de amostras e tomar outras medidas adequadas;

»  Propde-se que se defina claramente qual a entidade responsével
por formular e exercer o plano de respostas as situacdes de
emergéncia. Ha propostas de que as responsabilidades devem
caber ao IACM e aos Servicos de Saude, ficando estes dois
servicos com a responsabilidade de estabelecer o0 mecanismo e
o plano de resposta as emergéncias nos incidentes de Seguranca
Alimentar;



Propde-se que seja melhorada a coordenagdo € comunicacdao
entre os servigos publicos das diversas dareas, e que se
determine bem as accdes conjuntas e as funcdes de gestdao e
coordenac¢do do Centro de Seguranca Alimentar e da Comissao
de Seguranca Alimentar;

Propde-se que se crie um grupo para as situagOes de
emergéncia e para as medidas a meter em pratica face a

incidentes fora do horério de expediente;

Propde-se que se crie um processo completo de tratamento dos
incidentes de emergéncia de Seguranca Alimentar e o
respectivo sistema de alerta;

Propde-se que se crie um mecanismo de tratamento dos
incidentes de Seguranca Alimentar, tratando de forma unificada,
a higiene publica (incluindo a Seguranca Alimentar),
aproveitando bem os recursos humanos para enfrentar de forma
mais eficaz os vdrios incidentes;

Propde-se que o Governo ajude o sector alimentar a rastrear
fontes de incidentes de Seguranca Alimentar e a classificar as
responsabilidades, criando-se um mecanismo de recurso € uma

comissao de audiéncia.

9 Divulgacio e comunicac¢io sobre a Seguranca Alimentar

No “Texto de Consulta”, recomenda-se que o IACM seja dotado de
atribuicoes para desenvolver ac¢des de informacdo e educagdo de
Seguranca Alimentar, através de actividades publicas, palestras
informativas, emissdo de instrugdes, etc., reforcar a comunicagdo
entre os diferentes sectores e quadrantes da RAEM no dominio da
Seguranca Alimentar, mediante a transmissdo atempada de
mensagens nos diversos meios de comunicagdo social, e ainda
efectuar comunicacdo e intercambio de informagdes relativa a



Seguranca Alimentar com o0s servicos competentes das regides

vizinhas utilizando o mecanismo de ligacao.

Face as recomendagOes acima referidas, recebeu-se, durante este

periodo de consulta, 19 opinides e sugestdes, 17 das quais foram

sugestdoes de aprofundamento baseadas nas vertentes existentes; nao

houve opinides contrarias; duas eram relacionadas com sugestdes de

outra natureza. Em resumo, dao-se a conhecer as sugestoes:

>

Houve quatro sugestdes que salientaram o reforcar da formagao
e Intercambio entre os varios sectores de actividade,
proporcionando instrucdes profissionais e orientagdes sobre a
Seguranca Alimentar, para além de se continuar a organizar
periodicamente palestras de formacao e intercambio, trocando
impressoes com todos os sectores;

Sugere-se que o Governo da RAEM fortaleca o trabalho na area
da promoc¢do, educacdo e divulgacio de informagao,
recolhendo opinides dos varios sectores da sociedade e do
publico em geral, com vista a optimizar o trabalho sobre a
Seguranca Alimentar. Houve sugestdes para a promocdo e
colaboracao entre Governo e as associagOes € escolas na
divulgacdo dos conhecimentos e leis sobre a Seguranga
Alimentar; houve uma sugestdo para a colaboragdo entre o
Governo da RAEM e o Governo Central ou entidades privadas

na realizacio de actividades promocionais;

Aconselha-se que o Governo responda, o mais rapido possivel,
a incidentes relativos a Seguranca Alimentar, publicando
informacdo e esclarecendo o nivel de influ€ncia dos alimentos

suspeitos na saude da populagao;

Recomenda-se que o Governo incentive os cidaddos a
denunciar alimentos suspeitos; houve sugestdes para a

realizacdo, no final do ano, de jogos com perguntas e respostas



e sorteios;

Sugere-se que se deve aperfeicoar o mecanismo de
comunicacdo com as regides vizinhas sobre os riscos nos
alimentos e as inspeccdes realizadas, garantindo a atempada
deteccdo de problemas e o melhor aproveitando dos recursos
disponiveis para as inspeccoes; sugere-se, ainda, elaborar uma
lista dos incidentes relativos a Seguranga Alimentar nas regioes
vizinhas e as suas respectivas causas, deixando o publico saber
qual € o tipo de substancia que foi detectada, numa
percentagem fora do normal, ou o nivel de toxicidade para os

humanos;

Sugere-se que o Governo proporcione servigos aperfeicoados
sobre as informacdes da Seguranca Alimentar como por
exemplo, a criacdo de um sistema de consulta sobre a
informacao relativa a nutricdo, aplicacdao onde se possa calcular
os valores nutritivos dos alimentos;

Recomenda-se a regularizacido da divulgacdo de informacao de
entidades privadas de inspeccdo e entidades governamentais,
evitando informac¢do confusa que pode provocar confusao e mal

entendidos no publico.

Sugere-se a clarificacdo sobre o tempo e a forma de troca,
comunicagdo e anuncio das informacdes, segundo os dados da
supervisdo da Seguranca Alimentar, entre a entidade de
supervisdo dos alimentos e a entidade administrativa da area da

sanidade.

Aconselha-se a atribui¢do, ao Conselho de Consumidores, do
papel de entidade de comunicacdo entre a populacdo e o
Governo sobre informacdes na drea de Seguranca Alimentar,
aumentando adequadamente a competéncia do Conselho de
Consumidores, para prestacio de apoio aos direitos da



populacdo.

10 Regime sancionatorio

Responsabilidade criminal: A actual legislacdo ja preveé a
responsabilidade criminal para pessoas que pdem em risco a
Seguranca Alimentar, o Documento de Consulta propde que, ao
elaborar a Lei de Seguranca Alimentar, se aprofunde os estudos
sobre se as disposi¢Oes vigentes sao suficientemente abrangentes e
se efectue a andlise sobre se as sancOes vigentes relativas a

Seguranca Alimentar produzem suficiente efeito dissuasor.

Infrac¢des administrativas: O Documento de Consulta propde que
sejam qualificadas como infrac¢des administrativas os actos que
representam ameaca a Saude Publica sem contudo atingir o grau de
crime, como por exemplo, os actos de produgdo, exploragao,
transporte, importagdo ou exportacdo de géneros alimenticios que
ndo satisfacam as exigéncias de Seguranca Alimentar, sem causarem
risco a Saude Publica. Dai resultaria a necessidade dos servigos
competentes intervirem e aplicarem as devidas san¢des. Quanto a
infrac¢Oes criminais previstas na Lei de Seguranca Alimentar e
relacionadas com a Seguranca Alimentar, as quais correspondem
sancgoes ligeiras, € conveniente ponderar a hipotese de as integrar na
categoria de infraccoes administrativas, evitando deste modo os
tramites judiciais, reduzindo a demora processual e elevando a
eficiéncia na implementacgdo da lei.

Em relacdo as sugestdes acima referidas, esta consulta recebeu um

total de seis opinides e sugestdes, entre as quais quatro sugestoes de
aprofundamento com base na orientacdo original, uma opinido oposta a
introducdo de disposi¢des criminais, uma sugestdao diversa. Em resumo,

dao-se a conhecer as sugestoes:

» Como a lei vigente prevé expressamente as san¢des criminais,

propde-se que ndo seja preciso introduzir na nova lei



disposicoes de ambito criminal; se for necessario a sua
introducdo, entdo deve-se organizar as disposi¢Oes pertinentes
da Lei n.° 6/96/M e clarificar a entidade de investigacao;

» Propde-se que os infractores tenham que assumir as despesas
médicas e as indemnizagdes por quaisquer danos morais a

vitima,;

» Propde-se que sejam tido em consideragdo as dificuldades das
pequenas e médias empresas, proporcionando-lhes um periodo
de atenuacdo ou de adaptacdo adequados a execugdo da lei,
clarificando-se as responsabilidades laborais em caso de
acidente de Seguranga Alimentar e definindo orientacOes claras
para os empregadores e trabalhadores;

» As medidas de sangdo existentes ndo sdo suficientes para
penalizar os fabricantes, restaurantes ou revendedores que nao
cumprem as disposi¢des governamentais e falsificam a
informacdo dos produtos, como por exemplo, alteraram a

informacao ou prazo de validade dos alimentos;

» Propde-se que se agrave a sangdo para evitar que se escolha
pagar a multa em vez de ser punido com pena, produzindo

assim um efeito mais dissuasor;

» Propde-se que se especifique o conteido e detalhes das

sancoes.
II1. Outras opinioes e sugestoes

Os diversos sectores da sociedade, além de apresentarem opinides e
sugestdoes sobre os dez itens considerados no “Texto de Consulta”,
entregaram também catorze propostas sobre a supervisdo e exigéncias da
gestao de producdo e quinze outras opinides € sugestdes que se sintetizam

no seguinte:



Sugestdes sobre supervisao € exigéncias da gestao de producio:

>

Trés propostas sobre o aumento dos regimes de gestdo ou
supervisdo da Seguranca Alimentar. Isto €, obrigar que o
pessoal, além de possuir formacdo em Seguranca Alimentar,
deve obter a sua autenticacdo para executar os trabalhos de
prevencdo nos estabelecimentos, de modo a consolidar assim a
responsabilidade do sector comercial, no dominio da preven¢ao

da Seguranca Alimentar;

Trés propostas sobre situagOes de transporte € conservacao de
produtos alimentares. Propde-se regulamentar os requisitos
técnicos dos equipamentos de conservacdo dos alimentos
susceptiveis de alterarem facilmente as suas caracteristicas (e.g.
carne, mariscos, etc.), as suas condi¢Oes de transporte € oOs

trabalhos de supervisao;

Propde-se que os agentes do sector alimentar tenham de ser
aprovados em exame médico e que, antes, seja obrigatoria a sua
participacdo em accdes de formacdo sobre seguranca e higiene

alimentar;

Propde-se estimular as empresas locais para que criem um

sistema de auto controlo ou de auto-monitorizagao;

Propde-se melhorar os procedimentos de lavagem e
desinfeccdo de alimentos e utensilios, tendo em vista evitar
contaminacoes;

Propde-se criar uma zona ou edificio de producio alimentar,
destinado apenas a instalacdo de fabricas de produtos

alimentares;

Propoe-se regular que as fabricas de produtos alimentares nao

possam ser instaladas em zonas e edificios insalubres.



Qutras opinides € sugestoes:

>

Propde-se que o Governo clarifique definitivamente quem sao
os destinatdrios, pondo em pratica os principios de controlo
sobre toda a cadeia alimentar, procedendo ao controlo da
producdao e exploracdo de estabelecimentos e das suas
actividades e englobando os estabelecimentos que,
anteriormente, nao eram fiscalizados, tais como cantinas, lojas
de comida para levar, lojas de grelhados e de carnes

preservadas, etc.;

Propde-se optimizar as técnicas e a distribuicdo dos recursos
humanos e outros trabalhos complementares, bem como medir
a eficacia das técnicas laboratoriais;

Propde-se actualizar e rever, periodicamente, a Lei de
Seguranca Alimentar; rever e regular, o mais rapido possivel, os
regulamentos de Seguranca Alimentar desactualizados, como,
por exemplo: “Regime de rotulagem dos géneros alimenticios
pré-embalados, “Regime Juridico das Infrac¢des contra a Saude
Publica e contra a Economia”;

Propoe-se regular a publicidade de produtos alimentares e

outras formas de promocao;

As entidades governamentais, antes de procederem a
elaboragdo da legislacdo, devem estabelecer uma comunicagao
adequada com o publico e com o sector comercial alimentar
sobre a recolha de produtos, rotulagem, fixacdo de critérios,
etc;

O texto de consulta ndo deve servir para colmatar eventuais
falhas na elaboragao da legislacdo; ndo se tem por necessaria a
criacdo de uma nova entidade; a coordenacdo deve competir

apenas a um organismo que cooperard com 0s outros Servigos



para desenvolver os trabalhos;

» Propde-se que a area de consulta seja extensivel ao pessoal de
Saude, com vista a obter opinides cientificas de especialistas;

»  Propde-se criar um programa de crédito para ajudar a suportar
os investimentos em equipamentos de producdo alimentar das

fabricas locais;

»  Propde-se consultar os trés pontos principais do objectivo da
Organizacao da Nacoes Unidas sobre o sistema de controlo de
alimentos, com vista a ter, como objectivo geral, fixar a Lei de
Seguranca Alimentar; propde-se, acima de tudo, definir e
estabelecer os critérios subjectivos sobre a cobertura de
Seguranca Alimentar e trabalhos de Seguranca Alimentar.

IV. Conclusao das opinioes recolhidas na consulta

Com base nas opinides e sugestoes apresentadas pelos diversos
sectores da sociedade relativas ao Texto de Consulta da Lei de Seguranga
Alimentar, podemos concluir que a maior parte dos cidaddos, respectivos
sectores, servicos governamentais, das instituicdes e associagdes apoiam
as dez propostas legislativas sobre a Lei de Seguranca Alimentar
mencionadas nesse Texto de Consulta. Nas diversas dreas abrangidas,
notou-se uma maior preocupa¢ao nas duas dreas seguintes: “fixacdo de
normas de Seguranca Alimentar” e “divulgacdo e comunicac¢ido sobre a

Seguranca Alimentar”.

No ambito da criagdo do mecanismo de monitorizagdo e avaliacdo
dos riscos da Seguranca Alimentar, as opinides recolhidas vao de
encontro, basicamente, a proposta mencionada no Texto de Consulta. H4
também opinides que apontam que as medidas listadas no Texto de
Consulta se concentram muito na fase de combate aos incidentes, tendo
sido sugerido que o Governo estabelecesse um mecanismo de avaliagao
de riscos “dando prioridade as medidas de preven¢do”. Outras opinides



referiram que o Governo devia criar um servico independente de
especialistas com fun¢des de coordenar os assuntos relativos aos riscos de
Seguranca Alimentar. Em resposta a essas sugestdes, aquando da
elaboragdo do Projecto, ird ter-se em maior consideragdo os elementos de
prevencdo no ambito da criagdo do mecanismo de monitorizacdo e
avaliacdo dos riscos e procurar-se reforcar, através de diversas vias, a
prevencdo dos riscos da Seguranca Alimentar, tais como prever a
obrigacdo dos produtores ou prestadores de servicos na area alimentar e
as entidades publicas ou privadas de cooperarem com o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais na execucao da Lei.

No que toca a fixagdo de normas de Seguranca Alimentar, as opinides
recolhidas estdo de acordo com a proposta apresentada no Texto de
Consulta. A maior parte das opinides acentuou que o Governo devia
exercer um controlo rigoroso sobre os aditivos alimentares e definir
claramente os tipos e as designacOes dos aditivos e as normas da sua
dosagem; actualizar a “Lei da Rotulagem dos Géneros Alimenticios” em
vigor; bem como definir as normas de Seguranca Alimentar de Macau
tendo como referéncia as normas do interior da China. Perante essas
sugestoes, o Projecto ird regulamentar a definicdo dos aditivos
alimentares e proceder a uma monitorizacdo e avaliacdo dos mesmos.
Além disso, ird, tendo como referéncia os critérios das organizagdes
internacionais, de autoridades competentes nacionais ou de outros paises
ou regioes, fixar os critérios de Seguranca Alimentar aplicaveis a Macau.

Na 4drea do controlo dos géneros alimenticios por rastreabilidade, as
opinides recolhidas estdo em concordancia com a proposta apresentada
no Texto de Consulta. A maior parte das pessoas sugeriram ao Governo o
estabelecimento do regime de certificado de origem de géneros
alimenticios, regulamentacdo do registo dos importadores de produtos
alimentares e apresentacdo de informacOes pormenorizadas sobre esses
produtos importados, tais como o certificado do local de origem e o
relatério laboratorial, assim como examinag¢do periddica do titulo de
autorizacdo dos importadores e distribuidores e dos documentos

comprovativos de aprovacdo dos produtos alimentares. Perante essas



sugestoes, o Projecto ird indicar expressamente a obrigacdo da
conservacao dos registos de recep¢ao e entrega de mercadorias por parte
dos produtores ou prestadores de servi¢os na drea dos alimentos, a fim de
aperfeicoar o controlo dos géneros alimenticios por rastreabilidade.

No que diz respeito ao controlo sanitdrio e inspec¢do de géneros
alimenticios, ndo foi recebida qualquer opinido ou sugestdo sobre o
controlo sanitario. Acerca da inspec¢ao de géneros alimenticios, a maior
parte das opinides recolhidas reconheceu a necessidade da inspecgao, de
natureza permanente, por recolha de amostras de produtos alimentares
para andlise. No entanto, hi opinides no sector alimentar opostas ao
regime de inspec¢do, considerando que a inspecc¢do repetida pode causar
incémodos aos cidaddos. E de realgar que para garantir a seguranca e
higiene alimentar, bem como a saude dos cidaddos, € necessdria a
inspeccdo, de natureza permanente, por recolha de amostras. Neste
contexto, o Projecto ird atribuir ao Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais as competéncias de fiscalizagdo aos locais ou
estabelecimentos de produgcdo ou prestacdo de servicos na 4drea de
alimentos, e recolha e andlise de amostras alimentares. No entanto,
aquando da elaboracdo do Projecto, ird ter-se em consideragdo, o
pagamento das amostras a recolher ao preco corrente ou a atribuicdo de

uma compensacao razoavel.

No tocante a clarificacdo das competéncias de supervisdao sobre a
Seguranca Alimentar, a maior parte das opinides recolhidas sugeriram
que o Governo devesse clarificar a estrutura do sistema de controlo da
Seguranca Alimentar, reorganizasse as disposi¢Oes legais dispersas e
atribuisse ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais a
competéncia de coordenagdo e as outras competéncias no ambito da
Seguranca Alimentar. No entanto, ha ainda algumas opinides opostas a
divisdo de atribui¢des e competéncias sobre a Seguranca Alimentar, tendo
sugerido que os assuntos relativos a Seguranca Alimentar fossem
coordenados por um sO servico ou uma comissdo composta por
especialistas. Perante essas sugestdes, o Projecto ird, sem prejuizo das

competéncias atribuidas as outras entidades publicas, atribuir ao Instituto



para os Assuntos Civicos e Municipais a competéncia de coordenacado das
accoes de supervisdo e gestao no ambito da Seguranca Alimentar. Ao
mesmo tempo, aquando da elaboracdo do Projecto, ird proceder-se ao
estudo sobre a criacdo da Comissdo de Seguranca Alimentar, destinada a
emissao de pareceres ao Chefe do Executivo na avaliacdo da conjuntura
de Seguranca Alimentar, definicdo de politicas e tratamento de incidentes

de maior gravidade nesse ambito.

No que respeita as medidas de controlo da Segurangca Alimentar, as
opinides auscultadas correspondem praticamente com a direc¢do original
do Texto de Consulta. De facto, a esmagadora maioria da populacdo
propdem ao Governo o controlo rigoroso da questdo da introducao ilegal
de produtos alimentares e a clarificacio da imputabilidade dos
respectivos actos que provocam incidentes da Seguranca Alimentar.
Outras opinides sugerem a atribuicdio de poderes as entidades
competentes para adoptarem, prontamente, medidas de prevencao.
Relativamente as aludidas sugestoes, consta claramente do projecto de lei
uma série de medidas de prevencdo a tomar pelo IACM, segundo a

gravidade e abrangéncia dos riscos dos géneros alimenticios.

No que tange ao mecanismo de gestao de incidentes da Seguranca
Alimentar, as opinides auscultadas condizem praticamente com a
direc¢do original do mecanismo em causa. Tendo em conta que a maior
parte das pessoas estdo preocupadas com as medidas de tratamento do
surto de doencas de origem alimentar, propde-se que caiba ao IACM e
aos Servicos de Saude a formulagdo, em conjunto, de um procedimento
para lidar com estas situacOes, para além de clarificar a quais servigos
compete a execugdo e a prescri¢ao do plano de resposta a emergéncia de
Seguranca Alimentar. Relativamente a esta opinido, € previsto no projecto
de lei que o IACM seja responsavel pela elabora¢do do plano de resposta
a emergéncia e ao Chefe do Executivo compete os trabalhos de
coordenac¢do em resposta aos incidentes de maior relevancia no ambito de
Seguranca Alimentar.

No que concerne a divulgacdo e comunicacdo sobre a Seguranca



Alimentar, as opinides transmitidas correspondem praticamente a
direc¢cao original do ambito destas iniciativas. Quanto as opinides deste
ambito, a maioria da populacdo prestou atencdo a drea da formacdo e
intercambio deste sector de actividade, solicitando ao Governo a
prestacdo de instrugdes técnicas, elaboracdo de instrugdes de Seguranga
Alimentar e, bem assim, a promog¢dao de accoes de sensibilizacdo e
educacdo no ambito de Seguranca Alimentar junto da populagdo. Para
além destas, ha opinides que se preocupam com a forma, organizacao do
horario de divulgacao e conteudo dos incidentes de Seguranga Alimentar a
serem divulgados pelo Governo. Em resposta aos anseios da populagdo, o
projecto de lei incumbe claramente ao IACM a promocao de acgdes de
sensibiliza¢cdo e educacdo no ambito de Seguranca Alimentar, a emissdo de
instrucdes de seguranca aos produtores ou prestadores de servicos na area
alimentar, para além da divulgacdo atempada, ao publico, do ponto de
situacdo sobre o tratamento de incidentes e prestacdo de esclarecimentos
sobre os riscos que podem resultar da ocorréncia de incidentes.

Relativamente ao regime sancionatorio das infrac¢Oes contra a Lei de
Seguranca Alimentar, a esmagadora maioria das opinides auscultadas
concordam com a necessidade da agravacao das penas. Porém, o sector
de actividade expressa o desejo de haver, apds a entrada em vigor da Lei,
um periodo de adaptacdo, para além de solicitar a definicdo de instrugdes
claras para serem cumpridas pelos empregadores e seus empregados. Ha
opinides contra a inclusdo de san¢des criminais na Lei, indicando que a
actual legislacdo ja prevé a responsabilidade criminal dos infractores,
pelo que nao had necessidade de introduzir na lei em causa sancgdes
criminais especificas, caso contrario, terd que se abolir a legislacdo em
vigor e definir claramente quais as entidades responsdveis pela
investigacao criminal. Quanto a estas preocupagdes, o projecto de lei
define claramente todos os actos de infraccdo e as devidas sangdes e
efectua, ao mesmo tempo, um estudo sobre a coordenagdo entre os actos
que pdem em risco a Seguranca Alimentar e qualificados como infrac¢des

criminais e as leis vigentes em Macau.

As opinides de diversas areas, designadamente, a inclusdo de um



gerente responsdvel por assuntos de Seguranca Alimentar ou regime de
supervisdo de Seguranca Alimentar, condicdes que regem o transporte e
armazenamento de produtos alimentares, clarificacdo do sujeito de
fiscalizacdo de Segurangca Alimentar, entre outras, foram referéncias
valiosas para a producdo juridica da Lei de Seguranca Alimentar. A
viabilidade das referidas sugestdes serd ponderada pelo IACM e pelos
Servicos de Assuntos de Justica, a fim de serem devidamente
incorporadas na legislacdo em apreco, tudo com o objectivo de criar uma
producio juridica condicente com as necessidades reais da sociedade de

Macau.



