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Introducao

Desde a entrada em vigor da Lel h0/2012 (Condicionamento da
entrada, do trabalho e do jogo nos casinos), emNayembro de 2012, até
a presente data a DICJ, como a principal entidédiioa responsavel pela

execucao desta Lei, tem acompanhado de pertoimpleanentacéao.

Académicos, associacdes dos profissionais do rsedto jogo,
deputados a Assembleia Legislativa, associacfespguaovem 0 jogo
responsavel, instituicdes de prevencdo do jogol@mudtico, entre outros,
tém solicitado ao Governo uma alteracao a leif@ona a impedir a pratica
de jogos de fortuna ou azar por parte dos trabafleadlos casinos, de modo
a prevenir que se tornem jogadores problematicasntA aos impactos
negativos que o desenvolvimento do sector do jazgsg causar nos Seus
profissionais, tendo auscultado as opinides dosrsibg interessados e da
comunidade em geral, acerca desta Lei, o Governend® que ha

necessidade de aperfeicoa-la.

O relatério do "Sistema de Registo Central dosviddos Afectados
pelo Disturbio do Vicio do Jogo" indica que de 2@12016 a tendéncia dos
individuos afectados pelo distirbio do vicio do gogm Macau foi
manteve-se. Entre os individuos registados (apléslacdo dos que afirmam
estar desempregados), os "croupier" e os "trabatbadlo sector do jogo"

ocupavam a maior percentagem entre os individusursaafos.

O instituto de Accédo Social tem incumbido ao nsd de Estudos

sobre a Indastria de Jogo da Universidade de Madau realizar



trianualmente um inquérito sobre a participacadordeglentes de Macau em
actividades do jodoe estes inquéritos tém indicado que ao longo dos a
grau de participacao dos profissionais do sectojodo, em comparagao
com trabalhadores de outros sectores, € de um medd mais elevado.
Outros relatorios de estudo também indicam ques epi®fissionais
constituem um grupo de alto risco, mais vulneraaeserem afectados pelo

distarbio do vicio do jogb.

Sendo os profissionais do sector do jogo da RAEMa uparte
integrante e importante do sector, devem ser pomsgCom o0 objectivo de
reduzir a probabilidade dos profissionais do sedmrjogo se tornarem
jogadores problematicos, o Governo propde a reuviséhei n° 10/2012,
propondo a interdicdo da entrada destes profission@s casinos, quando

nao estejam no exercicio da suas funcodes.

Ainda no ambito da revisdo da Lei’10/2012, ir4 ser proposta a
simplificacdo do procedimento sancionatério retataos menores de 21
anos de idade que entrem nos casinos. Esta projgostam conta que a
maioria dos infractores sao turistas, cujo temppatenanéncia em Macau €
muito reduzido e quanto aos quais 0 actual procaationsancionatério ndo
da uma resposta eficaz, pelo que se propbe introchermas que
possibilitem a instauracdo imediata do procedimesdacionatério e a
notificacédo imediata da acusacéo ao infractor.detmo lado, para assegurar
gue oS montantes apostados e os prémios ou ownedicios dos jogos de

' IAS: 2007, "Inquérito sobre a participacdo dosdesies de Macau em actividades do jogo 2007",
Instituto de Estudos sobre a Indistria de Jogordeeisidade de Macau, pag. 40;

IAS: 2010, "Inquérito sobre a participagcdo dosdestes de Macau em actividades do jogo 2010" tunsti
de Estudos sobre a Industria de Jogo da Universidadacau, pag. 19;

IAS: 2013, "Inquérito sobre a participagcdo dosdesies de Macau em actividades do jogo2013", Unstit
de Estudos sobre a Industria de Jogo da Universidadacau, pag. 18;

IAS: 2016,"Inquérito sobre a participagdo dos resids de Macau em actividades do jogo 2016", listit
de Estudos sobre a Industria de Jogo da Universidadacau, pag. 19;

2 1AS: 2009, "Inquérito sobre o estilo de vida @ospregados da industria do jogo em 2009", ao lnatit
de Estudos sobre a Industria de Jogo da UniversidadMacau, pag 7;



fortuna ou azar ganhos pelas pessoas interditasjogar revertem
efectivamente para a RAEM, ir4d também ser propaspmssibilidade da
introducao da apreensao cautelar de fichas de gogopossam constituir
prémios ganhos no casino por estes individuos.

O Governo da RAEM realizou, entre 27 de Setemh?6 ee Outubro
de 2017, uma consulta publica sobre a revisédo ta.1H/2012. Terminada
a consulta, avancou de imediato com os traballigan@zando as opinides e
as sugestdes apresentadas e recebidas através/elaasdvias durante o
periodo de consulta, tendo elaborado o relatomal,fi estando neste
momento em condi¢cdes de concluir que, em termoaigyest sociedade

acolhe bem as propostas apresentadas no docuneecooslilta.

A primeira parte do relatério apresenta a situaggi@l da consulta. A
segunda parte foi elaborada segundo a ordem dpsstas de revisao da lei,
constantes do documento de consulta. A terceitt@ pg@resenta opinidoes e
sugestdes relativamente a matérias que ndo comdtamocumento de
consulta, bem como os fundamentos do acolhimentorepeicdo das

opinides ou sugestdes apresentadas.



Parte | Situacao geral da consulta public

O Governo da RAEM recolheu opinides através de relage vias
incluindo sessbes de consulta pub correio electronicagelefone, carteou
telefaxe entrega pess(. Até ao finaldo periodo de consult101 individuos
ou entidadegspresentaram as suas opinides ou sugestdes ao projecto

de revisdo, tendo Governo recebido um total d86° opinides

Mapa 1:Numero de opinides recolhidas durante o perioc
de consulta
146 140
150
64
100 37
50 y
0
numero de opinides numero de opinides
apresentadas pelas pessoas recolhidas pessoa colectiva
singulares/colectivas
pessoa singular

1. Ampla distribuicdo do documento de consuli

Para permitimuscultar de forma global as opinides de todo®o®es
da sociedade, o Governo da RAlefectuou uma ampldistribuicdo ampl
do documento de consulta, tendo disponibilizamesmoem varios locais

tais como: a Direccdo de Inspeccdo e Coordenacadoge (DICJ), a

® De atre as opinides e sugestdes recolhidas, -se um documento apresentado por uma
associagbes no qual consta um inquérito realizadosaus associados (contendo 89 opinides). |
associagdo apresentou opini6es conjuntasepresentacdo de cinco associaces.



Direccdo de Servicos para os Assuntos de JustiCantro de Informacgdes
ao Publico, o Centro de Prestacdo de Servicos abicBuo Instituto de

Accao Social e respectivos centros de prestacasedacos sociais, as
concessinarias/subconcessionarias da explorag@gae de fortuna ou azar
em casino e as instituicdes atinentes ao tratanuenttependéncia do jogo e
da promocao do jogo responsavel, podendo ainddesearregado a partir
da péagina electronica. Foram distribuidos mais 6@08exemplares do

documento de consulta.

2. Vasta divulgacdo através dos meios de comunicac&ocial e pelas
concessionarias / subconcessionéarias da exploragd® jogos de fortuna
Oou azar em casino

O Governo da RAEM efectuou a divulgacdo da coasattavés das
concessionarias/subconcessinarias da exploracdgodos de fortuna ou
azar em casino, da publicacdo de andancios nosigoenda divulgacdo de
notas de imprensa, na pagina oficial e atravésvelohat A DICJ emitiu
ainda 67 oficios para convidar as concessionaniastscessionarias, 0s
promotores de jogo, as associacdes dos traballsadoresector do jogo,
instituicbes sociais, instituicbes académicas eocissdes locais a

participarem nas sessoes de consulta.

O Governo da RAEM participou no dia 8 de Outubvo, programa
televisivo “Macau Forum” da TDM em lingua chinesane dia 20 de
Outubro no programa de interaccdo do canal de @ai®@DM em lingua

chinesa "Macau Férum", para interagir directamenta os cidadaos.

Na sequéncia desta vasta divulgacédo, o GoverndA@vRem também



estado atento as noticias e aos comentédveiculados pelosmeios de
comunicacao social sobre a revisao da Lei do Camdimento da entrad
do trabalho e do jogo nos casi. Durante o periodo de consulforam
divulgados 135textos atraveés de noticias e comentapublicados nos
meios de comunicacdo sod tradicionais e 12@comentéariosatravés das

redes sociafs

3. Intercambio directo com os diversos sectores da sedade

A realizacdo de sessdes de consulta publica € ommeadirecta, eficaz,
Imediata e relevante de obtencdo de opinido«os diversos sectores
sociedadecidaddos €Governo. tre 27 de Setembro e 26 de Outubr
Governo da RAEM realizou 3 sessbes de condirigidas acpublico em
geral e 3 sessbes de consdestinadas ao sectaendo participadno total
221 pessoasdas quaiss9 pessoas usaram da palavdas 6 sessdede

consulta, comparecereos seguintes tipos geessoas colectiv:

Mapa 2 : Classificacao das pessoas colectivas que opinai
nas sessoes

InstituicBes
académicas, 2 Concessionaria
subconcessionari, 6

Associacoe;

civicas, 10 Promotores ¢

jogo, 2

Trabalhadores d

Instituicbes de sector do jog, 8

servico social
12

Os participates lessas sessoes foraomadaos, profissionais do sec

do jogo, representantes das concessionarias/sudssiogarias d

* Comentariositravés das redes sociabrange: Facebook, WeCh¥butube, Férum, Videos e Blo



exploracdo de jogos de fortuna ou . em casino,representantes d
promotores do jogagssistentes sociais, académicaostituicdes deservico

social e familiaresle individuosafectados pelo disturbabo jogo

O mapa que se segue cémos meios usados para a recolha de opir

duranteperiodo de consulta revisédo da Lei 1.10/2012.

Mapa 3: Meios usados para a recolha de opinides e suges

Pessoalmente Sessdo de consulta
Email 1% irigida ao publico
20% | em geral
| 28%

Telefone
3%

"Férum Macau"
TDM-TV

10% Sessdo de consulta
(']

destinada ao
sector
29%

"Férum Macau"

TDM-radio

5%

Opinides escritas
4%

4. Topicosconstantesdo documentode consulta e assuntaconsiderados
mais relevantes pelo public

De acordo com o documento de consuas matérias abrangidas
presente revisdala lei visam essencialmente topicos, conforme se

seguem:

1. Para prevenir reduzir a probabilidade dos profissionais do se
do jogo se tornarem jogadores problematicos, itéodozi-se a
interdicdo de entrada dos profissionais do seaigogo nos casos
guando ndo se encontrem no desempenho das suasgungncord
com esta propost

2. Concorda com a definicdo de "profissionais dotasedo jogc

9



interditos de entrar nos casinos" ora proposta?

3. Concorda com as sanc¢des ora propostas?

4. Concorda com a introducao de um procedimemoi@aatorio mais
célere, atinente a sancionar a pratica da infraeghoinistrativa de
interdicdo de entrada nos casinos pelos menor2$ dros?

5. Concorda com a introducdo da medida de apreeremidtelar de
fichas ou outros beneficios dos jogos de fortunaazpar na Lei A.

10/20127

6. Tem outras opinides ou sugestbes sobre o amtaleste
"Documento de consulta"?

Do mapa 4, que se segue, podemos verificar queplages ou sugestdes
gue foram recolhidas, o primeiro tépico foi 0 gagistou um maior nimero
de opinides, seguido do topico referente a "temasudpinides ou sugestdes
sobre o conteudo deste Documento de Consulta"coam: a optimizacao
da medida de "auto-exlusdo"; o produto da multa @mumontante
"confiscado" (apreendido) para ser utilizado para $ociais; a cobranca de

uma taxa de admisséo de entrada nos casinos gasiitadores locais.

Mapa 4 : Opinides recolhidas sobre a revisdo da Lei 1.
10/2012 em funcdo dos topicos

M 1.0 tépico M 2.0 tépico M 3.0 tdpico

H 4.0 tépico m 5.0 tépico M 6.0 topico
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5. Andlise geral dos dados obtidos

Durante a consulta houve 101 individuos ou enédapie manifestaram
as suas opinides ou sugestdes acerca do projectwid@o, sendo 54 destas
oriundas do sector do jogo. Registaram-se 51 ggsngdfavor da revisao da
Lei n° 10/2012, 27 revelarem outras opinides e foram festaidas 23
opinides contra. Estes numeros revelem que, dasdepi recolhidas, a

maior parte entende haver necessidade de alt¢éadees

Mapa 5: Classificacao das opinides recolhidas

Concorda N&o concorda Outras opinides Total
(a) Dos que sédo| (b) Dos que séo| (c) Dos que séo (d)= Dos que séo
do sector do sector do sector do sector
(@)+(b)+(c)
Pessoa Singular 28 18 16 9 20 3 64 30
Pessoa Colectiva 23 11 7 7 7 6 37 24
Total 51 29 23 16 27 9 101 54

Mapa 6: Manifestacdo da vontade acerca da revisdo da
Lei 10/2012 (Total de 101 opinides)

11



Parte I Resumo das opinides recolhidas sobre mdumento

de consulta, analise e respostas

1. Introduzir na previséo legal a interdicdo de entada nos casinos dos
profissionais do sector do jogo, quando ndo se emiem no
desempenho das suas funcgdes.

1.1. Introduzir na previséo legal a interdicdo de mtrada nos casinos dos
profissionais do sector do jogo, quando ndo se emiem no
desempenho da suas funcdes, ndo se aplicando nosngiros trés dias

do ano novo lunar.

Actualmente Proposta de alteracao
» Os trabalhadores da¥ Mantendo-se a actual previséo,
concessionarias ndo podem serdo acrescentadas

praticar, directamente ou por disposicoes prevendo que |0S

interposta pessoa, quaisquer profissionais do sector do jog

jogos de fortuna ou azar nps (trabalhadores das
casinos  explorados pela concessionarias /
respectiva entidade patronal subconcessionarias da

(isto é, os trabalhadores das exploracao de jogos de fortupa
concessionarias /  ou azar) nao possam entrar nos
subconcessionarias a casinos quando néo Bse
exploracdo dos jogos de encontrem no exercicio das

fortuna ou azar podem pratigar suas funcbes, mas esta

jogos de fortuna ou azar nps restricdo ndo € aplicavel nps

12



casinos  que nao  sao primeiros trés dias do ano

explorados pela sua entidade novo lunar.

patronal) .

1.1.1. Resumo das opinides
Opinides a favor:

» Cré-se que podera auxiliar a reduzir a taxa dofsspronais do
sector do jogo que séo jogadores compulsivos, leno que
contribuira para proteger as familias destes [wiofsis;

» Com a revisao desta lei, estarao protegidos osspraais do
sector do jogo da linha de frente que actualmesm&nsontram
a receber tratamento devido a dependéncia do jogo;

» Apoio a proibicdo plena do jogo aos profissionaiste sector,
espero que seja implementada o mais rapidamensé/pbs

» Concordo absolutamente com a interdicao de engafigjogo,
sendo a industria principal de Macau, necessitasatebem

regulamentado.
Opinides contra:

Trata-se de uma restricao da liberdade; ndo deve dénar-se aos
profissionais da linha de frente, ndo ha dados ownformacdes

suficientes, a medida do Governo néo € justa

»  Trata-se de discriminar ou rotular os profissioriissector do
jogo;
» Trata-se de rotular os profissionais do sector algo jde

"viciados no jogo";

13



>

N&o é justo destinar-se apenas alguns profissideasector do
jogo, devendo a interdicdo de entrada abrangerstao®
profissionais do sector do jogo e todos os cidgdaos

Devia ter-se realizado antes um inquérito dirigidos
profissionais do sector para auscultar as suasoesin

Os dados que constam do documento de consulta &@o s
suficientes, fazendo com que os profissionais dtoselo jogo
sintam que sdo mais vulneraveis ao jogo problematic esta a

sobrevalorizar-se esta problematica do jogo comuls

Causa inconvenientes

» Os trabalhadores impedidos ndo poderao acompashseus

familiares a entrar nos casinos; impede a divulgada
industria do jogo de Macaui;

Impede o acesso as casas de banho mais proximaseque
encontram no interior do casino;

Impede que se usufrua da restauracéo e de oustatagdes
gue se encontram no interior dos casinos;

Passara a ser necessario contornar o casino feater acalguns

locais.

Os profissionais vao passar a jogar na internet (go online) ou

nos casinos de outros paises

» Uma vez proibindo a pratica do jogo nos casino$ldeau, o

pessoal da linha de frente dos casinos podera ualerdnte
praticar o jogo através de outros canais, comaegemplo na

internet (jogoonline) ou em paises vizinhos, constituindo, uma

14



pratica "oculta" do jogo.

Existe o receio de sofrer punigcado caso entrem nasrmas de jogo

de forma nao intencional

> [Existe receio de sofrer punicdo caso entrem nasszde jogo

de forma nao intencional.
Outras opinides:
H& pessoas que sofrem de disturbios do jogo a sualta

» Porque existem profissionais do sector do jogo pedem
empréstimos logo apds terem recebido o salario, te@mm
perdido tudo no casino;

» Existem de facto muitos casos de profissionais efdos do

jogo dependentes do jogo, 0 que gera muitos prademciais.

Deve apenas proibir-se 0 jogo, ndo deve interditase a entrada

Nnos casinos

» Como visa essencialmente dar resposta ao problemacth
do jogo, deve interditar-se o jogo e nao restrindiberdade de
entrada nos casinos;

» Devem separar-se as zonas de jogo e apenas atexdihtrada
nas zonas de jogo, isto é, interditar o jogo eanéntrada;

» Deve haver uma separacédo clara da zona de jogerea®mp
interditar a entrada nestas zonas, admitindo aadgtmas

restantes zonas.
Situacbes excepcionais em que pode permitir-se amaa

15



» Deve proibir-se plenamente a entrada nos casimd® grever
dias que exceptuam a regra;

» O numero de dias que exceptua a regra é pouco; deve
ponderar-se a permissdo de entrada nos dias daddsri
obrigatorios;

» Além dos trés primeiros dias do ano novo lunar pgualeer ou

nao outras alternativas.

O Governo deve ponderar mais excepcdes para alémsdque ja

se prevéem

» Deve considerar-se a necessidade de aprendizagsias,v
reforcar as aptidées pessoais e as necessidadete@mbio
dos trabalhadores, devendo estabelecer mecanimas ma
flexiveis de excepcoes;

» Devem criar-se nos casinos zonas de apostas deamtest
reduzidos, destinados aos profissionais do sectgogb, para
gue possam jogar e oS que entrem nos casinos dlaanar a
sua entrada e dirigir-se estas zonas; caso naoraomnygevem
ser impedidos de entrar nestas zonas pelo prazo ateos e
serem punidos;

» Deve reservar-se 2-3 casinos gque aceitem baixosantes de

apostas, para que os trabalhadores possam jogar.

Deve estabelecer-se um mecanismo excepcional decldeacéo
de entrada" ou de obtencdo de autorizacdo de entranos

casinos

> Para efeitos de prestacdo de trabalho de car&seciativo ou

16



social (tais como: beneficéncia, académico e rnartranto de
gueixas) deve ser criado um mecanismo de "declarded
entrada";

» O Governo deve atender as necessidades particaareada
caso, flexibilizando o respectivo tratamento; o &0o e 0s
casinos devem cooperar e prestar o devido apo@ogtander a
essas necessidades, como por exemplo efectuaristoreig
entradas ou, apés requerimento para o efeito, pearéntrada

Nos casinos.

Receio de que a previsdo da interdicao de entradab® casinos

guando "fora das horas de servico" possa conter lamas

» Receio de que a previsao de interdicao de entraglaasinos
"fora das horas de servico" nédo abranja os profisss que
aproveitem o seu tempo de descanso para jogar urosso

casinos, ndo caindo no ambito de aplicacéo da lei.

1.2. Meios para a execucdo da norma proibitiva denada nos casinos

dos profissionais do sector do jogo

No documento de consulta prevé-se a possibilidada DICJ recorrer
aos seguintes meios: realizacdo de inspeccOesoOr@sata individuos
suspeito, participacdo das concessionarias/subssgioaarias da

exploracao de jogos de fortuna ou azar em cagnasteipacao de terceiros.

17



1.2.1. Resumo das opinides
Opinides a favor:

» Os meios propostos para a execucao da lei saorautop.
Opinides contra:

» Duvida-se da eficicia nha implementacao desta lei;
» Deve eliminar-se a realizacdo de inspeccfes alastporque viola
a privacidade;

» Avontade de participar das operadoras de jogmindia.
Outras opinides:

» Deve implementar-se uma linha aberta para dengndéasiodo a
aumentar a eficacia na execucao;

» Deve introduzir-se o "sistema de reconhecimentalfac

» Propde-se a criacdo do regime da "exibicdo do dentonque
comprova estar habilitado para desempenhar fungdesie um
registo, base de dados, ou licenciamento dos piafigis do sector
do jogo. A disponibilizacdo dos dados pessoaistdisalhadores
pelo Governo facilita a aplicacao da lei;

» Para que a aplicacdo da lei seja mais eficaz, stggea criacdo de
um sistema, por parte do servico que aplica a ks eperadoras,
para poderem ter acesso a uma lista actualizadardfssionais do

sector do jogo.

1.3. Analise e resposta

18



Mapa 7: Opinides recolhidas no ambito de: " Introdwir na previsdo legal ¢
interdicdo de entrada nos casinos dos profissionai® sector do jogo, quando na
se encontrem no desempenho das suas func@es " (to®b opinides’

21% 0
2

No que se refere "Introduzir na previséo legaltardicdo deentrada nos
casinos dos profissionais do sector do jogo, quaréin se encontrem |
desempenho das suas fung, foram recolhidas no total 95 opinides
sugestdes. Dest opinides a favor ou indiferes (outras opinides) ocupa

68% e as opinides contr2%.

Entre Junho e Julho de 2016 a Dlestabeleae varias reunifes pa
recolher opinides acerca da revisdo desta Lei,otenelas participado
representantes das associacbes dos profissionaisedmr do jogc
representantes denstituicbes socia, associacdes quese dedicam a
promocgao do jogo responsavel e representantes
concessionariasibconcessionari da exploracdo de jogos de fortuna
azar em casindlestas reunidechegou-se a um consengaya proteger c
profissionais do sector do jo, de modo a reduza probabilidade e estes
virem a tornar-sgogadores problematicos, o Governo deve emp-se,
intervir mais ereforcar a promocéo a divulgacdodas medidas djogo
responsavelbem comcimplentar certas medidake caracterestritivo. Ao
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ponderar as questdes relativas aos jogadores csingmibu com disturbios
relacionados com o jogo, o Governo néo ira ter ape&m consideracdo a
pessoa do jogador, mas também os seus familiaesges. Ha estudos que
indicam que o distarbio do vicio do jogo de um widiio afectara 10 a 17
pessoas com ele relacionadas, pelo que a realizbcaon inquérito aos
profissionais do sector do jogo néo é referéncieisnte do seu impacto.
No que se refere a actividade de jogo o Governo tfactuado
continuamente estudos e inquéritos, possuindo dasomformacdes
objectivos que poderdo servir de referéncia. Nosqugosto de ter ja
decidido efectuar uma consulta publica, ndo sereandou a realizacdo de
um inquérito independente para auscultar as ognifis profissionais do
sector do jogo.

Para reduzir a probabilidade dos profissionaissdotor do jogo se
tornarem jogadores problematicos, o Governo prapdevisdo da lei h.
10/2012, introduzindo na previsao legal a intemligé entrada nos casinos
daqueles profissionais, quando nao se encontremesempenho da suas
funcdes. E inegavel que qualquer medida ou disposie caracter restritivo
ou proibitivo traga ou gere inconvenientes, pele guambito de aplicacdo
se restringe a determinados individuos de altmrigoe dados e estudos
objectivos indicam ser 0os mais vulneraveis ao viiojogo, isto €, 0s
profissionais do sector do jogo da linha de fregtee lidam directamente

com o jogo.

Para uma maior eficacia da proibicdo da praticppodes de fortuna ou
azar pelos profissionais do sector do jogo, a mgihevisao sera interditar a
sua entrada nos casinos quando nao se encontrel@esampenho das suas
funcdes, uma vez que a simples interdicdo da préticjogo pode enfrentar
dificuldades concretas na sua aplicacédo, reduzoh@dsticamente a sua

eficacia, pelo que se propde essa solucdo. Estamaser que esta previsao
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normativa sera mais clara, levando a uma melhor poeensdo e
cumprimento da norma. Pelo que é proposta recakesahinterdicdo de
entrada quando n&o se encontrem no desempenhaaasuacoes, o que
implica a proibicéo de jogar. Esta medida € maefdo que simplesmente
proibir o jogo. Visa assim estabelecer uma normaaieluta para que estes
profissionais fiquem conscientes de que a entradaasinos quando nao se
encontrem a desempenhar funcfes é proibida, ewitarmdmaior contacto

com essa actividade.

Como se pode concluir dos varios inquéritos sa@bparticipacdo dos
residentes de Macau em actividades do °jqgealizados pelo Instituto de
Estudos sobre a Indastria de Jogo da Universidagle Mécau), a
percentagem de participacdo dos profissionais ddorsedo jogo em
actividades de jogo, em comparacdo com trabalhadl@®utros sectores, é
de um modo geral mais elevada. De facto, os profias do sector do jogo,
pelas especificidades do seu trabalho, necessikamathusear diariamente
elevadas quantias em fichas de jogo e presenciataswezes os jogadores
a serem contemplados com avultados prémios, o gde gerar impactos
psicolégicos adversos, podendo inclusive leva-losresiderar que possuem
conhecimentos ou aptiddées que, ndo estando aocelcks demais, lhes
possibilitam ganhar muito dinheiro nos jogos, fa@anassim mais
vulneraveis ao vicio do jogo. Numa perspectiva oe/gncdo, em que "é
melhor prevenir do que remediar”, a proposta daodinicdo de uma
disposicéo que interdite a entrada nos casinogmdissionais do sector do
jogo quando ndo se encontrem no desempenho dadusig@®s mitigara

esse risco.

> Cfr. nota de rodapé 1.

21



No que diz respeito as apostasline de jogos de fortuna ou azar, o
Governo da RAEM, tendo em conta a questao da ssgpnm@ainternet o
desenvolvimento econdmico e outras circunstaneialkaalas na sua integra,
nao permitiu ainda a exploragcdo do jogo e aposta gsba via. As
plataformas de apostasiline de jogos, bem como 0s equipamentos que
servem esta finalidade ndo se encontram instakhoslacau, pelo ndo se
encontram no ambito da nossa jurisdicdo. No entdat@wlo em conta os
problemas que poderdo decorrer nas apostiase, 0 Governo vai continuar
a reforcar os trabalhos de promocédo e divulgacdgodo responsavel,
nomeadamente consciencializando o publico sobrenalsficios do jogo
online e encorajando para que tenha a iniciativa de pegdola quando

apresentem sintomas relacionados com o disturbidaiim do jogo.

No documento de consulta € proposta uma excepsia testricdo nos
primeiros trés dias do ano novo lunar. Foram rel@biopinides a
reclamando a previsdo de mais situacdoes excepsiqpar razdes de
formacdo ou quando existam razBes justificAveisyqum muitos
profissionais temem que futuramente, sejam impadigoentrar nos casinos
ainda que por motivos de aprendizagem e de formaCa&overno aceita
estas sugestoes e pondera introduzir essas exsepadproposta de lei.
Relativamente a introducédo de outras excepcoesflagigeis (admitir-se a
entrada no casino a estes profissionais mediante mgonanismo de
declaracdo de entrada ou apds requerimento pafeito) eestas solucbes
podem ndo convergir com a intencdo da presentea@Vegislativa, que é
reduzir o contacto dos profissionais do sector eopratica do jogo, por
forma a evitar que sejam afectados pela sua praiiesmou distarbio. O
Governo entende que, uma vez aprovada a ora papEstes profissionais

terdo de enfrentar algumas mudancas nos seus hatstovida, até se
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adaptarem as novas regras, pelo que ira propor rago e entrada em
vigor da lei yacatio legi$ ndo inferior a 6 meses apds a sua publicacaa, par
gue possam ser realizados trabalhos de divulgag@eidjue Ihes permitam

interiorizar e conformar-se com a norma em causa.

Relativamente ao receio de entrar nas zonas de gegforma nao
intencional e serem punidos, cré-se ser pouco pebw®e acontecer, uma
vez que as zonas que dao acesso aos casinos sd@adssppor biombos
(placas), com indicagbes ou disticos informativasndierdicdo a entrada dos
menores de 21 anos de idade e existindo pessaagil@anca nas entradas,
sendo a delimitacdo dessas zonas suficientememte 8l DICJ continuara a
inspeccionar oS locais de entrada e a exigir as
concessionarias/subconcessionarias da exploracjogde de fortuna ou
azar em casino uma melhor identificacdo dos acessosque essa

delimitacao possa estar menos clara.

Relativamente de ter receio de que a concepcatdatdicdo de entrada
nos casinos "fora das horas de servigo" possa lv@amger os profissionais
gue aproveitem o seu tempo de descanso para jogayutros casinos, nao
recaindo no ambito de aplicacdo da lei, esclarecpis ndo sera empregue a
expressdo "fora das horas de servico", mas simemrcicio” ou "no

desempenho" das funcoes.

Contudo, no que se diz respeito a execucao da Impossivel afirmar
gue se conseguira aplicar a lei a cem por cenion,qg&lquer tipo de falha
ou lacuna. O sistema de vigilancia dos casinosecplaticamente todas as
zonas nas quais se pratica jogo e aposta (seng@escoes um dos mais
importantes meios de prova nos procedimentos dacgdo administrativa).
Assim, uma vez que se verifiguem indicios de qua pessoa interdita de
entrar nos casinos se encontra no seu interiolCd P& instaurar e instruir
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o procedimento sancionatério em causa. Ademais, @ongonstante
progresso tecnologico dos equipamentos de vigdanprevé-se que a
recolha de provas venha a ser ainda mais eficaz.

Para tornar o meio de denuncia efectuada poritescmais eficaz, o
Governo concorda com a implementacdo de uma ligbecéfica dendncias.
Assegurando que a lei da proteccdo de dados pessaiseja violada, o
Governo vai recomendar as concessionarias a igatala renovacdo dos
equipamentos electronicos de vigilancia e contadoelevada qualidade
internacional, de modo a assegurar a segurancatral@hos de controlo

Nnos casinos.

Relativamente ao regime da "exibicdo de documepi® comprove
estar habilitado para desempenho de funcdes”, dgpstoe ou de
licenciamento dos profissionais do sector do jogoGoverno auscultou
essas opinides, mas nao ira nesta proposta deek@rpnormas sobre essa
matéria. Se no futuro existir consenso sobre esdarm@, podera ser criada

legislacdo especifica para o efeito.

No que diz respeito a criacdo de um mecanismo grreita a
interconexao dos dados dos profissionais do selctqgogo, atendendo aos
receios que estes profissionais tém dos seus dseks®ais poderem ser
acedidos e consultados por outras concessionatasiscessionarias e
tendo em conta que os métodos ora propostos séiergemente eficazes

para o efeito, neste momento sera ponderada esgibjtidade.
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2. Abrangéncia dos "profissionais do sector de joge&m causa

2.1. O ambito de abrangéncia destes profissionaisciui grupos de alto

risco, que podem vir a ser afectados pelo disturbido vicio do jogo

Actualmente Proposta de alteracao

Nao existe nenhuma> Definichio do ambito dos

disposicdo sobre esta materia. profissionais do sector do jogo :

O

trabalhadores da linha da frente,
que diariamente tém contacgto
estreito com o jogo (pessoal
responsavel pelas mesas |de

jogo, reponsavel pelas

gy

maquinas de jogo, afecto
tesouraria, afecto as relacdes
publicas e a promocédo, bem
como 0S respectivas
supervisores, abrangendo
nomeadamente 0S seguintes
profissionais que se encontram
no interior dos casinos: chefes
de partida, chefes de banca,
fiscais de banca;croupiers”,
auxiliares de banca, ficheirgs,
relagcbes publicas, entre outros
grupos potencialmente de alto

risco de virem a ser afectados

pelo distarbio do vicio do
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J0go).

2.2. Resumo das opinides

Opinides a favor:

>

As profissdes que recaem no ambito da proibicadpedssoal da
linha de frente" sdo apropriadas;

N&o € necessério interditar a entrada de todogadsgionais do
sector do jogo, podendo apenas interditar a entdadaque sao

considerados de alto risco.

Opinides contra:

Nao houve opinides contra.

Outras sugestoes:

>

Deve abranger todos os trabalhadores dos casinos) ©s da
restauracdo e da limpeza, etc...;

N&o deve cingir-se ao pessoal sugerido no docuntstmonsulta,
deve também abranger os segurancas e o pessogilé@acia;

Deve interditar todos os profissionais que estéxi@ados com a
indUstria do jogo ;

O ambito de restricdo deve abranger todos os adadi&i Macau;
Deve abranger o pessoal da contabilidade contrataelas

concessionarias mas nao afecto aos casinos;
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» Os cargs de cada concessionaria tem designacdes difereete
gue vai haver situacoes dificeis de delim

» Deve abranger o pessoal das relacbes publicasrdo®wiores e
JOgo;

» As pessoas que recebem subvencbes sociais devampselicas
de entrar nosasinos

» Deve abranger todos os trabalhadores das concésamnoL
promotores d jogo, quer sejam contratados a tempo inteiro |
tempo parcial, incluindo os locais e os -residente;

» Deve haver um estucdas diversas modalidades de profissdes
concessionarias, nomeadamente o0s departamentopagseien
trabalhadores que lidam directamente com o jogaesmg pratici

estao directamenenvolvidos na exploracao jogo

2.3. Analise aespostz

Mapa 8: Opinies recolhidas no ambito e: " Ambito de abrangéncia
dos "profissionais do sector do jog" em causa" (total: 29 opinides

24%

0%
Contra
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No que diz respeito a definicdo dos profissioahigngidos pela norma,
o principal critério que o Governo tem em considaoaé o contacto directo
ou estreito com o jogo (dai que seja proposto rumento de consulta: o
pessoal responsavel pelas mesas de jogo, repopsdasimaquinas de jogo,
afecto a tesouraria, afecto as relagdes publiGapremocéao, bem como os
respectivos supervisores), por estes grupos dealli@iores serem
potencialmente de alto risco de virem a ser afestaelo disturbio do vicio
do jogo. Considerando que h& opinides que entengeen devido as
caracteristicas das suas funcdes, o pessoal daasegu vigilancia,
restauracdo e de limpeza dos casinos deverem tarabenmcluidos no
ambito da norma, muito embora existam diferencamatareza do seu
trabalho que divergem de casino para casino, nma®e tem conta que estes
trabalhadores também podem ter um contacto estomito 0 jogo, O
Governo aceita essas opinides e pondera introcestie conteddo na

proposta de lei.

Na presente consulta ndo foi recolhida nenhumaiapicontra a
definicdo do ambito de abrangéncia dos profisstodai sector de jogo em

causa. A maior parte acolhe a previséo de formiiiyens

Dados actuais referentes aos pedidos de ajudaidesesvidenciam que
os profissionais do sector do jogo sao individumaltb risco que podem ser
afectados pelo distarbio do vicio do jogo. A préseproposta teve em
consideracdo os principios da proporcionalidadea enthima intervencéo
possivel na definicho do ambito de aplicacdo danaprcuja finalidade é
proteger os grupos de alto risco. Caso futuraméeaja necessidade de
incluir outros grupos de individuos ou profissdsesgjeitando-os a esta

proteccao legal, o Governo ira considerar esteodanbito de aplicacédo da
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lei, abarcando-os.

Relativamente ao receio de que a designacdo dogoscados
trabalhadores variem consoante as concessionabaefscessionarias, o
gue dificultaria uma definicdo clara dos mesmosjntito de clarificar a
delimitacdo, o Governo esta a ponderar prever dcgagho de uma lista na
gual constem os cargos das diversas concessideabesncessionarias,
abrangidos pela norma, o que contribuira para guarafissionais do sector
possam inteirar-se melhor se estardo ou nao itderdifacilitara a execucao

da lei.

No que diz respeito a aplicacdo da norma de wa@ibde entrada nos
casinos quando nao se encontrem no desempenhaasaduncdes, aos
trabalhadores que exercem funcdes na éarea daseelgmiblicas dos
promotores do jogo, na pratica os empregados dwaqgtores do jogo, em
particular os das relacdes publicas e os seus aralddwes, devido as
caracteristicas do seu trabalho e ao vinculo daedagdo de trabalho com
0s promotores, nem sempre tém um horario fixo aleatho ou, por outras
palavras, qualquer momento pode ser o horario ataltio. Assim sendo,
aplicar a mesma norma proibitiva de entrada a astigiduos nao iria
alcancar os objectivos desejados, a semelhancatrdbalhadores das
concessionarias/subconcessionarias da exploracjogde de fortuna ou
azar, sendo também dificil a sua aplicacdo praGcmtudo, o faco de néao
estarem abrangidos no ambito da proteccéo legasigadica que estes séo
ignorados; o Governo vai continuamente reforcaraizalhos de divulgacéo
do jogo responsavel e atendendo as necessidada®tesne especificas de
certos individuos, reforcar a promocéo e a cons@bpacao destes para 0s

maleficios advindos do vicio do jogo, auxiliandososriarem uma postura

29



correcta face ao jogo.

Sobre a sugestdo de incluir os individuos queberoesubvencdes
sociais neste ambito de interdicdo, neste momeaboexistem dados que
gue permitam fazer um juizo de valor que indigne@essidade de interditar
estes individuos. Interditar alguém em razdo da siwecado econdmica

devera ser ponderado e estudado com muita cautela.

3. Sancéo aplicavel aos profissionais do sector pimo que que violem a
norma

3.1. Exceptuando os trés primeiros dias do ano nowenar (excepcao ora
proposta) a entrada nos casinos pelos profissionatk sector do jogo
guando néo se encontrem no desempenho das suas fiex;é proibida e
punivel com multa de mil a dez mil patacas. A violgio do actual n’ 3 do

artigo 4.°passa a ser punivel com multa de mil a dez mil patas.

Actualmente Proposta de alteracao

» [Exceptuando os trés primeirps
dias do ano novo lunar
(excepcdo ora proposta) | a
entrada nos casinos pelos
profissionais do sector do jogo
guando n&o se encontrem |no
desempenho das suas funcgpes
€ proibida e punivel com

multa de mil a dez mil patacas,

nao se prevendo a
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possibilidade de aplicacao de

sancao acessoria.

A violacédo do .3 do artigo 4. _ . _
> A violacdo do rf. 3 do artigo

da lei n? 10/2012 n&o da lugar . . ,
4" da lei n. 10/2012 da luga
a uma sancao administrativa.

=

a uma sancao administrativa

3.2. Resumo das opinides
Opinides a favor:
» O montante das multas € dissuasor; € uma propstéa |
Opinides contra:
» Contra a estipulacao de sancgoes.
Outras opinides:

» O montante minimo da multa (1000) € demasiado eétevdeve ser
de 600;

» Para as pessoas que estdo dependentes do jogntamtaaa multa
nao tem grande efeito dissuasor, sendo o efeiteepiente desta
violagao muito baixo; o montante da multa devens@s alto;

> Além da multa, pode ponderar-se a possibilidadeexigir ao
infractor que se sujeite a aconselhamento e/ouatanmiento da
dependéncia do jogo, incluindo a intervencao destagges sociais
ou a possibilidade de prestar servico comunitaricabstituicdo da
multa;

> Além da multa, deve acessoriamente sancionar-ggastacao de

servico comunitario;
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Contra a aplicacaio de sancao  disciplinar

concessionarias/subconcenarias aos seusbalhadore

Contra a aplicacdao da sancao disciplirde demisséo pel:

concessionari/subconcessionariamos trabalhadoreque violem a
interdicdo de entraddsso vai levarao desemprego e a perda

rendimentodos trabalhadores do sector do jogo (sofrem de

distarbios de jog, sendo portantaim ciclo vicios. Sugere-se as
operadoragjue efectivena transferénciaasbtes trabalhadores p:

os depadmento de apoio logistico;

Contra a transferénciaos dados pessoanos profissionais gL

violem a interdicio de entragda pelo Governo, as
corcessionarias/subconcessiona

Contrao facto deas operadoras tirarem proweita "lista negra"

para naorecontrateem os trabalhadoregue violem a norma,

prejudicamlo oseu direito ao emprego;

Os infractores deviam ter de participar obrigatogate encursos

sobre o0 jogo responsay

3.3. Andlise gespost:

Mapa 9: Opinides recolhidas no ambito e " Sancdo aplicavel ao:
profissionais do sector jogo que que violem a norma(total: 59 opinides)

42% Qutras

7 Pessoa singular @ 9 opinides
A Pessoa colectiva : 16 opinid
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Os dados indicam que 44% das opinides e sugestdesrdam com a
aplicacao de uma multa de mil a dez mil patacageausssionais do sector
do jogo quando entrem nos casinos e nao se engontralesempenho das
suas funcodes, 42% apresentaram outras opinides/e Mdnifestaram-se

contra.

O montante da multa proposto teve em considerac&@muneracao
mensal de um "croupier" recém ingressado na péafispue ronda as 15.000
a 19.000 patacas. Segundo os dados estatisticeggimdo trimestre de
2017 da Direccéo de Servicos de Estatistica e Geregn Junho de 2017, a
remuneracdo média global dos trabalhadores dorsdotgogo a tempo
inteiro € de 23.080 patacas. A remuneracdo médiandécroupier” é de
19.930 patacas. Caso a decisdo punitiva recaia.@d® patacas (isto é, o
montante minimo, quando o infractor seja primariegse montante
representa 6,7 % a 5,3% da remuneracéo mensal terampier”. Por outro
lado, nos casos de reincidéncia ou de outras @t@noias especiais, 0
montante pode atingir 10,000 patacas, o0 que camelgpa mais de metade
da sua remuneracdo mensal. E de salientar queeatiobj principal da
presente proposta de revisdo da lei é protegerafsgionais do sector,
prevendo uma norma de conduta para fiqguem conssi@l® que a entrada
nos casinos quando ndo se encontrem a desempanbaes € proibida, por
forma a evitar mais contacto com essa actividadee-s€ que 0s
profissionais vao compreender e cumprir a lei. lssendo, o montante

proposto € apto a corresponder as necessidadesvdm@ao.

Relativamente a assuncdo de responsabilidade Ithsecjpé de referir

gue os diversos sectores de actividade, em fung®o stias proprias

® Inquérito as necessidades de mé&o-de-obra e as eemgies - Lotarias e outros jogos de aposta,
divulgado pela Direccéo de Servicos de EstatistiCansos
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caracteristicas peculiares e consoante os costdaggestdo ou normas
internas do sector, podem estabelecer normas ddutegnficando os
trabalhadores a elas obrigados. A determinacaccoiadutas passiveis de
serem alvo de sancédo disciplinar depende das rem@snas de
funcionamento de cada concessionaria/subconcessiegnao momento em
gue iniciam a sua relacédo laboral os trabalhaddesem ficar cientes do
regime disciplinar da sua empresa. Neste contedo, é apropriado ao
Governo ingerir-se no poder disciplinar e na autwao das

concessionarias/subconcessionarias.

Quanto as opinidbes de que, para além da aplicagdanuta, os
trabalhadores que infrinjam a norma devem sertegj@oercivamente ao
aconselhamento e/ou tratamento do distarbio do digijogo ou a prestacdo
de servigos a comunidade em substituicdo da nmadtaalmente a aplicacéo
de uma medida de natureza compulsiva, s6 € possivélmbito de um
processo judicial. S6 apds decisdo proferida peburtal € que podera
aplicar-se essa medida coercivamente. Relativanm@Entigestdes sobre a
sujeicdo a prestacao de servico a comunidade estitsigiio da multa, é de
referir que n&o obstante da existéncia de normsia ad@tureza em outros
regimes sancionatdrios, no plano pratico a opc¢émspefractores, por este
meio ndo é em numero significativo, sendo a suz@@&h bastante reduzida,
uma vez que este mecanismo requer a intervencédope@cao de varias
entidades (o infractor, 0 Governo e as instituigii®sais), carecendo de um
plano de execucdo concreto, com um numero de lodeas definidas.
Assim sendo, no plano da execugao, esta substjugdoer o investimento
de muitos recursos humanos e implica custos admati®s, 0 que podera
comprometer a sua aplicacdo tempestiva. Por cadim E de salientar que a

aplicagao de uma medida de substituicdo carece odsentimento do
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préprio infractor. Assim, a presente alteracdoalanéio ird nesse sentido.
Mas atendendo as opinides atras enunciadas, o @&opendera introduzir
na Lei n? 10/2012 uma disposicéo relativa ao envio de dpdssoais, com
0 consentimento dos visados, a entidade admimstrgie presta apoio e
aconselhamento aos individuos afectados pela pndtilea do jogo, para
gue lhes seja prestado o apoio necessario. Paradidso, o Governo ira
realizar mais accOes de formacao e sessdes decesulanto destinadas aos
profissionais do sector do jogo, com o0 intuito denmpover mais 0 jogo

responsavel.

Na presente revisdo da lei o Governo nao ird iozimdnormas que
prevejam a comunicacao da infraccdo as conceswefsbconcessionarias,
mas ha que ter em conta que estas, enquanto etidstronais dos
profissionais do sector do jogo, sempre com resppélas normas de
proteccdo da privacidade e da Lei da Proteccadddss Pessoais, quando
existam razdes legitimas, tém o direito de sabevssseus trabalhadores

violaram ou né&o a disposicao sobre a interdicaenti@da nos casinos.

4. Introducédo de um procedimento mais célere atinée a sancionar a
entrada nos casinos dos menores de 21 anos

4.1. Introducédo de um procedimento sancionatoério mia célere

Actualmente Proposta de alteracao

» Processa-se em conformidade Uma vez que o inspector da
com 0 Caddigo do DICJ verifigue a entrada no
Procedimento Administrativp casino de um individuo que

e Decreto-Lei 1. 52/99/M nao tenha completado 21 anos
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(Regime Geral das infraccd
administrativas e o respecti
procedimento), isto € segue

termos gerais.

de idade,

imediatamente o competer

pode instaur
procedimento sancionatori
deduzindo acusacgao contrg
infractor e notificando-o d
mesma,

0 montante da multa a aplic
serd o minimo previsto nNo°r
1 do artigo 13. da Lei n°
10/2012, isto €, mil pataca
Caso o0 acusado néo ten
nada a opor, podera efectua
pagamento voluntario ¢
mesma no prazo de 15 d
ap6és a notificacdo d
acusacao. Uma vez nao
conformando com a acusag
podera, no mesmo praz
apresentar a sua defesa;
Por outro lado, par
salvaguardar as situacoes
que, num determinad
periodo de tempo apods
pratica

daquela infracca

administrativa, o infracto

volte a praticar a mesn

ar
Ite
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0

a

ar

S.
ha
ro
a

as
a

se

ao

a
eEm

0

10

=

1a

infraccdo, nesse caso
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procedimento  sancionatorio
segue 0s termos comuns, a
fim de serem tidos em conta
os factos e as circunstancjas
concretas da infraccap,
devendo o infractor ser
sancionado como reincidente,
com multa entre mil a dez mil

patacas.

4.2. Resumo das opinides
Opinides a favor:

» Em termos gerais concorda com a proposta apresentad
documento de consulta atinente a este problema;
» Pode prevenir eficazmente a entrada de menoreslden@s de

idade nos casinos.
Opinides contra:
N&ao houve opinides contra.
Outras opinides:

» Devem multar-se os individuos menores de 21 anodadie e que
nao sdo locais e interdita-los de entrar em MaGaulocais devem
ser sujeitos ao tratamento compulsivo da depenaé&iacjogo.

» Devem ser introduzidas previsodes tais como: quasdoenores de

21 anos de idade entrem nos casinos e sejam sadogndevem
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participar em sessfes de aconselhamento ou edg;ati® modo

reduzir o stress econdmico adwo da multa.

4.3. Analise eesposte

Mapa 10: Opinides recolhidas no ambito e: "Introdu¢éo de um procedimento
mais célereatinente a sancionar a entrada nos casinos dos mees de 21 anos
(total: 11 opinides)

0%
Contra

A disposicao ora proposta des-seaperfeicoar o actual procedimel

sancionatorio dos menores de 21 anos de idade geanegm nos casin.

Das opinides quse refeem aos infactoregue séo nao residentes lo,
€ de salientar que no actual regircasoo pagamento da multa niseja
efectuadovoluntariamentedentro do prazo fixadoa mesmaé cobrada
coercivamente, @té quemulta seja paga nao podevoltar a entrarna
RAEM.

Actualmentea grande maioria0os casos de entranos casinos de
menores de 21 ancdratam-se de entradas ocasis oupara efeitos da

pratica de jogopara fins de divertimen, ndo ha indiciodde que estejam
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relacionados com a probleméatica do distlrbio de,jquelo que ndo ha
necessidade de sujeitar esses individuos a tratasn@ompulsivos de

dependéncia do jogo.

Os infractores devem assumir as suas responsal@bd Caso se
flexibilize a sancdo, prevendo medidas substitatida multa, ou até a

reducdo o montante da multa, tal irh enfraquecerma.

5. Introducéo da apreenséo cautelar de fichas ou tros beneficios dos
jogos de fortuna ou azar na Lei .10/2012

5.1. Os inspectores da DICJ podem proceder a apresio cautelar

Actualmente Proposta da alteracao

N&do existe nenhuma disposigde Havendo indicios da pratica de
legal que confira poderes aos jogos de fortuna ou azar em
inspectores para proceder | a casino por individuo interditp
apreensao. de jogar, o inspector da DICJ
poderd proceder a apreensao
das fichas ou outros beneficios
de jogar de que 0 mesmo sgeja

detentor;

QJ/

> A medida mantém-se até

decisao final do procedimentp
» Os montantes apreendidos
ficam depositados

provisoriamente na tesouraria

geral do casino em causa,;

m/

» O inspector que proceda
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apreensdo deve lavrar um
auto, o qual é assinado pelo
mesmo, por um responsavel
do casino e pelo infractor.

5.2. Resumo das Opinides
Opinides a favor:

» Em termos gerais concorda com a proposta apresentad
documento de consulta atinente a este problema;

» Concorda com a medida de apreenséo e reversao;

» Devem ser afixados nos locais de entrada as iritksag reforcada

a divulgacao.
Opinides contra:

» Na&ao concorda com a aplicacdo da medida de apreeasé&ear de
fichas ou outros beneficios dos jogos de fortunaaaar aos
individuos interditos de entrar ou de jogar noS iNCES
(anteriormente era preciso a anuéncia da pessamesa para que

se procedesse a apreensao).
Outras opinioes:

» Sugere-se que seja "confiscado" aos casinos o dhbroontante
das fichas dos jogadores "confiscadas". Quandmbalhadores da
linha da frente ou os menores de 21 anos de idagems
interceptados num casino explorado por uma sulessimanaria, a

concessionaria respectiva deve também ser saneipnad
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» Sugerese que o patrimoénio confiscadgja utilizado para fins d
beneficéncia;

> E justo 'tonfisca" as operadoras?

»> Deve agnas "confiscar" cinfractores, ndo agperadora:

» Nao deve €onfisca" os apostadores nem as operad

5.3. Analise aesposte

Mapa 11: Opini6es recolhidas no ambito e: " Introducéo da apreenséo cautelar
de fichasou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azaftotal: 13 opinides

Na presente revisdo ird ser introduziuma disposicdo sobre
apreensao cautelar de fichas ou outros beneficdegadjos de fortuna ¢
azar, a efectuapelos inspectores da DICJ, cuja finalidade é refoig
eficaciae tornar mais rapa a reversdo dos montantes a favor da RA
evitando a necessidade de obter o consentimentoinghwditc, que
anteriormente era necess, para poder efectuar a apreer, reduzindo as
situacdes em que infractor ndo procedaao pagamento do montante
"reversdo, sendo necessarrecorrer amais procedimentos para o efe

reduzindo o risco@montanteem causa de n&er revertido para RAEM.
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Na consulta, registaram-se 38% opinides a favorpdaisao da
apreensao cautelar de fichas ou outros benefidegadjos de fortuna ou
azar, tendo registado 16% indiferentes (outrasi@gs) e as outras opinides
registaram o valor mais elevado, de 54%. As oupasdes incidem sobre a
"reversdo” de fichas. E de salinentar que a disfiossobre a “Revers&o”
("confisco") jA existe na actual lei; a alterac@gidlativa destina-se a
prevenir que as pessoas interditas de jogar e inocgse aceita a aposta
obtenham qualquer vantagem. Os efeitos produzidtdoea vista, ndo

semdo razoavel alterar essa disposicao.
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Parte [l Sintese, andlise e respostas relativasmaterias que

nao constam do documento de consulta

Na presente consulta os sectores da sociedadeeafaeam opinides e
sugestbes acerca do documento de consulta, teneleeapado questdes que
nao estao contempladas no documento. Foram apadasr38 opinides ou
sugestbes de pessoas singulares e 41 opinidessseapecolectivas, num
total de 79 opinides, tendo a segunda categorigudstoes da presente

consulta obtido mais opinides.

1. Aperfeicoamento da medida de interdicao de entda nos casinos
(auto-excluséo e excluséo a pedido de terceiro)

Resumo das opinibes

» Quando os beneficiarios de subvencbes sociais derGom sédo
avaliados e classificados como individuos afectauirds disturbio
do jogo, a autoridade deve aplicar-lhes uma medeaterdicédo
de entrada nos casinos, aliviando o stress dodamilm@res;

» Aperfeicoar o regime da "auto-excluséo" sugeretse @prazo de
validade desta medida seja superior a 2 anos, dewenequerente
escolher o prazo para o efeito, pondendo até mesmatalicio;

» O pedido de interdicdo apresentado por terceirce davoduzir
efeitos sem o consentimento do visado. Quandoamleisevoga a

"exclusdo" deve informar-se o requerente. A durad@cexclusao

ndo deve ser de apenas 2 anos, devendo ter umgiduraéxima
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mais longa ou até mesmo ser vitalicia;
» O pedido para interditar a entrada apresentadtepcgiro néo deve

poder ser revogado pelo visado;
> Serd que a proposta de lei pode ser estendidargoegadores das

pequenas e médias empresas, podendo para o afeitopoegadores

requerer a interdicao de entrada dos seus empiegadaasinos.

Analise e resposta

A interdicdo de entrada nos casinos constitui umatdcdo da
liberdade pessoal dos individuos, cuja restricdo seconsentimento dos
proprios deve estar sujeita a critérios e fundaosemuito rigorosos. O
nosso sistema juridico prevé um procedimento jaboke inabilitacdo para
individuos que “pela sua habitual prodigalidadergestrem incapazes de
reger convenientemente o0 seu patriménio”. i.e., @ssoas com
legitimidade para requererem a inibicdo de um iicdiv terdo de ser
capazes de demonstrar essa prodigalidade e indagacde reger o seu
patrimonio. Esta avaliacdo trata-se de um procetdionelelicado e
complexo, que deve estar a cargo de uma instandieigl, mais apta a

efectua-la, ndo de uma entidade administrativa.

Relativamente a interdicdo ter uma duracdo maxima2danos, a
interdicdo € uma medida de caractér preventivap gee deve sempre ter
um limite temporal. Nos termos da disposicao vigemtinteressado pode

sempre requerer a sua renovagao.

O pedido de interdicdo de entrada nos casinos -dosdo ou

exclusdo a pedido de terceiro) € uma medida deusiel baseada na
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vontade do visado, dai que o visado possa req@emvogacao desta
medida. O Governo pondera acolher a opinido dequamdo a pessoa
visada requer a revogacdo da interdicdo de enteada mesma seja
autorizada, caso a interdicdo tenha sido requ@adadnjuge, ascendente,
descendente ou parente afim na linha colateral éngrau (o que é
permitido pela lei . 10/2012), o requerente deva ser notificado da

revogacao.

2. Os montantes proveninentes das multas ou do "chsco" (montantes
apreendidos) podem ser utilizados para fins sociais

Resumo das opinibes

> O produto das multas por infraccdo a Il h0/2012 pode ser
destinado a prevencéo e tratamento da problendxickstirbio do
jogo. Sugere-se que o dinheiro "confiscado" (aptekr) seja
utilizado para fins sociais;

» Sugere-se que os bens "confiscados" (apreendid@sh sitilizados

para fins de beneficéncia.
Andlise e resposta

Actualmente o produto das multas por infraccdoea n’ 10/2012
constitui receita do Governo da RAEM. Ao elaborauamente o seu
orcamento o Governo, atende as necessidades @mcles servigos, da
legislacdo em causa, a conjuntura social e as gsidadss do
desenvolvimento, dotando os servicos, de forma wdlEy de recursos
financeiros com vista a realizacdo das suas afibgi¢CAs instituicoes,

organizacdes ou entidades que que lidam com ontest® do jogo
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problematico podem requerer as entidades compstaide Governo a
atribuicdo de subsidios para estes efeitos e gdtaanalisar integralmente

os pedidos, assegurando a utilizacéo eficaz dossex

3. Reduzir a idade minima de entrada nos casinos slturistas e elevar a
idade legal para efectuar apostas mutuas

Resumo das opinides

» Reduzir a idade permitida de entrada nos casirmtuastas;
» Para conferir uma maior proteccao aos jovens, stggpara elevar
a idade legal para efectuar apostas de futebatapds de 18 a 21

anos.
Andlise e resposta

Em 2012 foi elevada a idade minima de entradacasmos, passando
dos 18 para os 21 anos, com 0 objectivo de evitawntacto precoce dos
individuos com o jogo constituindo uma proteccassds individuos. Por
essa razdo, os nado residentes (turistas) devemémantieneficiar deste
mesmo regime de proteccao, pelo que ndo € adedquiaoiduzir alteracoes

nesse sentido.

Relativamente a elevacao da idade minima par&ipagdo em apostas
mutuas, € matéria ndo contemplada no ambito da&mesevisdo, mas o

Governo vai analisar essa questéo.
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4. Cobranca de uma taxa de admissao nos casinos d@@gjuentadores
locais

Resumo das opinibes

» Os frequentadores locais devem pagar uma taxa mssib de
500-1000 patacas para entrarem nos casinos, n@mgmgbraticar
jogos;

» Deve seguir-se 0 exemplo de Singapura; no momeatentrada
deve ser verificada a identidade de todos os iddod, para deste
modo pode assegurar-se a execucao da lei. Os beassn pagar

uma taxa de admissao.
Analise e resposta

Relativamente a sugestdo da criacdo de uma taxaduohessdo nos
casinos, por parte dos frequentadores locais, @er@ido que a presente
revisdo importa uma restricdo de direitos, os degtinatarios sao 0s grupos
de alto risco, por forma a minimizar os efeitosimos a que possam estar

expostos.

Neste momento, ndo h& necessidade de interditatirada e a pratica de
j0gO Nos casinos a pessoas que nao integrem gdepako risco, como 0s
menores de 21 anos de idade e os trabalhadoresidade frente dos
casinos. E incontornavel que esta sugestdo se seatmmbém de uma
medida de caracter restritivo, uma vez que ira dimpe entrada nos casinos
a quem nado pague a taxa. Considerando que nestenwmao existem
dados nem informagdes que justifiguem a necessidldesstender a
interdicdo de entrada de casinos a todos os reeglda RAEM, e tendo em

conta que a presente proposta de revisao se daspraeger determinados
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individuos de alto risco que dados e estudos abjecindicam ser os mais
vulneraveis de virem a ser afectados pelo vicigpdo, dai a proposta desta
medida restritiva. Assim sendo, neste momento na@mog acolher a
sugestao do pagamento de uma taxa de admissadrdeéaedos locais nos

casinos.

5. Controlo do tabagismo nos casinos

Resumo das opinides

> A "Lei do fumo" tem prejudicado a saude dos pradissis do
sector do jogo; como se consegue proteger os hadiaes?

» [Espero que a total proibicdo do fumo possa serrebrada;

» Deve proibir-se em pleno o fumo nos casinos, ma&smms locais
mais abertos ou no exterior se possa fumar, porgiee afecta

terceiros.
Andlise e resposta

Esta matéria ndo é contemplada na presente re¥iedabrigo da actual
lei sobre o "Regime de prevencéao e controlo dogigsb@" a DICJ vai, no
ambito das suas atribuicdes, e em estreita colgdoreom os Servicos de
Saude, continuar a executar os trabalhos do contolprevencédo do

tabagismo nos casinos.
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6. Acrescentar a obrigatoriedade de efectuar o regfio do documento de
identificacdo a entrada dos casinos nas condi¢des dovo concurso

para a concessao da exploracéo de jogos de fortuoa azar em casino
("Licencas de Jogo")

Resumo das opinibes

» Por ocasidao do novo concurso para a a concessaxpttaacéo de
jogos de fortuna ou azar em casino, sera que se poescentar
como requisito a obrigatoriedade de efectuar ostegilos dados
dos documentos de identificacdo quando alguém eongeasinos,

podendo ainda recolher os dados sobre a entradaidbi$ios de
Macau nos casinos.

Andlise e resposta

Relativamente a esta opinido, o Governo vai aradista mateéria.
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Conclusao

Na presente consulta, com o empenho conjuntodies tos sectores da
sociedade, cidadaos e profissionais do sector do, jooram recolhidas
opinides e sugestdes validas, constituindo estagmacdes uma referéncia
significativa para o Governo, e que contribuiremapa aperfeicoamento da

lei, atingindo o objectivo da consulta.

Os dados recolhidos na presente consulta demonsfug as pessoas
gue se manifestaram a favor ou indiferentes (owpasdes) sobre a reviséo
da presente lei ocupam cerca de 79% (cfr. mapa Gle permite concluir
gue maior parte das pessoas concordam com a rdambssie rever a
presente lei. Relativamente ao "ambito de abrangétas profissionais do

sector de jogo em causa ", "regime sancionatotimitroducdo de um
procedimento mais célere atinente a sancionar radantinos casinos dos
menores de 21 anos" e a "introducdo da apreensdelarade fichas ou
outros beneficios dos jogos de fortuna ou azaiSt@gse que a maior parte
das opinides sobre estes temas foram a favor fefiadies (outras opiniées)
(82-100%), o que leva a concluir que a sociedasearda com a revisao
destas matérias. No que diz respeito a "introdutdoprevisdo legal a
interdicdo de entrada nos casinos dos profissiatasector do jogo, quando
nao se encontrem no desempenho das suas funcdes"dssunto que
mereceu uma maior atencdo da sociedade, tendoidec8b opinides/
sugestdes, tendo registado o maior nimero de @gini@8% opinides a
favor e indiferentes (outras opinides) e 32% omsigontra (cfr. mapa 7).

Os dados demonstram que em termos gerais, houvapides contra,

50



sendo 16 destas oriundas do sector (pessoa sifoglgativa); devido ao
facto de os profissionais do sector do jogo ficaedattados pela restricao
proposta pela presente revisédo, a existéncia aedegi contrarias por parte
destes ¢ irrefutavel. No entanto, na recolha dasl relativo ao assunto
sobre a "introducao na previsao legal a interdd&entrada nos casinos dos
profissionais do sector do jogo, quando nao serdgreama no desempenho
das suas funcbes" verificou-se que a percentagenopi@des entre
profissionais do sector do jogo, que se manifestardavor ou indiferentes
(outras opinides) foi de 70% o que demonstra que a maior parte dos
profissionais do sector compreende que a interegisldtiva do Governo é

de natureza proteccionista.

As restantes entidades relacionadas com o sautaram esta proposta
de revisao de uma forma mais positiva, em particatinstituicoes que
promovem o jogo responsavel e as que se dedicaevantao e tratamento
do vicio do jogo, entendem que a medida ora praposhtribuira de uma
forma eficaz para a proteccdo dos individuos aflestgpelo distlrbio do
vicio do jogo e dos seus familiares, mostrandoiadaafavoraveis aos
trabalhos de aconselhamento e de tratamento dohldestdo vicio do jogo
aos profissionais do sector do jogo da linha datdéreAs associacoes de
juventude e de mulheres encaram esta propostavi&oede uma forma
positiva. As instituicbes que prestam servicosascenanifestaram o apoio e
concordancia com a presente revisdo, entendendauyikara na reducao

dos impactos negativos do jogo na sociedade.

Do ponto de vista de custos e beneficios, a gherara proposta, a fim

de reduzir a probabilidade dos profissionais dotosedo jogo serem

" As opinides a favor e indifentes (outras opini@s}sector do jogo (pessoa singular/colectiva)fods,
0 que corresponde a 70% do total das opinides dester (54 opinides).
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afectados pelo disturbio do vicio do jogo, bem caws problemas sociais e
familiares que possam dai advir, em comparacdo @®rnmconvenientes,
esta alteracdo a Lei’rl0/2012 tem mais beneficios do que inconvenientes.
Outros paises, como por exemplo Portugal, tambérsagpem esta medida
protectiva destinada aos profissionais do sectqueoreflecte que ha paises
gue optam por politicas semelhantes para assegui@senvolvimento

saudavel deste sector.

Na presente consulta foram ouvidas sugestdes cthbmama maior
promocdo do jogo responsavel. Para aléem da rewdsapresente lei, o
Governo vai continuar a reforcar a promocao e datho dos trabalhos do

jogo responsavel, a fim de concretizar esta palitic

As opinides e sugestbes que foram recolhidas duranperiodo de
consulta, exceptuando as dos individuos que maamiées expressamente a
intencdo de manter sigilo quanto a sua identidadepinides, podem ser
consultadas na sede da Direccdo de Inspeccdo dedagdo de Jogos (21.
andar do edificio China Plaza, Av. da Praia Grant&62-804).
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