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Introducao

A Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), é um territorio no qual se
garantem as liberdades de imprensa, de expressdo e de edigdo, assim como se
assegura, através de legislacdo especifica, aos profissionais dos oOrgdos de
comunicacéo social (OCS) o direito de informar, de se informar e de ser informado,
bem como 0 gozo de autonomia no exercicio das suas fungdes.

A Lei de Imprensa (Lei n.° 7/90/M), publicada em Agosto de 1990, regula o
exercicio da liberdade de imprensa e do direito a informacdo e a actividade das
empresas jornal sticas, editoriais e noticiosas.

A Lei de Imprensa entrou em vigor h4 mais de duas décadas, e no sector da
comunicacdo social muito se tem opinado relativamente aos artigos que estipulam a
criagdo de um Conselho de Imprensa e de um Estatuto do Jornalista.

Nos termos da Lei de Imprensa, o Conselho de Imprensa deveria ter sido criado
no prazo de um ano a contar do comego de vigéncia daquela lei, e o Estatuto do
Jornalista deveria ter sido publicado no prazo de cento e oitenta dias a contar da data
da entrada em vigor da mesma lei. Contudo, até agora, os referidos artigos ndo foram
aplicados ou regulamentados.

O Governo da RAEM anunciou, no ano de 2010, o iniio do processo de revisdo e
actualizacdo da Lei de Imprensa e da Lei da Radiodifusdo, dando, assim, mais um
passo na garantia da liberdade de imprensa e do direito a informacao, assim como na
resolucdo quanto a falta do cumprimento geral da lei. O governo ndo tem qualquer
posicdo predefinida sobre a revisdo das duas leis e todo o processo de reviséo decorre
de forma transparente.

Antes de iniciar o processo de revisdo da lei, o Gabinete de Comunicacdo Social
(GCS) procedeu a uma série de trabalhos preparatorios entre os finais de 2010 e
principios de 2012, tendo divulgado, em Setembro de 2012, ao sector da comunicacao
social, as opinides recolhidas junto deste sector e do publico em geral, durante o
periodo dos trabalhos preparatorios, bem como as directrizes da revisdo. Logo a
seguir, 0 GCS comecou a elaborar o projecto da reviséo da lei e terminou a elaboracao
do documento de consulta publica.



Posteriormente, o GCS realizou uma consulta publica, nos termos do Despacho do
Chefe do Executivo n.°© 224/2011 (Normas para a Consulta de Politicas Publicas),
entre 23 de Setembro e 25 de Outubro de 2013, com uma duracgéo de 33 dias, durante
o qual foram realizadas cinco sessdes destinadas ao sector da comunicacdo social,
designadamente aos representantes das associagdes do ramo e dos OCS, bem como
aos jornalistas e editores, e ainda uma sessdo de consulta ao publico. Além disso, o
GCS proporcionou também varios canais para recolha de opiniGes, tais como através
do preenchimento e envio de formulario em portal electronico, fax, correio
electrdnico, correio postal ou entrega directa no GCS, entre outros.

Apo6s a participagdo dos profissionais da comunicagdo social e do publico e
apresentacdo de opinides e sugestdes, o processo de consulta publica sobre o projecto
da revisdo da Lei de Imprensa foi concluido com sucesso. Para dar conhecimento ao
sector de comunicacdo social e ao publico sobre a situacdo geral da consulta publica,
0 GCS procedeu a analise das opinibes recolhidas e elaborou o presente relatério de
acordo com as Normas para a Consulta de Pol ticas Publicas.

O presente relatorio sobre a consulta publica é composto por quatro capitulos. O
primeiro € sobre a situacdo geral dos trabalhos da consulta publica, o segundo contém
as respostas em relacdo as opinides e sugestdes sobre o projecto da revisdo da lei, 0
terceiro € a versdo actualizada do projecto da revisdo da lei ap6s consulta publica,
enquanto o quarto engloba as opinides recolhidas no processo de consulta publica,
incluindo os pontos principais das opinides apresentadas em cada sessdo da consulta
publica e as opinides apresentadas por escrito.



I.  Situacgdo geral sobre a consulta publica do projecto da
revisao da Lei de Imprensa

1.1 Trabalhos preparatorios

Relativamente aos trabalhos preparatérios, 0 GCS encomendou a instituicdes
académicas, no final do ano de 2010 e de 2011, respectivamente, um estudo
documental orientador e um processo de sondagem deliberativa sobre a matéria em
causa, no sentido de garantir a objectividade e a neutralidade do processo de reviséo.
Ao longo do processo, 0 GCS tem vindo apresentar periodicamente ao sector da
comunicacao social o andamento dos trabalhos, o que permite também dar a conhecer
e informar a populagdo, para além dos contactos por diversos meios, junto do sector
da comunicacdo social para recolher as opinides e sugestdes sobre a revisdo das duas
leis em apreco.

Entre os trabalhos preparatdrios, foi realizada uma sondagem deliberativa para
estudar e reflectir sobre os dados recolhidos junto dos 6rgdos de comunicagao social e
da sociedade em geral quanto a revisdo das leis. O projecto da sondagem deliberativa
foi executado pela equipa de estudo liderada pelo criador da sondagem deliberativa e
professor da Universidade de Stanford, James Fishkin. O projecto de investigagdo tem
por base critérios cientificos, publicos e de grande transparéncia. A equipa de estudo
efectou um inquérito via telefénica, junto dos residentes locais e profissionais da
comunicacéo social, e entrevistou 2 036 cidad&os e 67 profissionais de comunicacio
social, respectivamente. E entre os entrevistados, foram escolhidos, por amostragem
aleatoria, 277 residentes locais e 29 profissionais do sector da comunicacdo social
para debate no grupo publico e no grupo profissional do “Dia da Sondagem
Deliberativa”, no sentido de compreender melhor as opinides e orientacfes da revisao
da lei por parte dos utilizadores como pelos préprios 6rgaos de comunicacao social.

Entretanto, 0 GCS realizou sete sessOes de apresentacdo sobre o andamento dos
trabalhos, e um total de 24 encontros, desde o final de 2011 até iniio de 2012, com
representantes de seis associacdes e 31 drgaos de comunicacao social para troca de
opinides, além de duas palestras destinadas aos profissionais do sector, que contaram
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com a presenca de 57 profissionais de 28 associagdes e 6rgdos de comunicacao social.
Foram, ainda, recebidos seis documentos de opinides dos profissionais do sector,
apresentados por ocasido das palestras ou via correio electrénico.

De acordo com as opinides recolhidas, 0 GCS chegou a seguinte conclusdo: as
opinides predominantes defendem a necessidade de rever e alterar as duas leis. E, a
maioria das opinides prestou atencdo quanto a criagdo ou néo dos conselhos e do
estatuto, independentemente de concordar ou ndo com a criagdo, 0 sector de
comunicacao social entende que os conselhos ndo devem ter carécter oficial nem
devem ter representantes do governo, devendo ser o proprio sector responsavel por
estudar e decidir sobre a sua constituicdo, bem como definir e elaborar o Estatuto do
Jornalista. Algumas opinifes centraram-se na atencdo a garantia da liberdade de
imprensa, media-online, regime de apoio e desenvolvimento do sector de
comunicagao social.

Conforme os resultados da analise das opinides do sector da comunicacdo social e
o relatdrio final do processo de sondagem deliberativa sobre a revisdo da Lei de
Imprensa, concluiu-se que n&o existem opiniGes divergentes entre o sector e a
populacéo, acerca da eliminacéo ou ndo dos artigos sobre o Conselho de Imprensa. O
sector defende que o Conselho de Imprensa ndo deve integrar elementos do governo e
a populacdo também partilha da ideia de que este seja criado pelo proprio sector, fora
do enquadramento da lei, e devendo contar com a participagéo do cidadéo, indo, desse
modo, de encontro ao principio defendido pelo Governo — organismos do sector
devem ser regulados pelo proprio sector. Quanto a possibilidade de se considerar a
questdo dos media-online aquando da reviséo da lei, verificou-se existirem opinides
diferentes quer dentro do proprio sector da comunicacdo social, como no seio da
populacdo, ndo havendo consenso sobre esta matéria.

Relativamente a Lei da Radiodifusdo, com a liberalizacdo total do mercado das
telecomunicagdes, iniciou-se a revisdo das leis relacionadas com este sector, com
vista a melhorar a definicio e explicitacio de conceitos e normas técnicas, no ambito
da “radiodifusao” e das “telecomunica¢des”, respectivamente. A Lei da Radiodifusdo
envolve mais normas técnicas, por isso, € importante haver uma melhor conjugacéo e
articulagdo da reviséo das leis relacionadas com a area das telecomunicagdes, pelo
que, o Governo ira dar prioridade a revisdo da Lei de Imprensa, e abrandar os
trabalhos de reviséo da Lei da Radiodifus&o.



1.2 Elaborac¢iao do documento de consulta

Tendo como referéncia as opinides apresentadas pelo sector e pelo publico sobre a
revisdo da Lei de Imprensa, o GCS propde seguir o principio de “ndo aditar mais
artigos, apenas eliminar alguns deles” devido a falta de cumprimento geral da lei,
concentrando-se, por ora, apenas nos trabalhos de alteracdes técnicas a Lei de
Imprensa, detalhadamente, com as seguintes trés orientacdes: 1) Revogacao — revogar
0s artigos mais polémicos sobre o Conselho de Imprensa e o Estatuto do Jornalista; 2)
Adaptacdo — actualizar e adequar a terminologia utilizada a legislacdo vigente,
nomeadamente, a Lei Basica da RAEM e a Lei n.° 1/1999 (Lei da Reunificacédo), bem
como proceder a articulacdo de grande parte das suas normas com o Cédigo Penal, o
Caodigo de Processo Penal e o Cédigo Civil, entre outros; 3) Revisdo — melhorar a
versdo chinesa da lei e corrigir as traducgOes inexactas entre o chinés e o portugués.

Apesar da revisdo da Lei de Imprensa seguir estas trés directrizes, o teor do
diploma néo foi afectado, significando, pois, que o espirito e o principio de garantia
do direito a informacédo e de independéncia foram mantidos, no exercicio da profisséo
de jornalista.

O projecto de lei garante, claramente, o direito a informacéo, o qual compreende o
direito de informar, de se informar e de ser informado. Os jornalistas tém direito de
acesso as fontes de informacédo, nelas se abrangendo as dos érgdos do governo, da
administracdo publica, das empresas de capitais publicos ou mistos em que a RAEM
Ou 0s seus servigos detenham participacdo maioritaria e ainda das empresas que
explorem bens do dominio publico ou sejam concessionarias de obras ou de servigos
publicos, a excepcdo das matérias em segredo de justica, em segredo de Estado, em
segredo por imposicao legal, e os factos e documentos sob sigilo pessoal.

O projecto de lei garante ainda aos profissionais da comunicacdo social o direito
de manter em segredo as fontes de informacgéo e a sua independéncia aquando do
desempenho das suas funcdes. As entidades proprietérias das publicacdes periddicas,
e os correspondentes dos OCS sedeados fora da RAEM, dever&o registar-se e manter
0 registo actualizado no GCS.

A actual Lei de Imprensa € composta por sete capitulos com 61 artigos. A
proposta de alteracdo prevé seis capitulos e 44 artigos. O GCS elaborou também o
documento de consulta que inclui a introducdo dos trabalhos da revisdo da lei,
apresentacdo do contetdo do documento, periodo de consulta e meios de entrega de
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opinides, trabalhos preparatorios ja efectuados, informacfes de outros pakes e
regides.

1.3 Trabalhos do processo de consulta publica

O GCS organizou uma conferéncia de imprensa, no dia 19 de Setembro de 2013,
para divulgar o documento de consulta do projecto de reviséo da Lei de Imprensa e 0s
planos para o processo da consulta publica. Na fase preparatoria como na fase actual
de consulta publica, o governo tem dado sempre elevada importancia ao diélogo e
intercambio com o0 sector da comunicagdo social e a populagéo, sendo que todo o
processo tem vindo a decorrer de forma transparente de modo a recolher, através de
diferentes canais, as opinides do sector de comunicacdo social e do publico sobre a
revisdo da Lei de Imprensa. O governo tem uma atitude aberta sobre a discusséo
relativa a revisdo da Lei, esperando que através desta consulta publica, seja possivel
recolher o maior nimero possivel de opinides para aperfeicoar o conteido do projecto
de lei.

1.3.1 Situacdo geral sobre a consulta publica

Tendo concluido a elaboracdo do documento de consulta, 0 GCS procedeu a
consulta publica sobre o projecto de revisdo da Lei de Imprensa, nos termos do
Despacho do Chefe do Executivo n.©224/2011 (Normas para a Consulta de Polticas
Publicas). O periodo de consulta realizou-se, entre 23 de Setembro e 25 de Outubro de
2013, com uma duracdo de 33 dias. O documento de consulta foi colocado a
disposicéo dos interessados em varios locais, tais como a péagina electronica do GCS,
0 Centro de Informacdo ao Publico na Rua do Campo, o Centro de Servicos da
RAEM na Rua Nova da Areia Preta, o Centro de Prestacdo de Servigo ao Publico das
Ilhas na Rua da Ponte Negra da Taipa, e ainda nas proprias instalacbes do GCS.

Até a conclusdo do periodo da consulta, 0 GCS distribuiu um total de 540
exemplares do documento de consulta, sendo eles 450 na verséo chinesa e 90 na
versdo portuguesa.



Durante o periodo da consulta publica, 0 GCS organizou, entre os dias 3 e 12 de
Outubro, um total de seis sessfes especfficas, incluindo cinco destinadas ao sector da
comunicacao social, designadamente organizacdes da area, representantes de OCS,
pessoal da redaccdo (jornalistas e editores), bem como ainda uma sessdo para o
publico, cujo objectivo foi de esclarecer o documento de consulta e recolher as
opinides e sugestdes do sector e da populagdo em geral, no sentido de aperfeigoar de
forma continua e conjunta a proposta de revisdo da Lei de Imprensa.

As seis sessdes especificas contaram com a participacdo de 49 profissionais da
comunicacdo social, provenientes de cinco organizacgbes do sector e 31 OCS, bem
como de nove cidadd@os, um total de 67 pessoas. De entre os presentes, 32 pessoas
manifestaram as suas opinides (entre 0s quais, trés pessoas interviram em diferentes
sessoes), sendo 30 delas provenientes de cinco organizacdes do sector e de 23 OCS, e
dois cidadéos.

Além disso, o GCS recebeu ainda, 12 documentos por escrito, através de
diferentes canais, nomeadamente preenchimento e envio de formulario online, fax,
correio electronico, e outros, entre os quais sete foram por meio de formulério online
(dois dos quais solicitaram o0 anonimato), dois entregues pessoalmente nas instalages
do GCS, dois por meio de fax e ainda um via correio electronico. As opinides por
escrito sdo provenientes de duas organizagGes do sector, uma associacdo e de um
profissional da é&rea.

Em resumo, as opiniGes recolhidas sobre o projecto de revisédo da Lei de
Imprensa, durante o periodo de consulta publica contando com as seis sessdes
especfficas para o sector e o publico e ainda com as recolhidas pelas outras vias
(Internet, fax, correio electronico e entrega pessoal), sdo provenientes de seis
organizacfes do sector, uma associacdo, 30 profissionais da comunicacdo social e
nove cidadaos.

ApOls uma organizacdo das opinides recolhidas, o conteddo baseia-se em geral a
uma chamada de atencdo a alguns artigos, designamente sobre o Conselho de
Imprensa e o Estatuto dos Jornalistas; as disposicOes das alineas b) e ¢) do n22 do
artigo 5°da proposta de lei (Liberdade de acesso as fontes de informacéo) no que diz
respeito aos “segredos de Estado” e “secretos por imposicao legal”; os artigos 26°
(crimes cometidos atravées da imprensa) e 29° (penas principais) da proposta de lei;
sugere-se a revogacao dos artigos 34°(substituicao da priséo por multa) e 36°(isencéo
da pena) da Lei de Imprensa vigente.



1.3.2

Tabela geral das diferentes sessdes especificas da consulta publica

Sessoes especificas destinadas a comunicacao social

Destinatarios Data Participantes
Representantes | 3 de Outubro Presentes: 14 pessoas provenientes de 12
de OCS - OCS; Intervencéo: 7 pessoas
diarios, TV e
Réadio
Representantes | 4 de Outubro Presentes: 10 pessoas provenientes de 5
de organizacdes organizacoes; Intervencéo: 7 pessoas
do sector
Representantes | 7 de Outubro Presentes: 12 pessoas provenientes de 12
de OCS - OCS; Intervencéo: 9 pessoas
semanarios e
mensais
Jornalistas e | 9 de Outubro Presentes: 12 pessoas provenientes de 9

editores

OCS ; Intervencéo: 4 pessoas

Jornalistas e
editores

12 de Outubro (a
tarde)

Presentes: 8 pessoas provenientes de 7
OCS; Intervencéo: 6 pessoas

Sessao especifica destinada ao publico

Destinatarios

Data

Participantes

Publico

12 de Outubro (de
manhd)

Presentes:
pessoas

11 pessoas; Intervencao: 4




II. Opinides e analise

A actual Lei de Imprensa, em vigor ha mais de 20 anos, ndo implementou o
Conselho de Imprensa, nem elaborou o Estatuto do Jornalista. Todavia esta quest&o
deve ser resolvida, razéo pela qual o projecto de revisédo da Lei de Imprensa, cujo
texto teve em conta as opinides do sector da comunicacdo social e do publico em
geral, que foram apresentadas na fase dos trabalhos preparatérios e que seguiu 0
principio de “ndo aditar mais artigos, apenas eliminar alguns”, propde a revogacgao
dos artigos relativos ao Conselho de Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, sendo que
as restantes alteracbes sdo apenas revisdes técnicas, deixando o teor do diploma
inalterado, significando, pois, que o espirito e o principio de garantia do direito a
informacéo e de independéncia no exercicio da profissdo de jornalista continuam a ser
mantidos na lei.

Durante a fase da consulta publica, o Gabinete de Comunicacdo Social (GCS),
recolheu inimeras opinides, através de diferentes canais, sobre o conteido do projecto
de revisdo da Lei de Imprensa, nomeadamente, sessdes de consulta ao sector, via
internet, correio electrénico, fax, e entrega em mao, e esclareceu, respondendo nas
sessOes e através de notas de imprensa, as questdes que mereceram maior atencao.

Neste capitulo destacam-se, por um lado, as opiniGes e as questdes levantadas
sobre artigos do projecto, recolhidas durante a fase da consulta publica e junto do
sector da comunicacgéo social, e por outro, as respostas dadas por este Gabinete.

Projecto de revisdo da Lei de Imprensa
Capitulo | - Liberdade de Imprensa e Direito a Informacio

1. Artigo 5.°(Liberdade de acesso as fontes de informacéo)

- N.°22 — “O direito de acesso as fontes de informac¢do cede nos seguintes
Casos:

(..)

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos
de Estado;



¢) Factos e documentos que sejam secretos por imposic¢éo legal;
(...).7

Opinides e questdes levantadas:

- As alineas b) e ¢) do n.°2 do artigo 5.°s80 pouco claras o que permite aos
servigos publicos abusarem, no sentido de ndo cederem a informacdo, invocando
simplesmente segredo, criando, assim, obstaculos a cobertura noticiosa e entraves
a liberdade de imprensa, razGes pelas quais deverdo ser revogados.

- A definicdo de segredo de Estado ndo € assim tdo ambigua. O n.°5 do artigo
5.2da Lei n.©2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranca do Estado — estipula com
clareza em que consiste o “segredo de Estado” uma vez que define o conceito
legal e o projecto de revisdo da Lei da Imprensa quando remete para aquele
conceito, € compreensivel o que é o segredo de Estado.

- A definicdo de segredo de Estado, estipulado na legislacdo de Macau,
diz-nos que nem sempre, 0 governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) pode, por iniciativa prépria, decidir se é apropriado divulga-la junto do
publico, por exemplo, quando se trata de negociagdes diplomaticas com pakes ou
regibes estrangeiras em que muitas vezes é necessario manter sigilo, ndo podendo
fazer divulgacdo e em que a manutencdo da confidencialidade depende da
concordancia ou aprovacdo do pak/regido negociante, ndo podendo, por isso, 0
governo da RAEM decidir unilateralmente. Se revogarmos as alineas b) e c)
Macau ira sofrer consequéncias por ndo poder assumir responsabilidade
internacional.

Relativamente as questdes acima levantadas deu-se a sequinte resposta:

O artigo 5.° do projecto de revisdo da Lei de Imprensa ndo foi alterado,
apresentando o mesmo texto que tem vigorado desde 1990 ““ Os jornalistas tém
direito de acesso as fontes de informacdo, nelas se abrangendo as dos 6rgéos de
governo, da administracdo publica, das empresas de capitais publicos ou mistos
em que a RAEM ou os seus servigos detenham participacdo maioritaria e ainda
das empresas que explorem bens do dominio publico ou sejam concessionérias de
obras ou de servigos publicos.”, com excep¢ao dos documentos em segredo de
justica, considerados pelas entidades competentes segredos de Estado, dos que
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sejam secretos por imposicao legal e ainda dos que digam respeitam a reserva da
intimidade da vida privada familiar.

Este artigo garante e acautela o direito de acesso as fontes de informacéao de que
beneficiam os jornalistas e que constitui uma prerrogativa afecta ao exercicio da
profissdo e um direito fundamental que nada tem a ver com a, eventual,
publicacdo da informacdo. Porém, ao garantir aos jornalistas a liberdade de acesso
as fontes de informacéo, o legislador teve também que ter em consideracdo outros
direitos com igual valéncia normativa, e por forma a evitar coliséo entre direitos
fundamentais, fez prever também naquela norma limites a esse acesso: quando
estdo em causa documentos em segredo de justica, considerados pelas entidades
competentes segredo de Estado, que sejam secretos por imposicdo legal e ainda
que digam respeito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

E de frisar que a definicio de documentos secretos é muito rigorosa e carece
sempre de uma base legal, isto para dizer que ndo depende da vontade ou da
decisdo individual de cada um sobre o que é ou ndo confidencial. Exemplo disso
sdo: os documentos considerados segredo do Estado que estdo definidos no n.° 5
do artigo 5.2da Lei n.°2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado); os
documentos secretos por imposicao legal, que séo todos os classificados como tal
em diversa legislacdo de Macau, como é o caso dos documentos notariais e 0s
depositados em arquivos histdricos, assim como, as leis organicas de diversos
servigos publicos que estipulam o sigilo profissional como dever funcional a ser
cumprido.

Uma vez mais se confirma que o artigo 5.° da Lei de Imprensa esta em
conformidade com a Lei Basica da RAEM e com o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), respeitando a liberdade de expressao, de
informacdo e de imprensa. Com efeito, o artigo 40.°da Lei da Bésica refere que
“(...) Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau, ndo
podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. (...)”. Restricdes estas
que também néo contrariam o PIDCP, ja que o artigo 19.°2do referido Pacto prevé
que o exerciio do direito a liberdade de expressdo implicara deveres e
responsabilidades especiais, e esta sujeito a algumas limitacles, as quais devem
estar estipuladas na lei, nomeadamente “(...)o respeito dos direitos e da reputacao
das demais pessoas”e a salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da
salde e da moralidade publicas.
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Ora ap6s uma andlise geral e cuidada, 0 GCS considera que se deve manter o
estipulado nas alineas b) e ¢) do n.°2 do artigo 5.°do projecto de Lei, bem como
admite a alteragdo da alinea b) “factos e documentos considerados pelas entidades
competentes segredo de Estado” para “factos e documentos considerados segredo
de Estado conforme o estipulado no n.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2009, de 2.03”.

2 .-n.°3 - “Na falta de indica¢do da origem da informagao, presume-se que ela foi
obtida pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicacdo sempre que 0

escrito ou imagem ndo seja assinado.”

Opinides e questbes levantadas:

- 0O n.°3 do artigo 5 pode ser eliminado, ja que as alineas a), b) e c) do n.°1 do

artigo 28.° fazem também referéncia ao “substituto” do director.

Relativamente a guestdo acima levantada deu-se a sequinte resposta:

O artigo 5.° e 0 artigo 28.° da Lei da Imprensa aplicam-se em ambitos diferentes e
um n&o se substitui ao outro e vice-versa.

O artigo 5.° enquadra-se no capitulo relativo a Liberdade de Imprensa e Direito a
Informacdo, mais concretamente, & liberdade de acesso as fontes de informacéo.
O seu n.° 3 apenas nos diz que se se desconhecer a fonte da informacéo,
presume-se que ela foi obtida pelo autor, e sera o director da publicacdo sempre
que o escrito ou imagem ndo estejam assinados. E nas auséncias e impedimentos
do director, serd de forma légica quem o substitui. Este artigo tem a ver com a
liberdade e este nimero 3 prevé uma presuncdo quando se desconhece a origem
da informacao: autor, ou director ou quem o substitui.

O artigo 28.° enquadra-se no capitulo relativo a Responsabilidade por actos
ilkcitos, mais concretamente a autoria. Esta norma trata da responsabilidade
sucessiva das publicacdes periodicas quando cometem crimes. Neste artigo
apura-se a responsabilidade quando se comete um crime, seguindo-se a ordem
que esta previstas nas alineas a) a c), até se encontrar o responsavel.
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3. Artigo 6.°(Garantia do sigilo profissional)

n.23 — “A garantia de sigilo profissional s6 pode ceder, por determinacao
judicial, quando estejam em causa factos com relevancia penal relativos a

associagdes criminosas ¢ a associacoes ou sociedades secretas.”

Opinides e questdes levantadas:

- Porque ¢ que a expressdo “associagdo de malfeitores” do artigo original foi
alterada para “associagdo e sociedades secretas” e N80 outra expressao?

Relativamente a guestdo acima levantada deu-se a sequinte resposta:

De acordo com o artigo 1.° da Lei n.® 1/78/M, de 4 de Fevereiro, que aprovava o
regime penal das sociedades secretas, as associagOes de malfeitores eram
conhecidas por associagdes ou sociedades secretas. Entretanto esta lei foi
revogada pela Lei n.° 6/97/M, de 30.07 (que estabelece o regime legal contra a
criminalidade organizada), e a expressdo “associacdo de malfeitores” foi

substituida pela expressdo “associagdes e sociedades secretas” (cfr. artigo 1.°).
4. Artigo 9.°(Liberdade de empresa)
n° 4 - “E admitida a actividade de empresas jornalfticas, editoriais e
noticiosas sediadas no exterior, desde que na RAEM tenham correspondente,

delegacdo ou representacdo permanente.”

Opinides e questdes levantadas:

- Significa, pelo n.°4, que sem isso ndo se pode fazer cobertura noticiosa em
Macau?

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a sequinte resposta:

O n.° 1 do artigo 9.° estipula que “E livre a constitui¢iio de empresas jornalisticas,
editoriais e noticiosas nos termos da lei”; e no n.° 4 do artigo 9.°que empresas
jornalsticas, editoriais e noticiosas sediadas no exterior podem exercer as suas
actividades desde que na RAEM tenham correspondente, delegacdo ou

13



representacdo permanente, mas actividades estas que estdo relacionadas com a
respectiva exploracdo da empresa e ndo propriamente com a cobertura noticiosa.

Na verdade, os profissionais dos Orgdos de comunicacdo social (OCS)
estrangeiros gozam de total liberdade de imprensa e cobertura noticiosa, e podem
sair e entrar livremente de Macau, proceder a cobertura noticiosa, sem
necessidade de informar ou registar-se junto das autoridades.

Projecto de revisdo da Lei de Imprensa —
Capitulo 11 - Organizacdo das Publicacdes e Registo de Imprensa

5. Artigo 18.°(Notas oficiosas e comunicagdes obrigatorias)

n.°1 — “As publicagdes de periodicidade semanal ou inferior ndo podem
recusar a insercdo, num dos dois nimeros publicados ap0s a recepc¢do, de notas
oficiosas do Chefe do Executivo, que Ihe sejam enviadas através do Gabinete de

Comunicag¢ao Social.”

Opinides e questbes levantadas:

- O artigo 18.%estipula a obrigatoriedade das publicacdes, de inserir as notas
oficiosas sem se referir ao seu eventual pagamento, para estes casos 0 que se
faz?

Relativamente a guestdo acima levantada deu-se a sequinte resposta:

Este artigo constitui uma limitacdo a liberdade de imprensa, pelo dever que
existe de divulgar notas oficiosas e comunicagbes. Esta ndo é matéria
publicitaria da Administracdo, sO existe para casos excepcionais e em que ha
uma necessidade, designadamente quando se refira a situagdes de perigo para a
saude publica, seguranca dos cidaddos, independéncia nacional ou outras
situacbes de emergéncia. Este € um caso de limitacAo necesséria para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. A
difuséo s6 pode ser solicitada pelo Chefe do Executivo. A publicagéo é gratuita.
O mesmo se passa com as operadoras de radiodifuséo, nos termos do artigo 51.°
da Lei n.°8/89/M, de 4 de Setembro (Regime da Actividade de Radiodifuséo).
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Projecto de revisdo da Lei de Imprensa —
Capitulo 11l - Direito de Resposta, Desmentido ou Rectificacdo, e Direito de
Esclarecimento

6. Artigo 22.°(Insercéo da resposta)

n.°2 — “A resposta, desmentido ou rectificacdo ndo pode exceder cento e
cinquenta palavras portuguesas ou duzentos caracteres chineses, ou dimenséo

equivalente a do escrito ou imagem que a tiver provocado, quando superiores.”

Opinides e questbes levantadas:

- O n.° 2 do artigo 22.° estipula “...n3o0 pode exceder cento e cinquenta
palavras portuguesas ou duzentos caracteres chineses” deve-se ser entendido
como comprimento? Ou sera na Gptica administrativa em que a resposta deve ser
numa das linguas oficiais, portuguesa ou chinesa? Se for neste 2°caso, quando o
incidente se der num jornal da lingua inglesa, como deve ser tratado neste caso?

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a sequinte resposta:

Ap6s uma andlise ponderada, 0 GCS sugere manter a versao original do artigo,
sem alteragdo com a introducgdo da palavra “portuguesas” por forma a permitir a
resposta na imprensa que ndo seja em lingua portuguesa. Assim, o n.° 2 do
artigo 22.° deve ter a seguinte redaccao “A resposta, desmentido ou rectificagdao
ndo pode exceder cento e cingquenta palavras ou duzentos caracteres chineses,
ou dimensdo equivalente a do escrito ou imagem que a tiver provocado, quando
superiores.”

7. Artigo 23.°(Efectivacao judicial do direito de resposta)

n.°1 — “Se a publicagdo periddica, no prazo fixado no n.°2 do artigo 21.9
deixar de inserir a resposta, desmentido ou rectificacdo, pode o interessado
requerer ao Tribunal que mande notificar o seu director para fazer a insercéo da
mesma no prazo de dois dias, se aquela for diaria, ou no primeiro numero

imediato a notifica¢ao, nos restantes casos”.

Opinides e questdes levantadas:
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O artigo 23.° estipula que se deixar de inserir a resposta, desmentido ou
rectificacdo, pode o interessado requerer ao Tribunal que mande notificar. Ha
algum prazo previsto na lei para requerer ao tribunal? Tem prazo de prescri¢io?
Podera este pedido ser feito um ou dois anos depois?

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a seguinte resposta:

O direito de resposta néo consiste apenas num instrumento de defesa do direito
ao bom nome e reputagcdo, mas também numa garantia da veracidade e do
pluralismo informativos. Estando em causa o exercicio de um direito néo faz
sentido que o mesmo possa ser reivindicado a todo o tempo, sob pena de ndo
produzir em tempo Util o efeito desejado, ou seja, neste caso, a reposicdo da
verdade dos factos. Por isso o direito de resposta so terd alcance Util enquanto
perdurar o impacto do texto ou imagem a que se pretende responder.

Esta Lei efectivamente ndo prevé um prazo para o interessado requerer, mas
pode entender-se que o legislador quis conferir aos processos de direito de
resposta um caracter especial (e mais célere) face as restantes matérias.
Significa, entdo, que nestes casos, aplicar-se-4 0 prazo supletivo, de 10 dias,
como vem consagrado no artigo 103.° do Cdodigo do Processo Civil. Esse prazo
para requer ao Tribunal, comecaria a correr a partir do momento em que expirou
0 prazo para cumprimento voluntério do direito de resposta.

8. Artigo 24.°(Direito de esclarecimento)

n.°1 — “Quando numa publicagdo periddica haja referéncias, alusdes ou
frases equivocas que possam implicar difamacdo ou injuria para alguém, pode,
quem nelas se julgar compreendido, requerer ao Tribunal a notificacdo do
director e do autor, se este for conhecido, para que declare inequivocamente e
por escrito, se essas referéncias, alusdes ou frases equivocas lhe dizem ou néo

respeito e as esclareca.”

Opinides e questbes levantadas:

- Uma que vez que foi revogada a versao original “Ofensa ou ameaca contra

autoridade publica” do artigo 31.°, assim no projecto de revisdo sugere no artigo
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24.° “(...)possam implicar difamacdo ou injUria para alguém...” significa que foi

excluida “contra autoridade publica” ou “oficiais do governo”?

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a seguinte resposta:

O artigo 31.° da lei em vigor ndo tem a ver com o artigo 24.° do projecto da
revisdo da lei. O artigo 31.° ndo consagra nenhum crime, ele apenas refere que a
injuria, difamacéo ou ameaca contra autoridade publica considera-se como feita
na sua presenca, quando cometida através da imprensa. Ora, esta questdo de ser
“na presenga”, que era referido no antigo Codigo Penal, deixou de ter relevancia
no novo Codigo Penal e dai que se justifique a sua revogacdo. O artigo 24.°,
quando refere no seu n.° 1 “alguém”, este alguém pode também referir-se a
guem exerce cargos de autoridade publica.

Projecto de revisdo da Lei de Imprensa —
Capitulo 1V - Responsabilidade por Actos Ilicitos

9. Artigos 26.°e 29.°©
Artigo 26.°(Crimes cometidos através da imprensa)

“Sao crimes cometido através da imprensa os actos lesivos de bens juridicos
penalmente protegidos que se cometam pela publicacéo ou edicéo de escritos ou
imagens através da imprensa.”

Artigo 29.°(Penas principais)

“As penas aplicaveis aos crimes cometidos através da imprensa sdo as
estabelecidas na legislagdo penal comum agravadas de um ter¢o no seu limite
maximo, salvo se naquela legislacdo estiverem fixadas penas especialmente
agravadas pelo facto de as infraccbes serem cometidas através da imprensa,

caso em que se aplicam estas.”

Opinides e questbes levantadas:

- Alterar a expressao “Crimes de abuso de liberdade de imprensa” para
“Crimes cometidos através da imprensa”, cuja defini¢do, depois de alterada, nao
serd mais vaga? Mais abrangente?
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- Artigo 29.° na versao original, “Crimes de abuso de liberdade de imprensa”
foi alterado para “Crimes cometidos através da imprensa”, no artigo 26.° do
projecto de revisdo, ndo corresponde a versdo original, o que vai contra o
principio de “ndo aditar, apenas eliminar”. Mesmo que queira manter este artigo
deveria, por uma questao de equilibrio legislativo, adicionar artigo de garantia,
isto é, os 6rgdos de comunicacdo social podem invocar interesse publico como
forma de defesa.

- O mesmo artigo refere-se a actos “lesivos de bens juridicos penalmente
protegidos” ja& por si implica crimes cometidos através da imprensa, e quando se
diz bens juridicos penalmente protegidos isto € abrangente ndo s6 a nivel de
Caodigo Penal, acresce ainda que no artigo 29.°do projecto de revisdo agrava um
terco das penas, 0 que é bastante duro para os OCS, devendo por isso ser
revogado.

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a seguinte resposta:

O teor do artigo 26.°2do projecto de revisdo da Lei de Imprensa é idéntico ao do
artigo 29.°©da presente Lei. O GCS procedeu apenas ao ajuste técnico-juridico
da terminologia utilizada no artigo, alterando a epigrafe do artigo 29.° “Crimes
de abuso de liberdade de imprensa’para “Crimes cometidos através da
imprensa” no artigo 26.° do projecto, € o termo “interesses” para ‘“bens
juridicos”, tornando a linguagem juridica da Lei de Imprensa actualizada de
acordo com o Caédigo Penal em vigor.

Este artigo abrange todas as pessoas e nédo visa apenas a classe dos jornalistas.
Qualquer pessoa que através da imprensa cometa actos lesivos de bens juridicos
penalmente protegidos € por isso punida.

Com o desenvolvimento da informacdo tecnologica, a aplicacdo e a
generalizacdo do uso da Internet tem contribuido para a alteracdo da opinido
publica, e em toda a sociedade espalhada pelo mundo, acabando assim com as
fronteiras na informacdo, alterando a conjuntura no acesso unilateral e passivo
de informacédo por parte do pablico. Hoje em dia, a divulgac@o de informacao
ndo se limita a impressdo dos média tradicional ou a radiodifuséo sonora e
visual, ela & também feita através da Internet, que constitui um meio de
comunicacao mais rapido e abrangente que os média tradicional.
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E nos crimes através da Internet, o legislador no momento da elaboracéo da Lei
n.©11/2009 (Lei de combate a criminalidade informatica) apenas procedeu a
agravacgdo da pena nos termos do n.°©2 do artigo 12. remetendo para o Codigo
Penal, em relacdo aos crimes contra a honra, de difamac&o e injuria, conforme o
previsto no n.°2 do artigo 177.°e aos crimes contra a reserva da vida privada
constantes dos artigos 184.2a 189.9 por remissdo da alinea b) do artigo 192.°do
Cddigo Penal, quando cometidos através da Internet e esta seja utilizada como
meio de ampla difus&o.

Apo6s uma andlise mais ponderada e tendo em consideracdo a uniformizacdo
com a Lei n.°11/2009 ja referida, por forma a evitar a criacdo de uma situagao
de injustica ou desigualdade, o GCS sugere que seja alterada a redaccédo do
artigo 33.9(Penas principais) da versdo em vigor, por forma a que o artigo 29.°
(Penas principais) do projecto de reviséo, passe a ter o seguinte texto:

“As penas aplicaveis aos crimes cometidos através da imprensa sdo as
estabelecidas na legislagdao penal comum”.

Relativamente a questdao dos OCS de poderem invocar “interesse publico” como
forma de defesa, o Capitulo III do Titulo IT do Cédigo Penal, ja prevé “Causas
que excluem a ilicitude e a culpa”. O juiz quando aprecia um crime cometido
através da imprensa, analisa e pesa sempre quais os direitos e valores que estdo
em causa, ponderando se o principio do interesse publico podera sobrepor-se ao
outro direito “ofendido”. A previsdo desse Capitulo no Cddigo Penal afasta a
necessidade de ter que se regular essa matéria na Lei de Imprensa.

Projecto de revisdo da Lei de Imprensa —
Capitulo V - Disposicdes Processuais Penais Especiais

10. Artigos 34.° e 36.9da verséo original da Lel,
Artigo 34.°(Substituicdo da priséo por multa)

“Quando o infractor ndo haja sofrido condenagdo anterior por crime de
abuso de liberdade de imprensa, a pena de prisdo pode ser substituida por

multa.”
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Artigo 36.°(Isencéo da pena)

E isento de pena aquele que:

a) Faca prova dos factos imputados, quando admitida;

b) Apresente em juizo explicagbes da difamacdo ou injuria de que seja
acusado, antes de proferida sentenca, se o ofendido ou quem o represente

na titularidade do direito de queixa, as aceitar como satisfatorias.

Opinides e questbes levantadas:

- A Lei da Imprensa é uma lei especial e hierarquicamente superior ao
Caodigo Penal, mesmo que o Codigo Penal tenha o respectivo artigo, é necessario
que a Lei da Imprensa o mantenha para que esta lei dé garantias aos OCS.

- As versOes originais dos artigos 34.°© e 36.° ddo garantias aos OCS e
manifestam a vontade legislativa estando intimamente ligada ao objecto de
garantia de liberdade de imprensa, razéo pela qual deve manter-se.

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a seguinte resposta:

O artigo 34.°(Substituicdo de priséo por multa) e artigo 36.° (Isencéo da pena)
da Lei de Imprensa vigente, séo dirigidos a todas as pessoas, e tendo em conta
que, os artigos 44°e seguintes do Cddigo Penal, ja regulam a substituicdo de
prisdo por multa, e os artigos 68.S 174.°e 180.°ja regulam a dispensa da pena,
entendeu-se ndo ser ja necessario repeti-los. Ou seja, estando esta proteccao ja
prevista no Cédigo Penal, o projecto da revisdo da Lei de Imprensa propde a
revogacao dos artigos acima referidos.

A revogacao destes artigos prende-se apenas com razdes técnico-juridicas, ndo
pondo em causa o0 exerckio de direitos ou as garantias dos envolvidos nesta
matéria, uma vez que ja se encontra claramente definida no Codigo Penal.

N&o obstante as razfes atras apresentadas, 0 GCS analisou e ponderou as varias
opinides recolhidas e tendo em conta o facto de, aparentemente, ndo existir
impedimento juridico a manutencdo daqueles artigos, optou-se pela ndo reviséo
daqueles dois artigos.
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11. Artigo 39.°(Apreensédo judicial)

n°1 — “ S6 o Tribunal pode ordenar a apreensdo de publicagdo que
contenha escrito ou imagem considerado ofensivo e determinar as medidas que
julgar adequadas para obstar a sua difusdo, como acto preparatdrio ou incidente

do respectivo processo.”

Opinides e questbes levantadas:

O n.°1 do artigo 39.°refere que cabe ao juiz determinar punigdes que julgar
adequadas para obstar a sua difuséo, redaccio muito abstracta ou vaga, devendo
ser mais concreta em matéria de punic¢éo ou na moldura penal.

Relativamente a questdo acima levantada deu-se a seguinte resposta:
Apos confrontagdo com o n.°1 do artigo 51.° na versdo original nas linguas
portuguesa e chinesa, constatou-se que esta Ultima utilizou “punigdo” em vez de

“medidas”, o que ¢ um erro de tradugdo. Assim sugere-Se a alteracdo da versao
chinesa mantendo inalteravel a versdo portuguesa.
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III. Projecto de revisao da Lei de Imprensa

A actual Lei de Imprensa € composta por sete capitulos e 61 artigos. O GCS
elaborou o projecto de reviséo da lei, tendo como referéncia as opinides apresentadas,

pelo sector e pelo publico na fase preparatéria, e com base no principio “ndo aditar

mais artigos, apenas eliminar alguns deles”, procedeu & actualizacdo e adequacdo da
terminologia, em articulacdo com as normas da Lei Basica da RAEM, da Lei da
Reunificacdo e de outra legislagcdo vigente, bem como, entre outras orientagdes do
projecto de revisdo da lei de propor alteracdes técnicas e corrigir as traducoes
inexactas entre as versdes nas linguas chinesa e portuguesa.

>

>

>

>

As sugestOes para alteracéo da Lei de Imprensas sdo as seguintes:

Revogar os artigos que dispdem sobre o Conselho de Imprensa e o Estatuto
do Jornalista, incluindo todos os artigos do Capitulo IV (Conselho de
Imprensa), isto é o artigo 25.©(Atribuicdes), o artigo 26.°(Competéncias), e
0 artigo 27.° (Irresponsabilidade), bem como o artigo 56.° (Estatuto do
jornalista) e o artigo 60.° (Composicao e funcionamento do Conselho de
Imprensa).

De acordo com o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, devem ser
revogados os artigos ja desactualizados, incluindo os artigos 31.° (Ofensa
ou ameaca contra autoridade publica), 35.° (Prova da verdade dos factos),
45.° (Denudncia), 46.° (Inquérito preliminar), 47.° (Requerimento para
julgamento), 48.© (Prova da verdade dos factos), 50.° (Recursos), o n.% 3 a
6 do artigo 53.°9(Celeridade processual) e 54.°(Imposto de justica).

Revogar 0s artigos com natureza transitoria do texto original, incluindo o
artigo 55.° (Disposi¢do processual transitoria) e o artigo 59.° (Empresas ja
constituidas).

Além de cancelar e revogar os artigos supra mencionados, o projecto de
revisdo da Lei de Imprensa actualizou e adequou a terminologia utilizada a
legislacd@o vigente, nomeadamente, a Lei n.°1/1999 (Lei da Reunificacao),
0 Codigo Penal, o Cddigo de Processo Penal, a Lei de Bases da
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Organizagdo Judiciéria, entre outras.Os textos na versdo chinesa foram
melhorados e as tradugdes inexactas entre o chinés e o portugués em alguns
artigos foram corrigidas.

De acordo com a proposta de alteracfes supra mencionadas e em conformidade
com a revisdo de alguns artigos referida no Capitulo Il deste relatério, incluindo a
revisdo da alinea b) n.°2 do artigo 5.°, do n.°2 do artigo 22.°, do artigo 33.°e n.°1 do
artigo 51.©da verséo orginal e dos termos utilizados na traducéo chinesa, o projecto de
revisdo da Lei de Imprensa prevé que esta passe a ter seis capiulos e 46 artigos.
Apesar da revisdo da Lei de Imprensa seguir as directrizes atras referidas, o teor do
diploma néo foi afectado, significado, pois, que o espirito e o principio de garantia do
direito a informacao e de independéncia no exercicio da profisséo de jornalista, foram
mantidos.

O projecto de lei garante, claramente, o direito a informacéo, o qual compreende o
direito de informar, de se informar e de ser informado. Os jornalistas tém direito de
acesso as fontes de informacdo, a excepcdo das matérias em segredo de justica, em
segredo de Estado, em segredo por imposicdo legal, e os factos e documentos sob
sigilo pessoal. O projecto de lei garante ainda aos profissionais da comunicagéo social
o direito de manter em segredo as fontes de informacdo e a sua independéncia
aquando do desempenho das suas fungdes.

O projecto de lei da revisdo da Lei de Imprensa, prevé que esta passe a ter seis
capitulos e 46 artigos, cujo texto integral a seguir se transcreve:

REVISA O DA LEI DE IMPRENSA
(Projecto)
CAPITULO I
LIBERDADE DE IMPRENSA E DIREITO A INFORMAGA O
Artigo 1.°

(A mbito de aplicacio)
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A presente lei regula o exercicio da liberdade de imprensa e do direito a informagéo
e a actividade das empresas jornal sticas, editoriais e noticiosas.

Artigo 2.°
(Conceitos fundamentais)
Para os fins da presente lei entende-se por:

a) Imprensa — as reproducdes impressas de textos ou imagens, destinadas a difusdo
publica, adiante designadas por publicagdes, excluindo-se os impressos oficiais e 0s
correntemente usados nas relagdes sociais e comerciais;

b) Publicacbes periddicas — as que sdo editadas ou distribuidas em série continua,
sem limite definido de duracdo, sob o mesmo titulo e abrangendo periodos
determinados de tempo;

c) Publicagdes ndo periddicas — as que sdo editadas ou distribuidas sem abranger
periodo determinado de tempo, de uma s6 vez, em volumes ou fasciculos, com
contedo homogéneo e predeterminado;

d) Empresas jornalisticas — as que tém como objecto principal a edicdo de
publicacdes periddicas;

¢) Empresas editoriais — as que t&ém como objecto principal a edi¢do de publicacdes
nao periodicas;

f) Empresas noticiosas — as que tém como objecto principal a recolha e difusdo de
noticias, comentarios e imagens para divulgacéo publica;

g) Notas oficiosas — as comunicagdes do Chefe do Executivo sobre situagdes que
pela sua natureza justifiquem a necessidade de informac&o oficial pronta e generalizada,
designadamente as de emergéncia ou que envolvam perigo para a seguranca ou salde
publicas;

h) Publicidade — os textos ou imagens publicados visando, de modo directo ou
indirecto, a promocéo junto do publico de bens, servigos ou iniciativas, ainda que sem
cumprimento da tabela de publicidade adoptada pela empresa proprietaria da
publicagdo.
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Artigo 3.°
(Direito & informacéo)

1. O direito ainformacéo compreende o direito de informar, de se informar e de ser
informado.

2. O direito a informacdo € uma manifestacdo da liberdade de expressédo do
pensamento e compreende.

a) A liberdade de acesso as fontes de informagéo;
b) A garantia do sigilo profissional;

c) A garantia de independéncia dos jornalistas;

d) A liberdade de publicacéo e difuséo;

e) A liberdade de empresa.

Artigo 4.°
(Liberdade de imprensa)

1. A liberdade de expressdo do pensamento pela imprensa € exercida sem
subordinacdo a qualquer forma de censura, autorizacdo, dep6sito, caucdo ou habilitacéo
prévia.

2. E livre a discussdo e critica, designadamente de doutrinas politicas, sociais e
religiosas, das leis e dos actos dos 6rgédos competentes da RAEM e da administracéo
publica, bem como do comportamento dos seus agentes.

3. Os limites a liberdade de imprensa decorrem unicamente dos preceitos da
presente lei e daqueles que a lei geral imponha para salvaguarda da integridade moral e
fisica das pessoas, e a sua apreciacao e aplicacdo cabem apenas aos tribunais.

25



Artigo 5.°©
(Liberdade de acesso as fontes de informacao)

1. Os jornalistas tém direito de acesso as fontes de informacéo, nelas se abrangendo
as dos 6rgaos de governo, da administracdo publica, das empresas de capitais publicos
ou mistos em que a RAEM ou 0s seus servicos detenham participacdo maioritaria e
ainda das empresas que explorem bens do dominio publico ou sejam concessionarias de
obras ou de servigos publicos.

2. O direito de acesso as fontes de informacado cede nos seguintes casos:
a) Processos em segredo de justica;

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos de
Estado conforme o estipulado no n.©5 do artigo 5.2da Lei n.©2/2009, de 2.03,;

c) Factos e documentos que sejam secretos por imposicéo legal;

d) Factos e documentos que digam respeito a reserva da intimidade da vida privada
e familiar.

3. Na falta de indicacdo da origem da informacao, presume-se que ela foi obtida
pelo autor, como tal sendo considerado o director da publicacéo sempre que o escrito ou
imagem né&o seja assinado.

Artigo 6.°
(Garantia do sigilo profissional)

1. Aos jornalistas € reconhecido o direito de manter as respectivas fontes de
informac&o sob sigilo, ndo podendo sofrer pelo seu exercicio qualquer sancdo directa
ou indirecta.

2. Os directores e editores das publicagbes, bem como as empresas jornal sticas,
editoriais e noticiosas ndo sdo obrigados a revelar as suas fontes de informacao.
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3. A garantia de sigilo profissional sé pode ceder, por determinacdo judicial,
quando estejam em causa factos com relevancia penal relativos a associagdes
criminosas e a associacdes ou sociedades secretas.

Artigo 7.°
(Garantia de independéncia dos jornalistas)

Os jornalistas gozam de garantias de independéncia no exercicio das suas funcdes,
nos termos desta lei.

Artigo 8.°
(Liberdade de publicacao e difuséo)

Ninguém pode, sob qualquer pretexto ou razéo, apreender quaisquer publicacdes
que ndo infrinjam o disposto nas leis vigentes, ou embaracar a sua composicao,
impressao, distribuicao e livre circulacéo.

Artigo 9.°
(Liberdade de empresa)

1. E livre a constituicao de empresas jornal Gticas, editoriais e noticiosas nos termos
da lei.

2. As empresas referidas no nimero anterior devem ter direc¢éo efectiva na RAEM
e s6 podem ser propriedade de pessoas singulares ou colectivas residentes ou sediadas
na RAEM.

3. As empresas jornal iticas, editoriais e noticiosas nao podem ter como objecto o
exercicio de actividades que ndo sejam inerentes ou complementares do seu objecto
principal.
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4. E admitida a actividade de empresas jornal &ticas, editoriais e noticiosas sediadas
no exterior, desde que na RAEM tenham correspondente, delegacéo ou representacdo
permanente.

CAPITULO I
ORGANIZAC A O DAS PUBLICAC 0 ES E REGISTO DE IMPRENSA
Artigo 10.°
(Organizacéo das publicacdes)

1. As publicagbes periddicas tém obrigatoriamente, pelo menos, um responsavel
residente na RAEM, que exercera as funcdes de director.

2. Apenas os individuos que estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e
polticos podem ser responsaveis por publicagdes periddicas.

Artigo 11.°©
(Representacgéo da publicacio)

Compete ao responsavel com funcdes de director representar a publicacdo, em juizo
e fora dele.

Artigo 12.°©
(Estatuto editorial)

As publicagbes devem adoptar um estatuto editorial em que se definam a sua
orientacao e objectivos, o qual deve ser inserido no primeiro nimero.
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Artigo 13.°
(Liberdade de concorréncia)

1. Os pregos de venda ao publico, as tabelas de publicidade e as margens de
comercializacdo das publicacOes séo livremente estabelecidas pelas empresas.

2. A modificacdo dos precos de venda ao publico das publicacBes periodicas deve
ser comunicada ao Gabinete de Comunicacdo Social com a antecedéncia minima de
cinco dias.

Artigo 14.°©
(Mencdes obrigatdrias)

1. As publicacgdes periddicas devem referir na primeira pagina o titulo, o nome do
seu responsavel, a data e o preco unitario.

2. As publicagbes periddicas devem ainda mencionar 0 nome da empresa
proprietdria, a localizacdo da sede, bem como a identificacdo do estabelecimento e do
local em que tenham sido impressas.

3. As publicacbes ndo periodicas devem conter a mencdo do autor e do editor, a
identificacdo do estabelecimento e local onde tenham sido impressas, 0 numero de
exemplares da edicdo e a data da impressao.

Artigo 15.°©
(Registo de imprensa)

1. E criado no Gabinete de Comunicagio Social um registo de imprensa, do qual
deve constar:

a) Registo de publicacdes periddicas, com identificacdo do responsavel e indicacdo
do titulo e periodicidade;

29



b) Registo de entidades proprietarias de empresas jornalisticas, editoriais e
noticiosas, com indicagéo da respectiva firma ou denominacéo social, estabelecimentos
permanentes, composicdo dos 0rgaos sociais e reparticdo do capital social;

c) Registo dos correspondentes e outras formas de representacdo de 6rgdos de
comunicacdo social sediados fora da RAEM, com mencdo da sua identificacdo
completa e do 6rgéo de informacéo para o qual exercem funcoes.

2. A actividade das entidades mencionadas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior
ndo pode iniciar-se sem que esteja efectuado o registo referido no mesmo ndmero.

3. As modificagles supervenientes dos elementos sujeitos a registo devem ser
comunicadas ao Gabinete de Comunicagdo Social no prazo de quinze dias contados a
partir da sua verificacdo.

Artigo 16.°
(Deposito legal)

1. Os directores das publicacBes periddicas e os editores das publicacbes nédo
periddicas ficam obrigados a mandar entregar ou remeter pelo correio, no prazo de
cinco dias apds a publicacdo, dois exemplares das mesmas as seguintes entidades:

a) Gabinete de Comunicacdo Social,
b) Biblioteca Central,
c) Ministério Publico.

2. A remessa das publicacdes referidas no numero anterior € isenta de franquia
postal.

Artigo 17.°
(Publicidade)
1. A ninguém é lkito impor a insercdo, em qualquer publicacéo, de escritos ou

imagens publicitérios.
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2. Toda a publicidade, redigida ou gréfica, que como tal ndo seja imediatamente
identificavel, deve ser assinalada através da palavra «publicidade» ou abreviatura
inequivoca, com destaque, no inicio do andncio, contendo ainda, quando tal ndo for
evidente, 0 nome do anunciante.

Artigo 18.°
(Notas oficiosas e comunicacgdes obrigatorias)

1. As publicacBes de periodicidade semanal ou inferior ndo podem recusar a
insercdo, num dos dois nimeros publicados apos a recepcdo, de notas oficiosas do
Chefe do Executivo, que Ihe sejam enviadas através do Gabinete de Comunicacdo
Social.

2. E obrigatoria a insercdo de comunicacdes, avisos ou andncios ordenada pelos
tribunais nos termos das leis de processo, ou quando solicitada em cumprimento de
disposicBes legais, independentemente da sua correlacdo com infracgdes cometidas
através da imprensa.

CAPITULO Il

DIREITO DE RESPOSTA, DESMENTIDO OU RECTIFICACAO, E
DIREITO DE ESCLARECIMENTO

Artigo 19.°©
(Direito de resposta)

1. Qualquer pessoa, singular ou colectiva, que se considere prejudicada pela
insercdo de escrito ou imagem em publicacdo periddica que constitua ou contenha
ofensa directa ou referéncia a facto inveridico ou erréneo, susceptivel de afectar o seu
bom nome ou reputacéo, pode exercer o direito de resposta, desmentido ou rectificacéo.

2. O direito de resposta, desmentido ou rectificacho é independente do
procedimento civil ou criminal, que ao caso couber e néo € prejudicado pela espontanea
correcgéo do escrito ou imagem em causa.
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Artigo 20.°
(Exerciio do direito de resposta)

1. O direito de resposta, desmentido ou rectificacdo pode ser exercido pelo titular,
seu representante ou algum dos seus herdeiros, no prazo de dez dias, tratando-se de
publicacdo com periodicidade semanal ou inferior, ou de trinta dias, no caso de
periodicidade superior, a contar da data da insercéo do escrito ou imagem ou da data do
conhecimento do facto.

2. O direito de resposta, desmentido ou rectificacdo deve ser exercido por
solicitacdo comprovada por qualquer meio idéneo, dirigida ao responsavel pela
publicacdo, na qual se refira objectivamente o facto ofensivo, inveridico ou erréneo e se
indique o teor da resposta, desmentido ou rectificacdo pretendido.

3. A assinatura de quem tenha legitimidade para exercer o direito de resposta,
desmentido ou rectificacdo deve mostrar-se notarialmente reconhecida, salvo se a
pretensédo for pessoalmente entregue na sede da publicacdo pelo titular do direito.

4. A responsabilidade pelo contedo da resposta sé ao seu autor pode ser exigida.

Artigo 21.°
(Decisdo sobre a insercao de resposta)

1. O director pode recusar a insercdo de resposta, desmentido ou rectificacdo por
qualquer dos motivos seguintes:

a) N&o haver facto ofensivo, inveridico ou erroneo;
b) Né&o existir relacdo directa e Util com o escrito ou a imagem que a origina;

c) Conter a resposta, desmentido ou rectificacdo expressdes desprimorosas ou que
envolvam responsabilidade civil ou criminal.
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2. Nao havendo motivo para recusa, a resposta, desmentido ou rectificagdo deve ser
inserida num dos dois numeros subsequentes ao seu recebimento, se a publicacéo for
diaria, ou no primeiro nimero imediato, nos restantes casos.

Artigo 22.°
(Insercao da resposta)

1. A'insercdo da resposta, desmentido ou rectificacio é efectuada gratuitamente, no
mesmo local e com destaque idéntico ao escrito ou imagem que a tiver provocado, de
uma s6 vez e sem interpolagBes ou interrupgoes.

2. A resposta, desmentido ou rectificacdo ndo pode exceder cento e cinquenta
palavras ou duzentos caracteres chineses, ou dimensdo equivalente a do escrito ou
imagem que a tiver provocado, quando superiores.

3. Se a resposta, desmentido ou rectificagdo exceder os limites constantes do
namero anterior, a parte excedente é inserida como publicidade, cujo pagamento pode
ser exigido antecipadamente.

4. O director pode inserir junto a resposta uma breve anotacdo, sem lhe atribuir
maior relevo, com o fim exclusivo de apontar qualquer inexactiddo, erro de
interpretacdo ou matéria nova ai contida, a qual pode originar nova resposta,
desmentido ou rectificacao.

5. A insercdo da resposta, desmentido ou rectificagdo deve ser acompanhada da
mencao da entidade que a determinou.

Artigo 23.°
(Efectivacao judicial do direito de resposta)

1. Se a publicagdo periodica, no prazo fixado no n.°2 do artigo 21.S deixar de
inserir a resposta, desmentido ou rectificacdo, pode o interessado requerer ao Tribunal
que mande notificar o seu director para fazer a inser¢do da mesma no prazo de dois dias,
se aquela for diaria, ou no primeiro nimero imediato a notifica¢éo, nos restantes casos.
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2. O requerimento é instruido com um exemplar da publicacdo a que se refere a
resposta.

3. No caso previsto no n.°1, o juiz deve mandar ouvir o director da publicacdo
periddica para que, em dois dias, justifique a ndo satisfacdo do pedido inicialmente
feito.

4. SO é admitida prova documental, devendo todos 0s documentos ser juntos com o
requerimento inicial e com a justificacdo a que se refere o nUmero anterior.

5. Apresentada a justificacdo ou decorrido o prazo para a sua apresentacdo, o
processo ira com vista ao Ministério Publico por dois dias.

6. O juiz decide no prazo de dois dias.

7. Na decisdo que julgar ndo fundamentada a recusa, aplicara a multa prevista na
alinea g) do n.°1 do artigo 36.°

8. Da decisd@o do juiz sobre a matéria referida no n.°1 ndo ha recurso, mas da
aplicacdo da multa cabe recurso nos termos gerais.

9. O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necesséarias adaptacoes, a
insercdo da resposta por forma diferente da estabelecida no n.©1 do artigo 22.°

10. O director que ndo cumprir a deciséo judicial, deixando de fazer a insercéo ou
fazendo-a por forma diferente, incorre na sangao prevista no artigo 27.°,

Artigo 24.°
(Direito de esclarecimento)

1. Quando numa publicacéo periodica haja referéncias, alusdes ou frases equivocas
que possam implicar difamacdo ou injuria para alguém, pode, quem nelas se julgar
compreendido, requerer ao Tribunal a notificagdo do director e do autor, se este for
conhecido, para que declare inequivocamente e por escrito, se essas referéncias, alusdes
ou frases equivocas Ihe dizem ou n&o respeito e as esclarega.
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2. A declaracdo e esclarecimento devem ser inseridos no mesmo local da
publicacdo periddica e com idéntico destaque, num dos dois numeros subsequentes, se
for diario, ou no primeiro numero imediato a notificacéo, nos restantes casos.

3. O notificado deve juntar ao processo, no prazo de 5 dias a contar da publicacéo,
copia da declaracdo e esclarecimento referidos no n.°©1.

4. Ouvido o requerente, o juiz decidira se o notificado prestou de forma satisfatoria
a declaragéo e o esclarecimento requeridos.

5. Se o notificado esclarecer inequivocamente as referéncias, alusdes ou frases e
declarar que elas ndo dizem respeito ao requerente, nem contém qualquer intencdo
injuriosa ou difamatoria, fica este inibido de propor as respectivas acges civil e
criminal.

6. Se o notificado deixar de fazer a declaracdo ou o esclarecimento, ou os inserir de
forma considerada n&o satisfatoria ou diferente da indicada nos n.”* 1 e 2, o juiz
ordenara a publicacdo da declaracdo e esclarecimento e aplicara a sancao prevista na
alinea h) do artigo 36.°

7. O desrespeito pela determinacdo prevista no numero anterior faz incorrer 0s seus
autores na sancdo prevista no artigo 27.6, sem prejuizo de o juiz poder, consoante a
gravidade das circunstancias, suspender a publicacdo por periodo ndo superior a trés
meses, independentemente de qualquer outro procedimento judicial que ao caso
couber.

8. O procedimento civil ou criminal ndo depende do exerckio da faculdade
conferida pelo n.°1.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADE POR ACTOS ILICITOS
Artigo 25.°
(Formas de responsabilidade)

1. As infraccOes de natureza penal cometidas atraves da imprensa ficam sujeitas ao
disposto na presente lei e na legislagdo penal comum.
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2. O direito & indemnizacdo por danos sofridos em consequéncia de acto ilkito
cometido por meio de imprensa é regulado, independentemente da responsabilidade
criminal conexa, pelo disposto na presente lei e subsidiariamente pelas normas gerais
do direito civil.

Artigo 26.°
(Crimes cometidos através da imprensa)

Sdo crimes cometidos através da imprensa os actos lesivos de bens juridicos
penalmente protegidos que se cometam pela publicacdo ou edicdo de escritos ou
imagens através da imprensa.

Artigo 27.°©
(Crimes de desobediéncia qualificada)

Constituem crimes de desobediéncia qualificada as violacbes ao disposto no n.©10
do artigo 23.9 n.©7 do artigo 24.%e n.”* 2 e 3 do artigo 33.°da presente lei, bem como a
publicacdo de periddico cuja suspensao haja sido judicialmente decretada.

Artigo 28.°
(Autoria)

1. Nas publicagdes periddicas respondem, sucessivamente, pelos crimes cometidos
através da imprensa:

a) O autor do escrito ou imagem, salvo nos casos de reproducdo n&o consentida, nos
quais respondera quem a tiver promovido, e o director da publicacio ou seu substituto,
salvo se provar que desconhecia o escrito ou a imagem publicados ou que néo Ihe foi
possivel impedir a publicacéo;
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b) O director da publicagdo ou seu substituto, no caso de escritos ou imagens nao
assinados, ou de o autor ndo ser susceptivel de responsabilidade, se ndo se exonerar
dela pela forma prevista na alinea anterior;

c) O responsavel pela inser¢do, no caso de escritos ou imagens ndo assinados,
publicados sem conhecimento do director ou do seu substituto, ou quando a estes ndo
for possivel impedir a publicacéo.

2. Nas publicacbes ndo periodicas sdo criminalmente responsaveis o autor do
escrito ou imagem e o editor, salvo nos casos de reproducdo ndo consentida, em que
respondera quem a tiver promovido.

3. Para efeitos de responsabilidade criminal presume-se autor do escrito ou imagem
néo assinados, o director da publicagéo ou seu substituto, salvo se dela se exonerar pela
forma prevista no n.°1.

Artigo 29.°
(Penas principais)

As penas aplicaveis aos crimes cometidos através da imprensa sdo as estabelecidas
na legislacdo penal comum.

Artigo 30.°©
(Substituicdo da prisédo por multa)

Quando o infractor ndo haja sofrido condenacdo anterior por crime cometido
através da imprensa, a pena de prisdo pode ser substituida por multa.

Artigo 31.°
(Isencéo da pena)
E isento de pena aquele que:
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a) Faca prova dos factos imputados, quando admitida;

b) Apresente em juizo explicacOes da difamacdo ou injuria de que seja acusado,
antes de proferida sentenca, se o ofendido ou quem o represente na titularidade do
direito de queixa, as aceitar como satisfatdrias.

Artigo 32.°
(Penas acessorias)

Nos crimes cometidos através da imprensa, o Tribunal pode aplicar, na sentenca
condenatdria, as seguintes penas acessorias:

a) Publicacdo da decisdo condenatoria;
b) Caucéo de boa conduta;

c) Interdicao temporéria do exercicio de actividade ou funcg&o.

Artigo 33.°
(Publicacao da decisao condenatdria)

1. O Tribunal pode ordenar a publicagdo da sentenca, no préprio periddico,
gratuitamente e em prazo certo.

2. A publicacéo referida no namero anterior é feita por extracto, contendo os factos
provados, a identidade dos ofendidos e dos condenados, as sancOes aplicadas e as
indemnizagdes fixadas.

3. Se a publicacdo tiver deixado de se editar, a decisdo condenatoria € inserida, a
expensas dos responsaveis, numa das publicacdes periddicas de maior circulagcdo na
RAEM.

4. Na publicagdo da decisé@o condenatoria, pode ser omitido o nome do ofendido, se
este o requerer até ao transito em julgado da sentenca.
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Artigo 34.°
(Caucao de boa conduta)

1. A sentenca pode determinar que o infractor preste, a ordem do Tribunal, caucdo
de boa conduta, por um periodo entre seis meses e dois anos, em montante a fixar
entre 5 000,00 e 25 000,00 patacas.

2. A caucdo serd declarada perdida a favor da RAEM se, no decurso do prazo
fixado, o infractor praticar qualquer crime previsto nesta lei.

Artigo 35.°
(Interdic@o temporaria do exercicio de actividade e de funcao)

1. A publicacdo que haja difundido escritos ou imagens que, num periodo de quatro
anos, tenham originado cinco condenacfes por crime cometido através da imprensa,
pode ser suspensa:

a) Sendo diéria, até um més;
b) Sendo semanal, até trés meses;
c) Sendo mensal, ou de periodicidade superior, até um ano;

d) Tendo periodicidade intermédia, até um periodo méaximo calculado por aplicacédo
proporcional dos prazos fixados nas alineas anteriores.

2. Ao director da publicacdo que, pela quinta vez em cinco anos, tenha sido
condenado por crime cometido através da imprensa, serd interdito o exercicio da
actividade jornalitica, pelo periodo de um a cinco anos.

Artigo 36.°
(Contravencoes)

1. As contravencdes previstas na presente lei, quando outras sangdes mais graves
nao estejam especialmente previstas, sdo punidas nos termos das alineas seguintes:
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a) As contravencdes aos n.os 2 e 3 do artigo 9.9 com multa de 6 500,00 a 16 000,00
patacas, aplicavel ao proprietério da publicacao;

b) As contravencgdes ao artigo 10.% com multa de 3 000,00 a 8 000,00 patacas,
aplicavel ao proprietério da publicacéo;

c) As contravengdes ao artigo 12.6 com multa de 4 000,00 a 10 000,00 patacas,
aplicével ao director ou editor da publicacéo;

d) As contravencgdes aos artigos 14.°e 15.9 com multa de 3 000,00 a 8 000,00
patacas, aplicavel ao director ou editor da publicacéo;

e) As contravencdes ao n.°1 do artigo 16.6, com multa de 800,00 a 3 000,00 patacas,
aplicavel ao director ou editor da publicacéo;

f) As contravencgdes ao n.°2 do artigo 17.e ao artigo 18.Y com multa de 1 500,00 a
5 000,00 patacas, aplicavel ao director ou editor da publicacéo;

g) As contravengdes ao n.°2 do artigo 21.% e ao n.°1 do artigo 22.9 com multa de 3
000,00 a 8 000,00 patacas, aplicavel ao director da publicacéo;

h) As contravencBes ao n.°6 do artigo 24.° com multa de 2 500,00 a 5 000,00
patacas, aplicavel, respectivamente, ao director da publicacéo e ao autor do escrito ou
imagem.

2. O pagamento das multas ndo isenta os infractores da responsabilidade civil em
que eventualmente se constituam em virtude das contravengdes cometidas.

3. As multas constituem receita da RAEM.

Artigo 37.°©
(Responsabilidade solidaria)

1. Pelo pagamento das multas ou indemnizagOes aplicadas aos agentes das
contravengBes previstas na presente lei é solidariamente responsdvel a empresa
proprietaria da publicacdo em que as mesmas tenham sido cometidas.
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2. A empresa que pagar as penas de multa ou indemnizagBes previstas no nimero
anterior tem direito de regresso contra 0s agentes infractores pelas quantias
efectivamente pagas.

3. O disposto no numero anterior é aplicavel as sociedades irregularmente
constituidas e as associages sem personalidade juridica.

CAPITULO V
DISPOSIC 0 ES PROCESSUAIS PENAIS ESPECIAIS
Artigo 38.°
(Jurisdicdo e competéncia)

1. As penas previstas no capitulo 1V sdo sempre aplicadas pelos tribunais com
competéncia para exercer a fungéo jurisdicional penal na RAEM.

2. Os tribunais da RAEM sdo competentes para conhecer dos crimes cometidos
através da imprensa quando o ofendido ou o proprietério da publicacdo tenha o seu
domicilio na RAEM, bem como quando a publicacdo ou divulgacéo seja efectuada na
RAEM.

Artigo 39.°
(Forma de processo)

O processo penal por crimes cometidos através da imprensa rege-se pelas
disposicdes do Cadigo de Processo Penal e da legislacdo complementar aplicavel,
em tudo o que n&o estiver especialmente previsto na presente lei.
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Artigo 40.°
(Audiéncia de julgamento)

1. O arguido sera notificado com a obrigacdo expressa de comparecer a julgamento,
salvo se residir fora da RAEM e o tribunal dispensar a sua presenca.

2. O julgamento s6 pode ser adiado uma vez por falta do arguido, de testemunha ou
de declarante de que néo se prescinda.

3. Apos o adiamento por falta do arguido, sera este notificado de que sera julgado a
revelia caso ndo esteja presente no dia designado para a audiéncia.

Artigo 41.°©
(Apreenséo judicial)

1. S6 o Tribunal pode ordenar a apreenséo de publicacdo que contenha escrito ou
imagem considerado ofensivo e determinar as medidas que julgar adequadas para
obstar a sua difusdo, como acto preparatorio ou incidente do respectivo processo.

2. O Tribunal pode, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido, decretar
a apreensao provisoria da publicacdo que contenha escrito ou imagem que se reputem
ofensivos ou tomar as providéncias indispensaveis para obstar a respectiva difuséo,
quando entender que desta podem resultar danos irreparaveis ou de dificil reparacao.

3. A apreensdo ou as providéncias previstas nos numeros anteriores dependem de
solicitacdo fundamentada onde se indicie a préatica de ilicito criminal e a probabilidade
de se verificarem danos irreparaveis ou de dificil reparacéo.

4. Se o considerar indispensavel, o juiz deve proceder arecolha de prova indiciaria,
a fim de decidir sobre a concesséo ou denegacao da providéncia.

5. A prova a que se refere 0 nUmero anterior ndo necessita de ser reduzida a escrito.

6. Se o requerente das diligéncias a que se refere este artigo agir com ma fé,
incorrerd em responsabilidade civil, nos termos gerais, pelos prejuizos que tenha
causado.
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7. O recurso da deciséo que decidir o incidente tem efeito meramente devolutivo.

Artigo 42.°
(Contravencdes)

O processo referente as contravengdes previstas no artigo 36.S segue 0s termos
previstos no Cadigo de Processo Penal para o processo contravencional, ressalvadas as
disposicOes da presente lei.

Artigo 43.°
(Celeridade processual)
1. Os processos por crime cometido através da imprensa tém natureza urgente.

2. Os prazos serdo reduzidos a metade dos estabelecidos na lei geral, mas nenhum
sera inferior a quarenta e oito horas.

CAPITULO VI
Disposicoes finais
Artigo 44.°
(Regulamentacéo do registo de imprensa)

O registo de imprensa, a que se refere o artigo 15.9 é regulado por acto
normativo do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.
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Artigo 45.°©
(Apoio as publicacdes periodicas)

1. O Chefe do Executivo, mediante despacho a publicar no Boletim Oficial da
RAEM, regula o sistema de apoios do Governo da RAEM as publicagbes periodicas.

2. Os apoios referidos no nimero anterior tém como objectivo contribuir para o
reforco da independéncia do direito & informacéo face, designadamente, aos poderes
politico e econdmico.

Artigo 46.°©
(Revogacao)

Séo revogados os seguintes diplomas:

a) Decreto n.©27 495, de 27 de Janeiro de 1937,

b) Decreto-Lei n.°33 015, de 9 de Marco de 1946;

c) Decreto-Lei n.°46 833, de 5 de Fevereiro de 1966;

d) Decreto n.©49 064, de 5 de Julho de 1969.
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IV. Opinioes recolhidas

4.1 Opinides apresentadas nas sessoes especificas de consulta

Durante o periodo de consulta, 0 GCS realizou seis sessdes especificas, tendo sido
feitas as actas de acordo com a gravacdo audio das sessdes que permitiram elaborar
uma sintese de opiniGes dos intervenientes, para divulgacdo posterior ao publico.
Todas as opinides divulgadas foram confirmadas, através de oficio, pelos proprios
intervenientes.

Primeira sessdo: Representantes de orgdos de comunicagdo social -
Diarios e electronicos

(Presentes: 14 pessoas de 12 OCS, das quais 7 usaram palavras.)

Data: 3 de Outubro de 2013

Hora: 15h00 ~ 16h10

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)

1. Leong Chi Sang (Editor Geral do Jornal Va Kio)

» Os dois artigos referentes ao Conselho de Imprensa e ao Estatuto do
Jornalista dizem respeito a fiscalizacdo da deontologia do sector de
comunicacdo social de Macau. Os artigos continuam por regulamentar ha
mais de 20 anos, as pessoas pensam que 0 sector recusa e ndo precisa de ser
fiscalizado por outros, o que é arrogante. Por isso, penso que embora a
prética da revogacdo dos artigos polémicos ndo seja activa, concordo que este
¢ “do mal o menos”, e primeiro que tudo deve-se resolver a situagdo de ndo
cumprimento da lei.

2. Carlos Morais José (Director do Jornal Hoje Macau)

» Se nds ndo tivermos um Estatuto da Jornalista, um cddigo deontoldgico,
nunca nos podemos inscrever na Federacdo Internacional de Jornalistas. Isto
deixa-nos coxos, deixa-nos sem uma série de regalias, quando por exemplo
nos deslocamos ao estrangeiro e queremos exercer a nossa profissdo no
estrangeiro.
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Compreendo também os receios da imprensa em lingua chinesa perante a
eventualidade de um Conselho de Imprensa, mas pelo menos haver um
Estatuto da Jornalista, que nos fossemos simplesmente copiar ao estatuto
internacional de jornalistas para ser aplicado aos jornalistas de Macau,
dava-nos a capacidade de pedir a Federacao Internacional de Jornalistas para
fazermos parte dela e isso dava-nos imensas vantagens.

Maria Caetano (Directora do Jornal Ponto Final)

Essa 32opcao pode passar por haver um artigo na mesma na lei que diz que
vai haver auto-regulacdo, vao ser s6 os jornalistas a decidir quais vao ser as
regras que eles querem e sé vai depender dos jornalistas, sem a intervencdo
do governo, sem a presenca de membros do governo num eventual Conselho
de Imprensa.

4. Chang Ngai (Editora Geral Adjunta do Diario Ou Mun lat Pou)

>

5.

Concordo que deve lidar com a situagdo de ndo cumprimento da lei, contudo
este cria um grave problema para o sector. A lei ja exigiu o sector a fazer um
assunto ha muitos anos, mas ainda n&o pode ser feito, e no futuro, quando a
lei ndo exigir, haverd coragem, insisténcia e determinacdo do sector para
resolver este assunto? Se temos a lei, mas ainda n&o fizemos, quando a lei
ndo o exigir, penso que nos ndo iremos mesmo fazer.

No futuro, o préprio sector pode criar isto por si proprio? E qual o grau de

apoio que se pretende do governo e qual o papel deste quanto a este assunto?
O sector precisa de pensar nestas questdes seriamente.

Gilberto Lopes (Chefe do Departamento do Radio Macau Canal

Portugués)

>

Ao se retirar o Estatuto do Jornalista e o Conselho de Imprensa da lei,
corremos o0 risco deste consenso que ndo foi possivel nos ultimos 20 anos,
nao ser possivel nos proximos 30 anos.

Por outro lado, deu um exemplo foi possivel ao nivel do fundo para salide da
previdéncia com o “chapéu” do GCS e com o*“chapéu” do governo, criar uma
unido e que tem conseguido estar a gerir os subsidios que o governo da
Porque é que ndo sera possivel amanhd as 5 associagdes, mas com estatuto
vinculativo, fazendo também um 6rgéo por exemplo com um juiz a presidir

paras questdes juridicas e depois com o0s representantes das varias
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associacoes.

6. U Kin Tong (Editor Geral do noticiario do Radio Macau — Canal
Chinés)

» Concordo com a revogacdo dos artigos que ndo podem ser implementados,
acreditando que no futuro vai existir mais espagco para 0 proprio sector
discutir sobre a sua posicao profissional e garantia do papel de fiscalizador da
sociedade.

7. Tam Kai Hong (Editor Geral do Tai Chung Pou / Diario Hou Kong)

» Concordo com a revogacdo dos artigos, sendo o préprio sector responsavel
pela discussdo, bem como ndo deve ter cardcter governamental nem ser
financiado pelo governo.

Segunda sessdo: Representantes de organizacdes de comunicacao social
(Presentes: 10 pessoas de 5 organizacgdes, das quais 7 usaram palavras.)
Data: 4 de Outubro de 2013

Hora: 15h00 ~ 17h00

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)

1. Jodo Pinto ( Presidente da Associacdo de Imprensa em Portugués e Inglés

de Macau)

» A eliminacdo dos artigos que visavam a criacdo do conselho de imprensa e a
redaccdo do estatuto de jornalista ndo elimina a necessidade de existir um
organismo de regulacdo da profissdo e desta actividade bem como a
necessidade de criacdo de um estatuto de jornalista que seja abrangente e
universalmente aceite pelos jornalistas que trabalham em Macau.

» O debate e estudo sobre a criacdo do Conselho de Imprensa e redaccdo do
Estatuto de Jornalistas cabem ao proprio sector da comunicagdo social, no
sentido de resolver a questdo relativa a credibilidade dos jornalistas.

» A Associacdo de Imprensa em Portugués e Inglés de Macau criou,
internamente, um grupo de trabalho que est4 neste momento a finalizar a
redaccdo de um projecto do estatuto de jornalista bem como de uma entidade.
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2.

Pang Hoi Chi (Presidente da Associacdo dos Jornalistas de Macau)
Reiteramos a posicdo da Associacdo que ndo concorda integrar na lei o
Conselho de Imprensa e o Estatuto do Jornalista, uma vez que existem,
actualmente, mecanismos que permitem aos o6rgdos de comunicacdo
autodisciplinarem-se e, em termos legais, temos a Lei de Imprensa; no que
diz respeito a ética e moral, se algum OCS errar sera criticado. Em Macau
ndo existe um governo eleito pelo povo, ndo existem partidos politicos e nem
um sistema multipartidario ou uma base de consciéncia civica firme na
sociedade, pelo que criar um Conselho de Imprensa e um Estatuto do
jornalista num territério de tdo pequena dimens&o gera preocupagdes quanto
a sua independéncia e justica. Actualmente, o sector da comunicacao social
de Macau ndo tem falta de disciplina, pelo contrério é demasiadamente
disciplinada. O publico e os leitores consideram que os OCS né&o noticiam
suficientemente muitos casos injustos, irrazoaveis e ilegais, bem como se
questiona pouco, ora tudo isto é que constitui 0 maior problema. Assim, nesta
altura ndo convém criar o Conselho de Imprensa ou o Estatuto do Jornalista
em Macau.

Respeitamos os direitos de outras organizagdes do ramo em abordar esta
matéria.

A alinea b) do n.°2 do artigo 5.° ndo esté claro. Quem s&o as entidades
competentes? A que se refere “segredo de Estado”? Em Macau nao existe a
lei de sigilo nem a lei de liberdade de informac&o, por isso como definir? A
alinea c) do n.° 2 refere-se a quais documentos? Como é que os jornalistas
podem saber ou julgar o que é segredo? Uma vez que a Lei n.°2/2009 «Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado» ja define o que € segredo de
Estado, sera que € necessario manter a alinea b) do n.°©2 do artigo 5.2 Caso
contrario devia-se acrescentar artigos que permitam aos jornalistas usar o
interesse publico como motivo de defesa, garantindo assim que 0s
profissionais da comunicagdo social possam cumprir as suas
responsabilidades de fiscalizacio do governo.

Sera que a alteragdo da terminologia “crime de abuso de liberdade de
imprensa” para “crime cometido através de imprensa” ird aumentar o ambito
da aplicacéo. Existem ja no Codigo Penal artigos que definem a agravacgéo de
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3.

pena em crimes que sdo cometidos através da comunicacéo social, o que
reflecte uma compensacdo para a vitima. Por que razéo a Lei de Imprensa
tem de manter artigos tdo severos. Tanto na consulta publica sobre a «Lei
relativa & defesa da seguranca do Estado» como da revisdo da Lei de
Imprensa, as autoridades oficiais ndo conseguiram explicar claramente a
definicho do segredo de Estado, os limites nunca foram claros, o que
constitui perigos para os jornalistas, assim sugerimos a eliminagdo do
Capitulo IV da Lei de imprensa.

A Lei de Imprensa é uma lei especifica sendo hierarquicamente superior ao
Codigo Penal. Assim, mesmo que existam artigos no Codigo Penal, a Lei de
Imprensa deve manter esses artigos com natureza de proteccdo, por forma a
reflectir as garantias da lei de Imprensa para com os 6rgaos de comunicagdo
social. No Cddigo Penal os factores referidos nos respectivos artigos séo
abertos, pelo que o juiz pode ponderar caso a caso. No entanto, os artigos
previstos na Lei de Imprensa referem que se o crime for cometido pela
primeira vez € possivel substituir a pena de prisdo por multa, sendo ela uma
disposicdo rigida, por isso, ndo se devem substituir os artigos da Lei de
Imprensa pelos “padrdes” de quantificagdo das penalidades no Codigo Penal
que permitem uma maior flexibilidade aos juizes.

(InformagBes complementares da interveniente vide em anexo 1l do relatério)

Tang lo Weng (Vogal do Conselho Fiscal da Associagdo dos Jornalistas

de Macau)

>

Concorda com a posicdo do GCS sobre a revisdo da Lei de Imprensa: tratar
em primeiro lugar a matéria facil e o difiil fica para a posterior, procedendo,
em primeiro lugar, a revis@es técnicas. Espero que 0 GCS possa registar, por
escrito, todas as preocupacbes manifestadas pelos profissionais de
comunicacdo social ao longo do processo de consulta publica, para que, no
futuro, se tenha a oportunidade de trocar mais opinides sobre as mesmas e
promover o seu avanco.

Como néo existe em Macau lei de sigilo, afinal quais sé@o as leis vigentes,
referidas na alinea ¢) do n?2 do artigo n%? Sera apenas um espago ou um
conceito reservado para a eventual elaboracéo de lei de sigilo no futuro?

“A resposta nao pode exceder cento e cinquenta palavras em lingua
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portuguesa ou duzentos caracteres chineses”, referido no n°2 do artigo n°® 22,
deve entender-se apenas como medida ou em termos de actos
administrativos, isto €, a resposta deve ser escrita em lingua oficial,
portugués ou chinés? E, caso seja o segundo caso, entdo quando o texto em
causa é escrito em inglés e publicado num jornal inglés, como é que tratar
este caso?

> O n°4 do artigo n°9 regula que “E admitida a actividade de empresas
jornalsticas, editoriais e noticiosas sedeadas no exterior, desde que no
Territorio tenham correspondente delegagdo ou representagdo permanente”,
assim como serd quando tal ndo for criado em Macau, ndo pode exercer
trabalhos de reportagem em Macau? Como € que os jornalistas do exterior
podem fazer o trabalho durante o Grande Prémio ou outros eventos de
Macau? Existe na alinea c) do n®1 do artigo 15 regulamentag&o semelhante.

» Refere-se no n°l do artigo n° 39 cabe ao Tribunal “determinar as medidas
(nota: a palavra “medidas” esta traduzida na versdo chinesa com a ideia de
“puni¢ao”) que julgar adequadas para obstar a sua difusdo...”, esta expressao
é relativamente abstracta e vaga, deve definir claramente a punicdo ou
alcance da pena.

4. Fong Nim Seong ( Presidente da Associagdo Fraternal de Jornalistas dos
Assuntos Desportivos de Macau)

» Reitera a posicdo da Associa¢do: Concorda com o principio de “ndo aditar
mais artigos, apenas eliminar alguns deles”. Como ndo foi possivel
concretizar as disposicdes relativas ao conselho de imprensa e ao estatuto de
jornalista, estas devem ser revogadas em primeiro lugar.

» Existe no sector de comunicacao social alguns trabalhadores que recebem
louvores e criticas. Quando os cidaddos tém opinibes sobre OCS, o que € que
devem fazer? A quem podem reflectir a opinido? Espero que os profissionais
de comunicacéo social possam sentar-se para discutir este assunto.

5. Cheong Chi Seng ( Presidente do Clube de Comunicagcdo Social de
Macau)
» Reitera a posicdo do Clube: Concorda com a revogacao, em primeiro lugar,
dos artigos mais polémicos e, futuramente, debater o assunto artigo por artigo
e palavra por palavra.
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6.

Lam Ip On ( Vice-presidente da Mesa da Assembleia Geral do Clube de

Jornalistas de Macau)

>

Vv

Refere-se no artigo n23 que em caso de deixar de inserir a resposta,
desmentido ou rectificagdo pode o interessado requerer ao Tribunal. A Lei
define qual ser4 o limite de tempo para instruir este requerimento? Ha
prescricdo ou ndo? O requerimento pode ser instruido um ou dois anos
depois?

Como ja é revogado o artigo n31 da presente lei( Ofensa ou ameaca contra
autoridade publica), assim que serdo ja excluidos “ a autoridade publica” ou
“ governantes” no artigo n°24 do projecto(alusdes ou frases equivocas que
possam implicar difamacao ou injdria para algiem) ?

Un Veng Kuai ( Presidente do Clube de Jornalistas de Macau)

O n°4 do artigo n9® regula que é admitida a actividade de jornais sedeados
no exterior, desde que na RAEM tenham correspondente. Todavia, muitos
jornais ou semandrios de Hong Kong, que reportam periodicamente noticias
sobre Macau, ndo sao registados no territério. Como € que se vai tratar esta
situacdo? Sera que ja é uma infraccdo a respectiva regulamentacao?

Em relacdo ao artigo n® 12, sobre estatuto editorial, existem quaisquer
regulamentacfes? Nas Ultimas elei¢des legislativas, ndo foi permitido no
programa politico de uma lista de candidatura o slogan de querer a demissé@o
de um alto governante. E, no estatuto editorial de um jornal, ser& permitido
exigir a demisséo de algum alto governante?

Refere-se no artigo n® 18 que os jornais sdo obrigados a inser¢do de nota

oficiosa, mas ndo estipula claramente se é preciso pagar as despesas ou nao, e
como tratar esta situagéo?
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Terceira sessdo: Representantes das publicacdes semanaria e mensal
(Presentes: 12 pessoas de 12 OCS, das quais 9 usaram palavras.)
Data: 7 de Outubro de 2013

Hora: 15h00 ~ 17h00

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)
1. José Miguel Encarnacdo ( Editor do O Clarim)

>

A minha opinido, ndo s6 enquanto jornalista mas também como membro da
Associacdo de Imprensa em Portugués e Inglés de Macau, defende a criacdo
do Conselho de imprensa e a redaccdo do estatuto do Jornalista. Sem a
criacio do Conselho de Imprensa ndo ha Codigo Deontoldgico em vigor, sem
a redaccdo do Estatuto do Jornalista também nédo ha& Certeira Profissional.
Esta proposta de lei garante o exercicio da actividade, mas acaba por n&o
regular o exercicio.

Depois de ouvir a opinido do sector na sessao de esclarecimento, vem provar
a necessidade de criagdo do Conselho de Imprensa da qual constituicio faz
parte advogados, juristas e até alguns pafes, juizes, para além de jornalistas.
Portanto é preciso a criacdo do Conselho de Imprensa para as questdes a que
ndo consegue dar resposta, por serem t&o abstractas e outras respostas que 0s
préprios jurista ou a equipa que elaborou a proposta, ndo conseguem dar
reposta, porque € um engquadramento juridico generalista. Ndo podemos pedir
ao governo que elimine uma série de artigos e ao mesmo tempo que elimine
0 Conselho de Imprensa, porque sendo o sector fica sem qualquer regulacéo.

O que pede encarecidamente ao GCS € que, ja que ndo vai introduzir a
criacdo do Conselho de Imprensa e obrigar & redaccdo do Estatuto do
Jornalista, pelo menos que promova o entendimento entre o sector da
comunicacgdo social em portugués e inglés com o Chinés, para ver se, entao,
nos, do sector da imprensa em geral, poderemos vir a criar um Conselho de
imprensa em que estejam jornalistas, advogados e juristas para, em cada caso
concreto, tirarem estas duvidas.

2. Chan Lai Cheng ( Directora do All about Macau)
» A criacdo e elaboracdo de qualquer tipo de conselho, estatuto, ou codigo

apenas dependem do debate dos profissionais do préprio sector. A
comunicacdo social tem a autodisciplina, orientacdo e responsabilidade de
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accdo. De facto, a violacdo grave de regras ou éticas do sector tem a sua
consequéncia, e até, como uma acgao de suicidio.

Quais sdo as definicdes do segredo de estado e documento secreto,
indicados nas alineas b) e ¢) do n.°2 do artigo 5.2 Quem define essas
matérias? Como se sabe qual é qual? Ha algumas defini¢cBes legais? Em
Macau néo existe a lei sobre a liberdade de informac&o, entdo, os poderes
publicos podem abusar deste artigo?

O documento segredo, indicado pela Lei de Imprensa, ndo tem uma
definicdo concreta, ou seja, existe uma vasta area cinzenta na legislacéo,
mas com uma sancdo pesada e grave, portanto, € uma grande preocupacao
se este artigo trouxer algum impacto para os profissionais, ou seja, as
pessoas do sector preferem n&o escrever nada para evitar o risco de errar.

A expressdo de crime de abuso de liberdade de imprensa seré alterada pela
expressdo de crimes cometidos através da imprensa, mas no texto original
da lei ndo tem esta definicdo de crime, ou seja, é contra o principio de néo
aditar mais artigos ou apenas eliminar alguns deles? No artigo 177.° do
Codigo Penal, ja existem as penas elevadas por difamacdo ou injlria
cometidas através de meio de comunicagdo social, assim, porque € que a Lei
de Imprensa ainda precisa de elevar as mesmas penas um terco? Porque ha
este artigo contra o sector? Considero que deve eliminar a parte em que as
penas sdo elevadas um terco.

3. Chao Chong Peng (Director do Jornal Informacéo (Son Pou))

>

Antes do estabelecimento da RAEM, a comunicacdo social em lingua
chinesa ndo era completamente contra a criacdo do Conselho de Imprensa,
apenas ndo concordava com a criacdo do mesmo através de legislacéo, e
caracterkticas oficiais, ou seja, a criacdo e composicdo deveriam ser
discutidas e estudadas pelo préprio sector.

O n.°3 do artigo 5 pode ser eliminado, ja que as alineas a), b) e ¢) do n.°1
do artigo 28 fazem também referéncia ao“substituto”.

4. luVeng lon (Director do Semanario Lok Pou (Joy Post))
» Concorda com o principio de ndo aditar mais artigos, apenas eliminar

alguns deles, esperando uma reducéo das diferencas entre as versdes da lei
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em chinés e em portugués.

» Se um jornalista ndo souber ou tiver duvidas sobre algumas matérias que
possam ser secretas ou ndo, no regime pratico, deve informar e perguntar
aos seus superiores, incluindo chefe de redaccgdo, editor ou até director,
além disso, ndo acredito que possamos vir a encontrar facilmente matérias
de segredo do estado.

» O segredo do estado € sujeito a lei, nomeadamente as referidas regras estdo
na lei nacional e na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado de Macau.

5. Ke Jian Gang ( Director do Macau Evening News)
> Esta Lei de Imprensa s6 tem direitos e ndo deveres.

> A revisdéo da Lei de Imprensa depende de quatro factores: 1,
correspondéncia com outras leis; 2, correspondéncia com a situacdo social;
3, complementaridade das funcgdes; e 4, qual a relacdo entre o que € mais
importante e secundério relativamente ao conceito de valor.

6. Liu Yi Qun (Editor-Chefe Adjunto do Jornal Si Si)

» Concorda com a opinido de que a questdo sobre o conselho de imprensa
deve ser resolvida pela autodisciplina do sector, mas também € preciso uma
regulamentacao do proprio sector, por isso, apés a eliminacédo dos referidos
artigos, a legislagcdo ndo tem uma orientacdo em geral para esta questdo, ou
seja, ndo dizer o que deve fazer no futuro.

> Porque é que ndo faz uma ponderacdo global sobre esta lei, que esta em
vigor ha vinte anos, ou seja, pode ser melhorada, de acordo com o
desenvolvimento social, a propria lei?

7. Lin Bai Yan (Directora do Jornal Econdémico de Convencdo e Exposicao
Macau)

» A eliminacdo dos artigos controversos € positivo para uma melhor
legislacé@o no futuro.

> Deve-se definir a regulamentacé@o no sector da comunicacéo social, ou seja,
se houver oportunidade, no futuro, deve ser discutido mais sobre esta area.

54



> A revisdo da lei é cientifica, nomeadamente, a proposta da lei elimina os
artigos que jé existem em outras legislacGes, a fim de evitar repeticoes.

8. Ma Wa Chon (Observatério de Macau)
> Deve-se criar, nos artigos, uma definicdo mais estreita sobre o segredo de
estado, por exemplo, 0 segredo de estado apenas corresponde aos assuntos
de defesa e relagBes externas, isto é claro.

9. Lao Tat Kao (Director do Agora Macau)
» Nao percebo a diferenca entre os termos “interesses” e “bens juridicos”.

Quarta sessdo: Jornalistas e editores

(Presentes: 12 pessoas de 9 OCS, das quais 4 usaram palavras.)
Data: 9 de Outubro de 2013

Hora: 15h00 ~ 17h00

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)

1. Chao Teng Hei (Macau Concealers)

» Deve-se esclarecer a definicdo de secreto, a fim de evitar o abuso do artigo
por parte do poder publico e também por que os profissionais da
comunicacgéo social preocupam-se com a facilidade com que se pode “pisar a

linha”.

»  Devem-se retomar os artigos de natureza de salvaguarda da lei em vigor.

»  Caso a comunicacdo social revelar alguns dados pessoais privados sem ter a
concordancia da pessoa em causa, sera que esta situacdo sera resolvida
através da Lei de Imprensa ou através da Lei de Dados Pessoais?

Pang Hoi Chi (freelancer)
A lei concede o direito aos profissionais da comunicacdo social a liberdade
de acesso a informacao, mas devido ao abuso de alguns servicos publicos ou
também pelo facto de a definicdo n&o estar clara, existem zonas cinzentas
que prejudicam esse direito.

v N

» Relativamente a definicdo do segredo de estado, a parte mais controversa €&,
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3.
>

segundo as disposi¢des da Lei Basica no ambito do relacionamento entre as
autoridades centrais e a RAEM, os documentos e informagbes que
constituem segredo de Estado. Na nossa opinido, a defini¢do desse articulado
é muita vaga e dificil de dominar. Na realidade, as informacdes que tém a ver
com o relacionamento entre as autoridades centrais e a RAEM, sdo matéria
frequente de noticia. Na altura da elaboracdo da «Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado» ja& tinhamos manifestado a nossa preocupacdo e
atencao sobre esta matéria.

A alterac@o da denominacéo do «crime de abuso de liberdade de imprensa»
para «crimes cometidos através da imprensa», ndo veio trazer maior
ambiguidade? Ou mais abrangente?

O ambiente actual difere do da altura em que a lei vigente foi elaborada,
sendo agora 20 anos depois, Macau ja tem uma lei relacionada com a defesa
nacional e essa “faca” existe na realidade. Numa situacdo em que depois de
se violar a lei nacional, tiver ainda de se submeter a pena agravada de um
terco, prevista na Lei de Imprensa, esta € um assunto que chama mais a nossa
atencdo. Pelo que é necessario e eliminar a parte que refere a agravacdo de
pena.

N&o concordo que pelo facto de existirem disposicdes no Cédigo Penal seja
motivo para eliminar os artigos da Lei de Imprensa. A Lei de Imprensa, que
no Direito € hierarquicamente superior, define claramente artigos de
proteccdo, pelo que devem ser mantidos.

Espero que nesta proposta de lei possam ser adicionados artigos que
permitam aos jornalistas servir o interesse publico como motivo de defesa,
disposigdes que ilibam de responsabilidades.

(Informagdes complementares da interveniente vide em anexo Il do relatorio)

Chan Lai Cheng ( All About Macau)

A b) do n° 2 do artigo 5° “considerados pelas entidades competentes
segredos de estado” e “factos e documentos que sejam secretos por
imposicdo legal” quem ¢ que decide a imposicdo legal? E necesséaria uma
definicdo mais clara.
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»  Deve-se eliminar o artigo 29.°que estipula a agravagéo de pena.

> Na proposta de revisdo da lei ja ndo se verificam artigos que ilibam a
responsabilidade, ainda v&o eliminar artigos com natureza de proteccéo,
assim no futuro ndo teremos nada “preto no branco” quanto a garantias
minimas. Pelo que é necessario manter esse tipo de artigos.

&

lan Sio Tou (Macau Post Daily)

» Pelo facto dos profissionais da comunicacdo social depararem-se,
frequentemente, com coisas secretas, dou mais atencdo as alineas b) e c) do
n.°2 do artigo 5.°

»  Deve-se eliminar as alineas b) e c) do n.°2 do artigo 5.°

> As penas na «Lei relativa a defesa da seguranca do Estado» j& sdo muito
pesadas, se se tiver de submeter a agravacdo de pena de um terco da Lei de
Imprensa, esta disposicdo € muito rigorosa para com os profissionais da
comunicacdo social. Deve-se adicionar no projecto de revisdo da Lei de
Imprensa artigos que permitam utilizar o interesse publico como motivos de
defesa?

Quinta sessdo: Publico

(Presentes: 11 pessoas, incluindo 2 pessoas que se inscreveram in loco, das quais
4 usaram palavras.)

Data: 12 de Outubro de 2013

Hora: 10h30 ~ 12h40

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)

1. Chow Kuok Ping
» Se ndo existir uma lei que limita os servigos do governo em classificar
discricionariamente as matérias como confidenciais e secretas, entdo 0s
directores destes ficam com grande poder discricionario para definir quais 0s
documentos secretos, tornando os profissionais da comunicacdo social muito
dificil de cumprir a sua competéncia de reportar assuntos que envolvam o
interesse publico. Vai ainda dificultar que a populacdo conheca, atravées da
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comunicacao social, a administracdo e a politica do governo. Situacdo que
acaba por ser conflituosa na construgdo de um governo integro e a funcionar
sob o principio de governacdo com alto grau de transparéncia.

Sugiro que sejam congelados temporariamente os artigos sobre a proibicédo
de noticiar os segredos do governo, até que seja concluida a lei de sigilo, ou a
lei sobre divulgacdo de informacdo. Ao mesmo tempo, o GCS precisa
também de considerar a criagdo destas duas leis para garantir que um
documento do governo ndo va cair facilidades na classificacdo de
documentos secretos, para que desta forma nédo afecte a construgcdo de um
governo integro e cada vez mais transparente.

Se alguns profissionais da comunicagdo social precisarem de ver as suas
penas agravadas porgue os seus trabalhos tém um grande leque de influéncia,
entdo os altos dirigentes, os membros do Conselho Executivo, os deputados,
0os membros da Assembleia Popular Nacional e da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés, os responsaveis das associacdes, este tipo de
pessoas também tém grande influéncia no publico, entdo também precisam
de ver a sua pena agravada? Na minha opinido, é de revogar a alinea do
artigo 29 da Lei de Imprensa que menciona a agravacao da pena num terco.

Caso os artigos que garantem a proteccé@o aos jornalistas na Lei de Imprensa
sejam revogados, talvez leve ao surgimento, na sec¢do da comunicagdo
social, do “Chilling Effect” social, por isso sugiro que se mantenham os
artigos 34.%e 36.9 para garantir a liberdade de imprensa actual.

2. Lam Yok Fong

>

Concordo que é melhor os trabalhadores da comunicacao social organizarem
0s respectivos organismos para regular a ética e conduta integra do sector.
Mas a Lei de Imprensa também precisa de definir que os 6rgdos de
comunicacdo social precisam de ter os seus proprios codigos, orientagdes,
regulamentos editoriais. No ocidente, ou seja 0s paises que aplicam o Direito
Continental ou Common Law, em caso de litigio, a Unica forma do OCS sair
ilibado é conseguir provar que durante o desempenho das suas funcdes, ele
cumpriu o estatuto editorial do OCS.

Caso sejam eliminados alguns artigos da Lei de Imprensa, € 0 sector da
comunicacao social de Macau ndo tenha assinado acordos que regulamentem
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0s OCS a seguir rigorosamente o respectivo editorial, assim, os trabalhadores
da comunicacdo social podem cair facilmente em armadilhas que existam na
lei. Especialmente, os jornalistas que acabam de se licenciar na universidade,
devido a falta de instrucdo e de codigos, eles limitam-se a fazer o que foi
pedido, por isso, ndo sabem que cometeram algo de errado.

Quando existem queixas na populacéo sobre a falta de ética e moral por parte
da comunicagéo social, como ndo existe um mecanismo para tratar dessas
situacOes, por isso recorre-se sempre ao apuramento das responsabilidades
através do sistema juridico. Por isso, seria possivel aditar outros artigos
aquando da eliminacdo de alguns artigos, estipulando que o conselho de
imprensa deve ser criado pelo préprio sector, bem como a discussdo dos
detalhes especificos? Pois assim a populacdo estar4 mais protegida. Além
disso, serd necessario adicionar instrucdes sobre as regras editoriais internas
dos OCS, para proteccdo dos trabalhadores da comunicacdo social da
primeira linha, mas também para todos os outros trabalhadores dos OCS.

Sugiro a adicdo de mais artigos sobre infraccBes cometidas através da
imprensa. Como por exemplo, em Inglaterra existem artigos sobre a
presuncdo de inocéncia para os técnicos dos OCS, ja que os seus trabalhos
ndo tém qualquer relacdo com a edicéo e publicacéo.

A técnica actual é diferente da de antigamente. Alguns jornais além de
imprensa tém também versdo electronica na internet. Assim, considerando o
namero 1 alinea ¢ do artigo 28.° “O responsavel pela insergdo, no caso de
escritos ou imagens néo assinados, publicados sem conhecimento do director
ou do seu substituto, ou quando a estes ndo for possivel impedir a
publicacdo”, se alguém pede ao jornalista ou a um trabalhador da linha frente
para publicar um texto ou uma imagem na edicdo online ou na edicdo
imprensa, entdo a responsabilidade € da pessoa que publicou, apesar de na
realidade ela nédo ter poder de editorial.

Por isso, considero que uma pessoa que € apenas um técnico sem poder

editorial e sem relacdo com informacéo divulgada deve ser excluido do artigo

de “crime de abuso através da imprensa”
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3. Chan Lai Cheng
» Sou contra a criacdo do Conselho de Imprensa e do Estatuto do Jornalista

através do Lei.

Se a comunicacdo social for contra ao que esté regulamentado pelo trabalho
ou publicar a noticia errada, a credibilidade da comunicacéo social vai ser
prejudicada, mas a comunicagdo social tem de assumir a responsabilidade.
Este € o funcionamento normal do sector, ou seja, a prdpria sociedade faz o
seu julgamento, situagdo que tem funcionado sem qualquer problema.

A definicio de “segredo de estado” ou “segredo” ndo esta clara. Nos nao
sabemos se os trabalhadores da comunicacdo social encontram segredos ou
segredos de estado realmente, entdo como podemos ser noés
responsabilizados?

O Cadigo Penal ja prevé a agravacdo da pena quando a comunicacgdo social
viola através da difamacdo ou insulto. Por isso, pergunto, entdo, por que a
Lei de Imprensa precisa também de agravar a pena?

Os trabalhadores da comunicagdo social regulam-se com mais frequéncia
pela Lei de Imprensa, entdo qual o motivo de cancelar os artigos que podem
proteger os jornalistas?

4. Ng Sio Ngai

>

Se os trabalhadores obtiverem segredos de estado, ou documentos
classificados como segredo de estado, e os publicar de imediato, estdo a
ofender a Lei relativa & defesa da seguranca do Estado? Seja qual for a
explicacdo do governo sobre a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
quando se chegar ao tribunal, a decisdo do Juiz é que é mais importante.

Para se criar uma lei € necessario equilibrio, I6gica e rigor, mas a revisao da

Lei de Imprensa que vai cancelar os artigos que prevéem a isencdo da pena,
mas mantém os artigos de agravacao de pena, entdo vamos de mal a pior.
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Sexta sessao: Jornalistas e editores

(Presentes: 8 pessoas de 7 OCS, das quais 6 usaram palavras.)
Data: 12 de Outubro de 2013

Hora: 15h00 ~ 17h15

Local: Sala polivalente do GCS

(Por ordem de intervencao)

1.

2.

3.

Zhang Xiao Yong (Macao Commercial Post)

>

>

>

Na minha opinido existe uma repeticdo quando olhamos para o artigo 26.°
(Crimes cometidos através da imprensa) e o numero 2 do artigo 36.°
(Jurisdicdo e competéncia) e ainda o artigo 37.° (Forma de processo).
Considero que se a lei penal prevé o respectivo crime e a mesma forma de
processo, entdo a Lei de Imprensa ndo deve ter 0 mesmo tipo de artigo,
porque assim podera vir a criar uma situacdo dubia de qual a legislacdo
adoptar durante o processo de defesa, indo criar conflitos legislativos levando
inclusivamente a ndo uniformizacao de algumas medidas penalizadoras.

A lei local tem como referéncia a lei portuguesa, que ndo pode ser aplicada a
realidade local depois do estabelecimento da RAEM, nomeadamente no que
diz respeito aos usos e costumes e ao desenvolvimento da malha humana.
Portanto h& necessidade de debater e ponderar o seu todo sob o princiio
“eliminar e ndo aditar”, aperfeicoando a legislagdo com o intuito de proteger
os profissionais de comunicagdo social.

Jodo Guedes (Informacéo e Programa do Canal Macau da Teledifuséo de
Macau)

Relativamente ao artigo 6.° da lei niUmero 3, a minha pergunta era porqué
especificarem associacdes ou sociedades secretas e ndo qualquer outro termo.

Shen Fang Min (Companhia de Televisdo por Satélite MASTV, Limitada)

>

A alinea b) do n.°2 do artigo 5.°n&o esta claro. E a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado estipula penas para os crimes de violacao de segredo de

Estado. Assim, podera surgir uma situacao de “um sé crime, varias penas”?

O artigo relativo a “Factos e documentos que sejam secretos por imposi¢ao

legal), suspende de imediato o acesso as informacdes por parte dos
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profissionais da comunicacdo social e quando houver a necessidade dessas
informacdes vai impedir que a noticia seja divulgada integralmente.

(InformagBes complementares da interveniente vide em anexo 11 do relatorio)

4. Chan Lai Cheng (All About Media)

» Actualmente ndo existe em Macau uma lei de liberdade de informacéo, por
1SS0, 0s profissionais da comunicagéo social ndo tém o direito de solicitar aos
servigos publicos informagdes consideradas ndo secretas e, por outro lado,
muitas das vezes os profissionais da comunicagdo social tém a obrigacéo em
proteger ou permitir que alguns servicos possam recusar a disponibilizacdo
de documentos secretos, isso sao dois critérios.

» Devem ser esclarecidas as definigbes das alineas b) e ¢) do n.°2, artigo 5.°-

“segredo de Estado e secretos”, respectivamente.

> Sou da opinido que o artigo 29.9 que diz respeito a agravacao de penas, deve
ser revogado.

» Devem ser mantidos os artigos que protegem os profissionais da
comunicacao social.

5. Cheng Kin Meng (Departamento de noticia do canal chinés da a Teledifuséo
de Macau)
» 0 n.°2 do artigo 5.Cestipula a rentncia ao acesso a informacao por parte dos
profissionais da comunicacgdo social, 0 que é uma restricdo ao trabalho dos
OCS, por isso deve ser revogado.

6. Ng Sio Ngai (Presidente da mesa da Assembleia Geral da Associagdo dos
Jornalistas de Macau)

» Considero que se deve revogar a alinea b) do n.°2 do artigo 5.° (Lei de
Imprensa) e relativamente ao segredo de Estado, porque o artigo 5.°da Lei
relativa a seguranca do Estado ja regulamente essa matéria, por isso ndo se
deve limitar, sem justa causa, 0s 6rgdos de comunicacéo social atraves da Lei
de Imprensa, caso contrario colocar-se-a em causa a liberdade de expresséo e
de imprensa.

» Nos mesmos termos defendo a revogacédo da alinea ¢) do mesmo ndmero e
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artigo “Factos e documentos que sejam secretos por imposicdo legal”,
porque sdo exactamente esses documentos e factos do governo, em que 0s
OCS adquirem importantes fontes de informacgdo, especialmente os que,
eventualmente, possam implicar situacoes ilegais, irregulares e inadequadas.
Por outro lado, ndo havendo legislacdo sobre o sigilo, quais sdo os critérios
objectivos que o governo utiliza para classificar quais os factos e documentos
que estdo sob sigilo? Na verdade, quando os OCS solicitam dados a alguns
servigos, muitas das vezes 0os mesmos alegam que os dados séo confidenciais
ou sigilosos, carimbo preferido levando a situacbes de abuso. Assim, o dito
artigo vem restringir o acesso as fontes de informacdes, que objectivamente
ja é um obstaculo para o exercicio de liberdade de imprensa e de reportagem.

»  Considero que a alteracdo de terminologia da epigrafe do artigo 26.°(Crimes
cometidos através da imprensa), que consta da proposta relativamente ao
artigo 29.°(Crimes de abuso de liberdade de imprensa), da lei em vigor, cuja
orientacdo € diferente, isto é, com uma nova definicdo de crime, o que vali,
manifestamente, contra o principio “apenas eliminar e nao aditar”, defendido
nesta revisdo. Caso as autoridades insistam, € necessério entdo acrescentar a
expressdo «desde que os OCS invoquem o interesse publico na sua defesa» e
sO assim a lei ficara equilibrada.

» O mesmo artigo no que se refere a “actos lesivos de bens juridicos”, este acto
em si € ja um crime cometido através de imprensa, e € de frisar que os “bens
juridicos, penalmente protegidos” é muito amplo. Toda a lei penal, ndo sendo
legislagdo avulsa pertence ao Codigo Penal e os “bens juridicos” ai
protegidos sdo muitos. Isto € como se tivesse uma “faca” no pesco¢o dos
profissionais dos OCS, e uma situagio extremamente perigosa. E como se
estivéssemos a caminhar sobre “um lago profundo coberto por uma fina
camada de gelo” que pode quebrar a qualquer momento, que nada contribui

para a liberdade de imprensa.

»  Por outro lado, no que diz respeito a agravacdo de penas no artigo 29.°
trata-se de uma medida severa. O quadro de moldura penal vai até ao seu
limite quando se trata de homicidio ou outros crimes graves, por é que
quando os OCS publicam certos artigos e reportagens é logo susceptivel de
ver a pena agravada por um terco?

» A Lei de Imprensa encontra-se em vigor ha 22 anos e ao longo desses anos
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0s OCS nunca incitaram a sociedade a nada que provocasse situacOes
cadticas, sempre se comportaram bem como um “rebanho de ovelhas”,
pergunta-se, entdo, por é que querem manter um artigo, totalmente, injusto,
criando dificuldades a estes profissionais, e 0 porqué de se criar um artigo
propositadamente contra os OCS, prevendo penas maximas?

Os artigos 34.%¢e 36.°da lei vigente protegem e d&o garantias aos OCS. Estes
artigos reflectem a vontade do legislador, bem como o principio, isto &, na
realidade o alvo é a garantia da liberdade de imprensa.

A Lei de Imprensa € uma lei especffica, quer seja para garantias ou
penalizacOes, 0 seu principio € muito claro, ndo nos devem remeter para o
Caodigo Penal.

O predmbulo da lei vigente é bem demonstrativo da vontade do legislador,
mas agora com a revisao, este foi eliminado.

Logo no primeiro pardgrafo do predmbulo da lei actual “A liberdade de
expressdo do pensamento, de que a imprensa € instrumento privilegiado,
constitui um direito fundamental de todas as sociedades modernas”, se o
principio da Lei de Imprensa é este, por € que 0s artigos inerentes as
garantias ndo sao redigidos de forma clara na lei?
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4.2 Opinioes escritas

Registou-se um total de 12 opinides escritas recolhidas na consulta pablica, a
tabela que se segue apresenta um resumo das opinides efectuado pelo GCS. O anexo |
do relatorio integra o texto completo.

(De acordo com as horas de entrega)

Forma e data de Nome/ Pontos principais
entrega entidade
1. | Preenchimento e vvnna » “Factos e documentos que sejam
entrega online secretos por imposigdo legal”
(2013-10-13) contida na alinea ¢) do n®2 do

artigo n%, cuja definicdo ndo €
clara. Sugere cancelar o mesmo
para garantir a liberdade de ter
acesso as fontes de informacéo.

» Sugere manter os artigos n34 e
nB6 da Lei original, que se
referem respectivamente a
substituicdo da prisdo por multa
quando o infractor ndo tenha
sofrido condenacdo anterior por
crime de abuso de liberdade de
imprensa e a isencdo de pena sob
duas situacBes, caso contrério
cancela o artigo n° 29 do
documento em consulta sobre

“Penas principais”.

2. | Preenchimento e Um cidadéo »  Sugere cancelar a alinea b) do n®2
entrega online (solicitou para néo do artigp n°® 5 (Factos e
(2013-10-14) divulgar a documentos considerados pelas

respectiva entidades competentes segredos de
identidade) Estado) e a alinea c) do mesmo

artigo (Factos e documentos que
sejam secretos por imposicdo
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legal). Propde ainda que, a fim de
evitar o abuso pelos governantes
sobre a classificacdo de
documentos como “confidencial”,
0 GCS deve elaborar o mais répido
possivel, lei de sigilo ou lei de
divulgacdo de informagdes.

Sugere 0 cancelamento dos
regulamentos sobre o0 agravamento
das penas de um terco o seu limite
méaximo, contemplada no Capitulo
V.

Sugere manter os artigos n% 34 e
36 para manter a existente garantia
da liberdade de imprensa.

Entrega no GCS
(2013-10-17)

Associacao dos
Trabalhadores da

Apoiar o principio de revisdo da

Lei, ou seja “ndo aditar mais

Imprensa de artigos, apenas eliminar alguns
Macau deles”, especialmente a revogagao
dos artigos sobre o Conselho de
Imprensa e o Estatuto do Jornalista
que ndo tinham sido alvo de
consenso ao longo dos anos
passados. Resolver primeiro a
situacdo do ndo cumprimento total
da lei, favorecendo no futuro uma
revisdo global e andlise geral sobre
a Lei de Imprensa e outras leis
relativas.
Preenchimento e | Um cidadéo Devem clarificar a definicdo de
entrega online (solicitou para néo segredos de Estado.
(2013-10-21) divulgar a O arguido pode invocar o interesse
respectiva publico como defesa.
identidade)
Entrega no GCS Associagao de Concorda com o cancelamento dos
(2013-10-24) Novo Macau artigos sobre o Conselho e
Estatuto.

A alinea b) do n?2 do artigo n%
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sobre segredos de Estado deve se
aplica apenas as informagdes
confidenciais definidas claramente
pelas leis.

Deve eliminar o artigo n©29 sobre
penas principais.

Deve manter os artigos sobre a
substituicdo da priséo por multa e a
isencéo de pena.

Deve fazer uma lei especifica para
garantir a liberdade de divulgacéo
de informacdes.

Preenchimento
entrega online
(2013-10-25)

e

lan Sio Tou
The Macau Post
Daily

Deve eliminar as disposicOes das
alineas b) e c) do n? do artigo n°5
referentes ao ““ segredo de Estado”
e “ segredos por imposicao legal”.
Deve eliminar o artigo n°©29 sobre
penas principais.

Deve manter os artigos n% 34 e 36
do presente Lei de Imprensa que
sdo artigos principais em proteger
os profissionais de comunicagdo
social.

Deve acrescentar na lei que o0s
profissionais de  comunicacdo
social podem invocar o interesse
publico como defesa.

Correio electronico
(2013-10-25)

Associagao dos
Jornalistas de
Macau

Contra a manutencdo da disposicao
sobre o agravamento das penas de
um terco no seu limite maximo.

Contra o cancelamento dos artigos
da isencdo de pena e da
substituicdo da priséo por multa.

A definicdo do segredo € ambiguo,
deve eliminar as alineas b) e c¢) do
N2 do artigo n° 5 referentes a

13 13

segredo de Estado” e “ segredo

por imposigao legal”.
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Deve acrescentar que os jornalistas
podem invocar o interesse publico
como defesa.

Definir o mais rapido possivel a lei
de divulgacdo de informag0des.

Fax
(2013-10-25)

Pak Wa Si

O n°5 do artigo 5.° da Lei n°
2/2009 Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado define
claramente o que é segredo de
Estado. PropQe alterar a expressao
da alineas b) do n? do artigo n°5
da Lei de Imprensa como “ o
segredo de Estado referido no n®5
do artigo 5.°da Lei n.©2/2009 Leli
relativa a defesa da seguranca do
Estado.

O segredo de Estado faz parte da
concepcgdo da alinea ¢) do n?2 do
artigo n°® 5 da Lei de Imprensa
“Factos e documentos que sejam
secretos por imposi¢do legal”, por
iSso, na realidade, a existéncia da
alinea b) do n?2 do artigo n®5 da
Lei de Imprensa é de certo modo
uma repeticéo.

As informagbes que se definem
pela imposicdo legal de Macau,
como segredos, ndo cabem, em
alguns casos, somente ao governo
da RAEM a decidir serem
adequadas ou ndo divulgar ao
publico, por exemplo o processo de
negociagcbes com 0s pakes ou
territorios estrangeiros do foro
diplomatico, assim o contetdo das
negociacbes ser ou ndo alvo de
segredo deve ter a concordancia da
outra parte, e ndo cabe a Macau
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decidir simplesmente. Por isso, se
as alineas b) e ¢) também forem
revogadas, poderd conduzir a
consequéncias de responsabilidade
internacional que Macau néo
conseguira assumir.

Fax
(2013-10-25)

Gong Wa

A alinea b) do n? do artigo n°®5 da
Lei de Imprensa regula
principalmente que os profissionais
de comunicacdo social ndo pode
violar o segredo de Estado ao
terem acessos as fontes de
informacgdes. Mas 0 que é segredo
de Estado e quais sdo 0s actos
considerados segredo de Estado ja
estdo bem regulamentados na «Lei
relativa a defesa da seguranca do
Estado»

No sistema do Direito Continental
de Macau, ndo exigem as diplomas
ou terminologias de Direito
Comum ou do Sistema
Anglo-Saxoénico sobre “interesse
publico”, “isencao de
responsabilidade” ou “invocar o
interesse publico como defesa”. E
em termos de significado, a
terminologia do Direito
Continental mais proxima €
“causas que excluem ilicitude e a
culpa”, e no Capitulo III do Codigo
Penal ja contempla relativos
regulamentos sobre “causas que

excluem ilicitude e a culpa”.

10.

Preenchimento
entrega online
(2013-10-25)

e

Tam Chi Keong
(Professor

assistente do curso

de Direito de

A intencdo legislativa sobre
“Imprensa” na versdo portuguesa €
diferente da sua traducdo em

chinés e dos termos de “liberdade
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comunicagédo e
ética da Faculdade
de Humanidades e

de imprensa, de edicdo” contido no
artigo n°®27 da Lei Bésica, por isso
sugere a alteracdo do nome em

Artes da chinés da Lei de Imprensa, para
Universidade  de corresponder a intengdo legislativa

Ciéncia e e a Lei Bésica.
Tecnologia de Deve revogar o artigo n° 30 sobre
Macau crimes de desobediéncia
qualificada e o contetdo sobre o
agravamento de um tergo das
penas previsto no artigo nB3 da

presente Lei.

11. | Preenchimento e | Kuong Chi lan Comparando a presente Lei de
entrega online (Doutorado  em Imprensa e o projecto da reviséo da
(2013-10-25) Jornalismo) Lei de Imprensa do GCS, e depois

de ter procedido uma analise que
tem também como referéncia a
vigente Lei de Imprensa de
Portugal, chegou uma concluséo de
que o projecto da revisdo da Lei de
Imprensa do GCS ndo esta
suficientemente aperfeicoado, ndo
da garantia suficiente as liberdades
de expressédo e de imprensa, O
espirito de revisdo da Lei poderia
contra o lema de governagcdo do
Governo da RAEM.

Segundo o principio de equilibrio
legislativo, acrescentar as punicoes
contra o artigo n® (Liberdade de
publicacdo e difuséo).

E ambigua a definicio de
“segredo”, ndo dd garantia
suficiente  aos trabalhos de
comunicacao social.

Revoga o artigo n° 27 de “Crimes
de desobediéncia qualificada”.

Revoga o artigo n°®29 do projecto
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de “Penas principais”.
Manter o artigo n® 36 de “isencéo

de pena”.

12. | Preenchimento
entrega online
(2013-10-25)

e

Willie Sio

Revoga as alineas b, ¢ do n?2 do
artigo n%S sobre “segredos de
Estado” e “segredo por imposicao
legal”.

Revoga o artigo n°® 29 sobre
agravacdo da pena.

Manter os artigos n% 34 e 36 do
presente Lei de Imprensa que sdo
artigos principais em proteger 0s
profissionais de  comunicagédo
social.

Deve  acrescentar que  0S
profissionais de imprensa podem
invocar o interesse publico como
defesa ao tratar informacdes
sensiveis.

Deve elaborar o mais répido
possivel a lei do sigilo e a lei de
divulgagdo de informacdes, sendo
indispensaveis  qualquer  uma
destas duas leis.

Anexo |: Textos de opinides escritas (de acordo com as horas de entrega)
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Note: unproofread

24 October 2013

Director of the GCS

Victor Chan,

In response to the public consuitation on the revision of the Publishing Law by the GCS,
based on the principle of “no addition of article but only elimination of articles” set by the
GCS, the NMA is making a statement as follows. We also urge the GCS to remove the
articles “ought to leave” and not to remove those “ought to remain.”

1. The NMA agrees on the stance of the revocation of the articles concerning the
establishment of a “Press Council’ and “Rules for Journalists.” The said Council and
Rules have been deemed unsuitable by local journalists since the implementation of the
Publishing Law in the past two decades.

2. Article 33 of the Publishing Law, which the abuse of press freedom shall increase
one third of the maximum limit of sentence, shall be removed. Such vicious prevision
now remains as Article 29 in the draft law and should be removed.

3. the Article 34 of the Publishing Law, which jail ime may be replaced by a fine, was
removed in the draft law. The spirit of the protection of press freedom should be
enshrined in the revision of the Publishing Law. The removal of the provision from the
draft law is improper. The Article 34 of the Publishing Law in effect shouid remain in
the proposed draft law.

4. The tem b, Paragraph 2, Article 5, which journalists have no freedom of access to
information sources “... considered by the Authorities as state secrets”, is too vague.
“Secrets” inaccessible by the journalists shall only be the secrets explicitly defined by
the law. We demand a clear definition of the boundary of the secretary of the
information which its revelation to the public is prohibited by law. Furthermore, we
demand the legislation of a Freedom of Information Law in the future to guarantee the
citizens' freedom of access to information.

New Macau Association
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Anexo II: OpiniGes complementares dos intervenientes nas sessdes especificas de
consulta.

O resumo das opinides das sessdes especificas elaborado, de acordo com a recolha de
informacdes escritas e &udio, estd confirmado, através de oficio, por cada um dos
intervenientes. De seguida sdo apresentadas as opinides complementares dos
intervenientes, num total trés em verséo chinesa (de acordo com a ordem de resposta):
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