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Prefacio

No sentido de se obter um equilibrio entre o desenvolvimento da actividade
econdmica ¢ a defesa do interesse publico, principalmente em termos de
seguranca e ordem publicas e de protec¢do ambiental, foi elaborado, em 1998,
o Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro (Regime de Condicionamento

Administrativo).

Este decreto-lei estabelece duas formas de condicionamento administrativo
para determinadas actividades economicas e eventos, que sdo a “notificagdao
prévia ” e a “licenca”. A notificacdo prévia refere-se ao pedido de autorizagdo
junto da entidade competente antes de se iniciar determinada actividade
econdmica ou evento, podendo essa actividade ou evento ser iniciados se a
entidade competente ndo manifestar oposi¢do dentro do prazo estipulado.
Quanto a licenca, esta refere-se ao pedido de emissdo de licenga junto da entidade
competente antes de se iniciar uma determinada actividade ou evento, podendo

os mesmos ser iniciados depois de obtida autorizagao.

O Regime de Condicionamento Administrativo ja se encontra em vigor ha
mais de 18 anos, desde 1 de Novembro de 1998 e, apesar de este ter sido ja
alterado pela Lei n.° 10/2003, que introduziu a regulamentagdo do
condicionamento administrativo relativo a exploracao de cibercafés, a constante
mudanca do desenvolvimento econdémico e do modo de exploragdo comercial da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), faz com que algumas
normas do regime actual se encontrem desactualizadas e sejam insuficientes.
Para o efeito, o Governo da RAEM decidiu proceder a uma revisao global do
Regime de Condicionamento Administrativo, a fim de aperfeicoar o regime

juridico em vigor e resolver as questdes agora existentes, pretendendo-se, através



da revisao do condicionamento administrativo e dos requisitos, alcangar, por um
lado, um equilibrio entre o desenvolvimento das actividades economicas e o
interesse publico, designadamente quanto a seguranca ¢ ordem publicas e a
proteccdo do ambiente e, por outro lado, mediante a simplificacdo dos
procedimentos administrativos, melhorar a eficiéncia no tratamento dos
requerimentos, criando um bom ambiente de exploragao comercial, satisfazendo,

assim, as exigéncias de ac¢des governativas para facilitar a vida dos cidadaos.

Tendo em consideragdo as experiéncias legislativas das regides vizinhas,
vamos proceder a alteragdo do Regime de Condicionamento Administrativo com
o seguinte sentido:

1. Revisao do condicionamento administrativo necessario para a

exploracdo de actividades econdmicas;

2. Revisao dos requisitos para requerer e¢ desenvolver as actividades

econdmicas;

3. Aperfeicoamento dos procedimentos administrativos.

Na presente fase, ja elaboramos o documento de consulta intitulado Revisao
do Regime de Condicionamento Administrativo, pretendendo-se, através da
consulta publica, auscultar as opinides e sugestdes dos diferentes sectores da

sociedade.

E de referir que, devido & quantidade de matérias reguladas no Regime de
Condicionamento Administrativo, caso nao se especifiquem requisitos para o
requerimento ¢ desenvolvimento de determinadas actividades econdmicas no
documento de consulta, isto significa que se vai manter basicamente inalterada a
regulamentagdo existente, ndo se fazendo mais referéncias sobre as mesmas

neste documento.



Assim sendo, convidamos pessoas dos diversos sectores a apresentarem as
suas opinides e sugestdes, dentro do periodo de consulta, sobre o contetido do
documento de consulta, sobre outros conteudos relativos ao tema da consulta que
ndo se encontrem especificados no documento de consulta ou sobre outras

questOes que merecam atengao.

Ap0s decorrido o periodo de consulta, iremos elaborar o respectivo relatorio
final, tendo em conta as opinides e sugestdes recolhidas, bem como proceder a
sua publicacdo. Se houver necessidade de manter em sigilo, total ou
parcialmente, a identidade da pessoa que apresentou as opinides ou as suas

opinides, ¢ favor indica-lo claramente.

Lugares para obten¢io do documento de consulta:

Direc¢do dos Servicos de Assuntos de Justica: Rua do Campo, n.° 162,

Edificio Administracao Publica, 1.°-3.° andar

Centro de Informag¢des ao Publico: Rua do Campo, n.”® 188-198, Vicky

Plaza
Centro de Servicos da RAEM: Rua Nova da Areia Preta n.° 52

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais: Avenida Almeida Ribeiro,

n.° 163, Edificio do IACM

Centro de Servigos do IACM e Posto de Atendimento e Informagao Central
do TACM: Avenida da Praia Grande, n.*® 762-804, Edificio China Plaza, 2.°

andar

Centro de Prestagdo de Servigos ao Publico das Ilhas do IACM: Rua da

Ponte Negra, Bairro Social da Taipa, n.° 75K, Taipa



Posto de Atendimento e Informacao de S. Lourenco do IACM: Rua de Joao

Lecaros, Complexo Municipal do Mercado de S. Lourenco, 4.° andar

Posto de Atendimento e Informag¢ao de Toi San do IACM: Avenida de Artur

Tamagnini Barbosa, Edificio D. Julieta Nobre de Carvalho, Bloco B, R/C

Paginas electronicas para aceder e fazer o download do documento de
consulta:
Direcg¢do dos Servicos de Assuntos de Justica: www.dsaj.gov.mo

Portal Juridico de Macau: www.macaolaw.gov.mo

Forma de apresentacio de opinioes e sugestoes:
E-mail: info@dsaj.gov.mo
Fax: (853) 2871 0445
Enderego postal: Direccao dos Servigcos de Assuntos de Justica
Rua do Campo, n.° 162, Edificio Administra¢ao Publica,
20.° andar

Periodo de Consulta:

De 7 de Outubro de 2017 a 5 de Dezembro de 2017



Capitulo I

Revisao do condicionamento administrativo necessario para

a exploracio de actividades econOmicas

1. Razdes e objectivos da revisio do condicionamento administrativo

necessario para a exploracio de actividades econémicas

O Regime de Condicionamento Administrativo estabelece duas formas de

condicionamento administrativo: a notificacao prévia e a licenca.

Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor, ha 7

actividades econdmicas que tém de se sujeitar a notificagdo prévia:

1.

Produgdo e realizagdo de filmes cinematograficos, documentarios ou
publicitarios que tenham como tema ou imagem de fundo a RAEM, e
impliquem filmagens na via publica ou a utilizagdo de materiais

explosivos ou de efeitos especiais e armas de fogo;

Espectaculos de dancas tradicionais e os espectaculos de 6pera chinesa
sem fins lucrativos, bem como as marchas de caridade, peditérios e
actividades de caracter cultural ou recreativo destinadas a recolha de
fundos para fins assistenciais e os espectaculos promovidos por servigos

e organismos publicos;

. Bazares, feiras ¢ leilOes;

Barbearias, cabeleireiros ¢ saloes de beleza;

Actividades de entretenimento exploradas em recintos ou centros

recreativos de acesso publico;
Ginasios de musculagdao ou de manutengao;

Rifas, sorteios ou similares.



Além disso, nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em

vigor, ha 12 actividades econdmicas para as quais € necessario requerer licenga:
1. Espectaculos;
2. Cinemas e teatros;
3. Estabelecimentos de jogos de bilhar e de “bowling”;
4. Centros de maquinas de diversao e jogos em video;
5. Cibercafés;
6. Estabelecimentos que oferecem saunas e massagens;
7. Estabelecimentos do tipo «health cluby;
8. Estabelecimentos do tipo «karaoke»;
9. Comércio de materiais pornograficos;

10. Estabelecimentos de armazenagem de produtos perigosos, incomodos ou

insalubres;
11. Estabelecimentos de reparacao de veiculos motorizados;

12. Lavandarias e tinturarias.

O célere desenvolvimento socioeconomico da RAEM apds o regresso a
Patria e a abertura do sector de jogos de fortuna ou azar fizeram com que os
diversos sectores e actividades se desenvolvessem, bem como promoveram o
aumento, em grande escala, do produto interno bruto da RAEM. Face a isso,
verifica-se uma diferenca evidente entre o ambiente de exploragdo comercial
actual e o da altura da elaboracdo legislativa do Regime de Condicionamento
Administrativo, podendo este aspecto ser verificado através de dados estatisticos
como por exemplo: em 1998, a populagdo residente de Macau era de cerca de
430 mil pessoas, tendo este nimero aumentado em 2015 para cerca de 650 mil,

0 que representa um aumento aproximado de 50%; em 1998, registou-se a



entrada de cerca de 7 milhdes de turistas, nimero que em 2015 aumentou para
cerca de 30 milhdes, o que representa um acréscimo de cerca de 4 vezes; em
1998, registaram-se, no total, 1210 casos de compra e venda de estabelecimentos
comerciais e escritorios que envolveram um montante de transac¢des na ordem
dos 1,6 mil milhdes de patacas, nimero que desceu para 889 casos em 2015,
aumentando, no entanto, o montante das transac¢des para 11 mil milhdes de
patacas, o que representa um aumento do montante médio de transacgdes de
cerca de 9 vezes; e em 1998, o rendimento médio mensal da populagdo activa
era de cerca de 5 mil patacas, subindo o mesmo, em 2015, para cerca de 15 mil

patacas, o que representa um aumento para o triplo.

Podemos assim observar que se tem verificado um aumento célere da
populagdo de residentes e de turistas num periodo de 18 anos, o que provocou
uma subida da procura em varias vertentes € promoveu o desenvolvimento do
mercado. Porém, o aumento dos precos dos estabelecimentos comerciais e
escritorios e dos salarios da populacdo activa provocaram a subida, em grande

escala, do custo para investimento.

Tendo em consideracao o actual estado da sociedade da RAEM, sugerimos
que seja efectuada a revisao do regime de fiscalizagdo e controlo de determinadas
actividades economicas e eventos regulados no Regime de Condicionamento
Administrativo, no sentido de, tomando como pressuposto a defesa do interesse
publico, simplificar o condicionamento administrativo, com vista a atingir o
objectivo de aperfeicoamento e criagdo de um ambiente de investimento e de

exploragdo comercial.



Tendo em consideragdo as experiéncias legislativas das regides vizinhas,
tais como as do Interior da China, Hong Kong e Taiwan, onde geralmente se
efectuam uma fiscalizagdo e controlo rigorosos em relagdo aos
“estabelecimentos de entretenimento” (vulgarmente designados por
“estabelecimentos nocturnos”), aos estabelecimentos onde ¢ facil haver
concentragdo de grupos de pessoas, especialmente de jovens, bem como a certas
actividades econdémicas que podem ter uma influéncia negativa no interesse
publico, designadamente em termos da seguranga publica, em conjugagao com a
situagdo concreta da RAEM, sugerimos que determinadas actividades
econdmicas continuem a estar sujeitas a um regime de condicionamento

administrativo mais rigoroso.

Com o intuito de iniciar os trabalhos acima referidos, efectuamos uma
revisdo sobre as actividades econdmicas e eventos sujeitos aos diferentes
regimes de condicionamento administrativo, sugerindo que sejam integradas
determinadas actividades econdmicas em relagdo as quais entendemos haver
necessidade de fiscalizagdo e controlo, no ambito do Regime de

Condicionamento Administrativo.

2. Propostas sugeridas

2.1. Actividades econdémicas e eventos niao sujeitos a qualquer

condicionamento administrativo

Leiloes

Nos anos 90, alguns leildes eram realizados em locais publicos. Com vista a

evitar prejuizos para a ordem publica, os leildes foram integrados no ambito do
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regime de notificagdo prévia previsto no Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de
Outubro. Actualmente, raras vezes sao realizados leildes em locais publicos, pelo

que sugerimos a sua eliminac¢ao do Regime de Condicionamento Administrativo.

Barbearias e cabeleireiros

Nos termos da legislacdo vigente, as barbearias e os cabeleireiros estao
sujeitos ao regime de notificacio prévia. E proibido o funcionamento de
barbearias e cabeleireiros antes das 8,00 e depois das 22,00 horas. Tendo em
consideracao que esta actividade econdmica ¢ realizada em recinto fechado, a
mesma nao vai afectar, significativamente, a seguranca e ordem publicas. Quanto
ao horario de funcionamento, uma vez que quer o desenvolvimento da economia
quer a forma de descanso da populagdo sofreram alteragcdes, convém que o
mesmo corresponda melhor as exigéncias da sociedade, pelo que sugerimos que
esta actividade economica seja eliminada do Regime de Condicionamento

Administrativo, a fim de permitir o seu desenvolvimento de acordo com as regras

do mercado.
Actividades
Regime actual Proposta sugerida
econOmicas
Leildes Nao sujeitos a qualquer
. Notificacao prévia condicionamento
Barbearias e
. administrativo
cabeleireiros
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2.2. Actividades economicas e eventos que passam a estar sujeitos ao

regime de notificacdo prévia

Actividades realizadas em locais publicos

Actualmente, as filmagens na via publica, os espectaculos de dangas
tradicionais e de Opera chinesa sem fins lucrativos, as marchas de caridade,
peditorios e actividades de caracter cultural ou recreativo destinadas a recolha de
fundos para fins assistenciais, os espectaculos promovidos por servicos e
organismos publicos, bem como os bazares e feiras estdo sujeitos ao regime de
notificagdo prévia. Com o desenvolvimento da sociedade, as actividades
realizadas nos espacos publicos tendem a ser diversificadas, pelo que, no sentido
de aumentar a flexibilidade na execug¢do da lei, sugerimos que as actividades
acima referidas sejam agrupadas, globalmente, num leque mais amplo de
eventos, isto ¢, que as “actividades realizadas em locais publicos”,
independentemente de terem um fim lucrativo, de serem provisdrias ou
permanentes, ou de consistirem em espectaculos ou outro tipo de actividades,
tenham de se sujeitar a apresentacao de notifica¢do prévia a entidade competente,

salvo se ja existir regulamentacao em outra legislagdo.

Espectaculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao publico

Nos termos da legislagdo vigente, os espectaculos que ndo estao sujeitos ao
regime de notificagdo prévia acima referidos, estdo sujeitos ao regime de licenca.
O Governo da RAEM sugere que quaisquer tipos de actividades realizadas em
locais publicos tenham de ser sujeitas ao regime de notificacdo prévia. Face ao
exposto, sugerimos que os espectaculos realizados em locais publicos, que agora

estdo sujeitos ao regime de licenca, passem a estar sujeitos ao regime de
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notificagdo prévia. Em relacdo aos espectaculos realizados fora de locais
publicos mas abertos ao publico, sugerimos também que seja dado mais um
passo na simplificagdo das condi¢des de requerimento, passando estes a estar
sujeitos ao regime de notificagdo prévia. Apds a sujeicdo dos mesmos ao regime
de notificagdo prévia, as entidades competentes podem ainda controlar e
fiscalizar estas actividades ou eventos, incluindo a possibilidade de notificar os
servicos de bombeiros, o qual podera ponderar se hd necessidade de destacar
pessoal, veiculos e equipamentos para o local para fins de prevengdo e
fiscalizacdo. Por isso, a seguranca ou ordem publicas ndo serdo afectadas pela

simplifica¢do dessas condi¢gdes de requerimento.

Estabelecimentos de lavandaria e de tinturaria de roupas

As “lavandarias e tinturarias ( %z 7 Jt )” previstas no regime em vigor
referem-se, de facto, as “lavandarias e tinturarias (V& % /i )”. Na verdade, as
“lavandarias e tinturarias” podem ter dois tipos de exploracao: 1. O envio das
roupas entregues pelos clientes para outras unidades industriais com vista a sua
lavagem ou tinturaria; 2. Lavagem e tinturaria das roupas por elas proprias.
Actualmente, independentemente do tipo de exploracdo adoptado, esta
actividade econOmica estd sujeita ao Regime de Condicionamento
Administrativo. Tendo em conta que o primeiro tipo de exploragdo nao envolve
trabalhos de lavagem ou tinturaria de roupas, nao sendo o ambiente afectado,
sugerimos que nao seja regulamentado este tipo de actividade. Assim, sugerimos
que seja clarificado na lei que o conceito de “lavandarias e tinturarias” ndo se
aplica a meros estabelecimentos de entrega e levantamento de roupa, a fim de
que o mesmo seja adequado ao conteudo da regulamentacdo em concreto. Por

outro lado, tendo em conta que a exploracao dos estabelecimentos de lavandaria
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e de tinturaria de roupas, para além de se sujeitar ao Regime de Condicionamento
Administrativo, necessitam também de cumprir as disposi¢des de varios
diplomas legais relativos ao interesse publico, como por exemplo o Regulamento
de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais de Macau, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 46/96/M, de 19 de Agosto, sugerimos que os “estabelecimentos de
lavandaria e de tinturaria de roupas” passem a ser abrangidos pelo regime de

notificacdo prévia.

Venda de rifas sem fins lucrativos

Nos termos da legislacdo vigente, as rifas, sorteios e actividades similares
sem natureza comercial ou cuja realizagdo pertence ao ambito do contrato de
concessdo (ambito do Contrato de Concessao do Exclusivo dos Jogos de Fortuna
ou Azar) ndo estdo sujeitos ao Regime de Condicionamento Administrativo. Por
outras palavras, o regime em vigor apenas abrange as rifas, sorteios ou
actividades similares com natureza comercial fora do ambito de regulamentacao
do contrato de concessdo. Todavia, tendo em consideragdao que a venda de rifas
realizada tanto pelas organizagdes com fins lucrativos como pelas organizagoes
sem fins lucrativos envolve sempre interesses pecuniarios, sugerimos que seja
proibida a actividade de venda de rifas com fins lucrativos, com vista a evitar
que a venda de rifas se transforme em outro tipo de actividades de aposta, e que
se permita apenas a realiza¢do da venda de rifas com finalidade de caridade. Por
isso, sugerimos que seja integrada a venda de rifas sem fins lucrativos € com
finalidade de caridade no &ambito do Regime de Condicionamento

Administrativo, sujeitando-as a notificacao prévia.
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Cinemas e teatros, estabelecimentos de jogos de bilhar e de “bowling”

Tendo em consideragdo que os cinemas e teatros, bem como o0s
estabelecimentos de jogos de bilhar e de “bowling” ja se encontram regulados por
outras leis em vigor relativas a protec¢do da seguranca, da saude e da ordem
publicas, nomeadamente o Regulamento de Seguranca contra Incéndios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/95/M, de 9 de Junho, e a Lei n.° 8/2014
(Prevencao e controlo do ruido ambiental), ou seja, existindo ja leis em vigor que
regulamentam as questOes relativas ao ruido e a adequacdo do local para a
realizacdo destas actividades econdmicas ou eventos, sugerimos que seja
simplificado o condicionamento administrativo relativamente as mesmas, ou seja,

que estas actividades econdmicas e eventos, que agora estao sujeitos ao regime de

licenga, passem a estar sujeitas ao regime de notificagdo prévia.

Actividades economicas

Regime actual

Proposta sugerida

Actividades realizadas

Notificacao prévia e

de tinturaria de roupas

em locais publicos Licenca
Espectaculos realizados
fora de locais publicos Licenga
mas abertos ao publico
Cinemas e Teatros Licenca
Estabelecimentos de
jogos de bilhar e de Licenga
“bowling”
Estabelecimentos de
maquinas de lavagem e Licenca

Venda de rifas sem fins

lucrativos

Actividade sujeita a
regulamentagdo

adicional

Notificacao prévia
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2.3. Actividades economicas e eventos que passam a estar sujeitos ao

regime de licenca

Recintos ou instalacoes de diversao de acesso publico

Actualmente, as actividades de entretenimento exploradas em recintos ou
centros recreativos de acesso publico estdo sujeitas ao regime de notificacdo
prévia. Os contetidos destes sdo muito amplos, quer se trate da exploragdao de
actividades recreativas simples quer de grandes parques tematicos, os quais estao
também incluidos. Nos Ultimos anos, uma vez que a economia € o sector turistico
da RAEM se tém desenvolvido com celeridade, as instalacdes disponibilizadas
nos estabelecimentos de diversdo sdo muito diversificadas e diferentes de dia
para dia, tendendo a ser de tamanho cada vez maior e a ser mecanizadas, pelo
que as mesmas constituem um certo risco para os utilizadores ou para o publico.
Além disso, em termos de satide publica, existe também a exigéncia de reforcar
a fiscaliza¢do e controlo em relacao as instalacdes de diversdao destinadas as
criancas. Assim sendo, sugerimos que estas actividades econdmicas passem a
estar sujeitas ao regime de licenca. No sentido de melhor adequacdao da
regulamentag¢do ao conteudo e ambito destas actividades, sugerimos que a sua
designacdo seja alterada para “recintos ou instalacdoes de diversdao de acesso

publico”.

Mini armazéns

O Governo da RAEM tem prestado atencao a exploragdo comercial de “mini

armazéns”. Tendo em consideragdo a complexidade da divisao e organizagao dos

mini armazéns ¢ a falta de restrigdes relativas aos materiais armazenados, como

16



nesses estabelecimentos ndo se encontram instalados equipamentos contra
incéndio adequados, o que podera constituir um risco para a seguranga contra
incéndio, sugerimos que seja integrada esta actividade no ambito da

regulamentagdo, € que a mesma seja sujeita ao regime de licenga.

Actividades
Regime actual Proposta sugerida
econémicas
Recintos ou instalagoes
de diversdo de acesso Notificacao prévia
publico
Licenca
Actividade sujeita a
Mini armazéns regulamentagao
adicional

17



Capitulo 11
Revisao dos requisitos para o requerimento e

desenvolvimento de actividades economicas

1. Razdes e objectivos para a revisiao dos requisitos

O Regime de Condicionamento Administrativo estabelece os requisitos
para o requerimento e desenvolvimento de determinadas actividades econdmicas
ou eventos, porque se concluiu que estas actividades podem trazer
inconvenientes para o publico ou implicam um certo perigo, pelo que ¢
necessario proceder as devidas restrigoes em relagdao aos requisitos para exercer
as referidas actividades, bem como ao horario e ao local onde se exploram e

realizam as mesmas.

Desde a entrada em vigor do Regime de Condicionamento Administrativo
em 1998 até hoje, o Governo da RAEM tem vindo a elaborar alguns diplomas
legais com o objectivo de proteger a seguranga e saude publicas e o ambiente,
por exemplo o Regulamento Geral dos Espacos Publicos e a Lei da prevengao e
controlo do ruido ambiental, com vista a proteger a satde e tranquilidade da
populagdo. Face ao exposto, na revisdo dos requisitos relativos as referidas
actividades econdmicas e eventos sujeitos ao Regime de Condicionamento
Administrativo, iremos ter como referéncia também os diplomas legais vigentes
relacionados, procurando que todo o regime juridico seja harmonizado e

evitando confusdes ou incompatibilidades.
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Além disso, tivemos também em conta a transforma¢dao do ambiente de
exploracdo comercial da RAEM como consequéncia do desenvolvimento
econodmico, que se deveu, nomeadamente, ao esforco do Governo da RAEM na
promog¢ao do desenvolvimento de Macau como Centro Mundial de Turismo e
Lazer, que levou ao aparecimento nos ultimos anos de diversas novas instalagdes
de diversoes, incluindo as diversdes mecanizadas de grande dimensao instaladas
nos grandes resorts-hotéis de jogo de fortuna ou azar ou os estabelecimentos de
diversdao de grande dimensdo destinados as criancas. Todavia, neste tipo de
instalacdes poderdo existir riscos em termos de seguranga publica. Nos ultimos
anos tém muitas vezes sido introduzidas maquinas de diversao e jogos em video
que envolvem factores de aposta, o que tem aumentado a oportunidade de
contacto com estes jogos por parte do publico. Ao mesmo tempo, a sociedade
comecou a demonstrar preocupacgdo em relacao a organizacao de actividades de
recolha de fundos e de outras actividades de caridade, sobretudo no que respeita
a transparéncia no tratamento dos lucros. Por isso, na revisdo dos requisitos para
o requerimento ¢ desenvolvimento de determinadas actividades economicas e
eventos, iremos ponderar a situagdo e as necessidades em concreto, sugerindo

que seja efectuado o ajustamento adequado dos respectivos requisitos.

No sentido de se iniciar os trabalhos de revisdo acima referidos,
procederemos, em seguida, a uma analise resumida em relagao ao local onde as
actividades econdémicas e eventos devem ser explorados e realizados,
apresentando sugestdes e, posteriormente, tendo em consideracdo a situacao
concreta das diferentes actividades e eventos, iremos efectuar uma analise
casuistica e apresentar sugestdes em relacao aos contedos nos quais tem de ser

focalizada a regulamentacao.
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2. Propostas sugeridas

2.1 Sugestoes sobre os locais onde se exploram ou realizam as actividades

Determinadas actividades econdmicas poderdo causar prejuizos em relagao
a ordem publica ou tranquilidade da populagdo, pelo que sugerimos que se
regulamentem os locais onde as mesmas sdo exploradas, devendo obedecer a

estes requisitos as seguintes actividades economicas:
1. Cinemas e teatros;
2. Estabelecimentos de lavandaria e de tinturaria de roupas;

3. Estabelecimentos de reparagdo de veiculos motorizados.

Os cinemas e teatros envolvem questdes de diversos ambitos,
nomeadamente ruido, seguran¢a contra incéndio, electromecanica, entre outros,
o que pode afectar o interesse publico, pelo que sugerimos que estes
estabelecimentos apenas possam localizar-se em estabelecimentos hoteleiros ou

edificios exclusivamente comerciais.

Os estabelecimentos de lavandaria e de tinturaria de roupas visam
principalmente limpar, lavar, secar e engomar a roupa, sendo utilizados nestes
processos produtos quimicos, nomeadamente o po6 de lavagem,
desengordurantes, po de limpeza a seco e lixivia, o que também envolve o
manuseamento de caldeiras e a utilizacdao segura de electricidade, entre outros,
por isso, todo o processo de funcionamento esta relacionado com questdes de

saude publica, protec¢do ambiental, electromecanica, seguranca contra incéndio,
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estrutura do estabelecimento e seguranga no trabalho. Por outro lado, um vez que
nestes estabelecimentos ¢ preciso armazenar grande quantidade de produtos
quimicos que poderdo prejudicar o estado fisico do homem, o que constitui um
risco para a seguranca publica, sugerimos que esta actividade econdmica apenas

possa ser explorada em edificios industriais.

Os estabelecimentos de reparacdo de veiculos motorizados pertencem ao
sector de reparagdo de equipamentos electromecanicos de veiculos, tendo como
tarefa principal proceder a conservacdo e reparacdo dos equipamentos
electromecanicos dos veiculos, abrangendo actividades de limpeza, lubrificacao,
inspeccdo, ajustamento, reparagdo, mudanca de conjuntos de acessorios,
afinagcdo e renovagdo, envolvendo também trabalhos de pintura, de forja e de
soldadura. Tendo em conta que parte destes processos podem originar compostos
organicos volateis e cheiros, podendo os mesmos ser prejudiciais ao corpo
humano e ao ambiente, sugerimos que nos estabelecimentos que envolvam
procedimentos de pintura por injec¢dao, sejam criadas salas de pintura por
injeccdo e instalados equipamentos eficazes para eliminar os materiais das tintas
para a pintura por injecc¢ao e o seu cheiro e que, quanto ao procedimento de forja
ou soldadura, seja proibida a conservacdo nestes estabelecimentos de artigos
inflamaveis, ou que estes artigos sejam revestidos com materiais de resisténcia
ao fogo, bem como que sejam instalados sistemas de ventilagao, mantendo-se a
circulacdo do ar fresco. Além disso, os trabalhos de reparacdo dos veiculos
motorizados devem cumprir a legislagdo de protec¢do ambiental,
designadamente o Regulamento de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais
de Macau, o Regulamento Geral dos Espacos Publicos e a Lei da prevencao e

controlo do ruido ambiental.
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2.2 Sugestoes sobre outros requisitos para a exploracao comercial ou para

a realizacao de actividades

No sentido de dar mais um passo na optimizagdo e aperfeicoamento dos
diversos requisitos para o requerimento e¢ desenvolvimento das actividades
previstos no regime vigente, iremos apresentar sugestoes de optimizacao ou
ajustamento em relacdo aos contetdos sobre os quais deve ser focalizada a
regulamenta¢do, consoante a situagao concreta das diferentes actividades

economicas e eventos.

Rifas, sorteios ou similares

Nos termos da legislacao vigente, quando se realiza a extrac¢do em sorteios
ou actividades similares com natureza comercial, como por exemplo o sorteio
como contrapartida da aquisicdo de compras numa determinada quantia num
centro comercial, a Direc¢do de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos (DICJ)
deve enviar um representante para fiscalizar a justica e a imparcialidade da
actividade. Todavia, tendo em consideragao que o objectivo da extrac¢ao em
sorteios ou actividades similares com natureza comercial ¢ a obtencao de
beneficios comerciais ou publicidade, a justica e a imparcialidade na realizagao
da extrac¢ao neste tipo de sorteios devem ser asseguradas pelo responsavel pela
realizagdo da actividade. Assim, sugerimos que seja a propria pessoa ou
instituicao responsavel pela actividade que realiza a extrac¢do a designar um
contabilista ou auditor de contas que ndo pertenca a essa entidade, ou que caiba

ao representante da instituigdo ou associagdo comercial a supervisao da
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extrac¢ao, e que as informagdes relativas aos resultados da extraccdo sejam
enviadas a DICJ, apos a assinatura das mesmas pelo supervisor. A DICJ pode
ainda decidir sobre o envio, ou ndo, de representantes para fiscalizar esta

actividade.

Em relagdo a venda de rifas com finalidade de caridade realizada pelas
associacoes sem fins lucrativos, para ndo aumentar os encargos das despesas
destas associagoes, sugerimos que caiba a DICJ tomar a decisdo sobre o envio,

ou ndo, de representantes para fiscalizar esta actividade.

Actividades realizadas em locais publicos

O Governo da RAEM sugere que, para a realizagdo das actividades sujeitas
ao Regime do Condicionamento Administrativo em locais publicos, seja
necessario proceder a notificagdo prévia a entidade competente. Por outro lado,
tendo em consideragdo que nos ultimos anos, o Governo da RAEM se tem
dedicado de forma empenhada a promog¢do de um turismo multi-artistico e
cultural, em especial quanto as actuacdes na rua e que o numero de artistas que
intervém nestas actividades ¢, geralmente, reduzido, ndo tendo as mesmas uma
grave influéncia para a seguranga e ordem publicas, sugerimos que as actuagoes
na rua que contem, no maximo, com dois artistas ndo sejam sujeitas ao Regime
de Condicionamento Administrativo, sem prejuizo da aplicagdo de outros
diplomas legais, como por exemplo o Regulamento Geral dos Espacos Publicos

e a Lei da prevengdo e controlo do ruido ambiental.

Além disso, nos termos da legislacdo vigente, as marchas de caridade,

peditdrios e actividades de cardcter cultural ou recreativo destinadas a recolha de
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fundos para fins assistenciais sdo regulamentados através do regime de
notificacdo prévia. No entanto, ndo se exige ao requerente, por exemplo, a
entrega de informacdes relativas ao destino dos fundos, o que podera originar

davidas por parte do publico.

Com vista ao aperfeicoamento do regime de fiscalizagdo e controlo,
sugerimos que, quando estas actividades tenham por finalidade o bem comum
ou a caridade, o requerente entregue as informagdes relativas a actividade quando
proceder a notificacao prévia, incluindo a finalidade da actividade, o seu horario
de realizacdo, o destino dos fundos recolhidos, entre outros. Apds a realizagao
da actividade, a entidade organizadora tem de divulgar publicamente o montante

dos fundos recolhidos e dos que vao ser utilizados para os fins desta recolha.

Espectaculos, cinemas e teatros

Nos termos da legislacdo vigente, as exibigdes em cinemas € teatros nao
podem ter lugar sem a presenca de 2 ou mais bombeiros, conforme determinado
pelo comandante do Corpo de Bombeiros (CB). No entanto, esta imposi¢cao nao
¢ exigivel relativamente aos estabelecimentos que tiverem sido objecto de prévia
certificagdo das condicdes de seguranca para a finalidade em causa, ndo tendo
sido estabelecidos condicionalismos ou limitagdes sobre as mesmas. Além disso,
a certificagdo prévia das condicdes de segurancga, que tem em conta o tipo de
constru¢do, o estado geral da instalagdo eléctrica, os sistemas de protec¢ao contra
incéndio e os caminhos de evacuagdo, ¢ comprovada mediante um certificado de
seguranga, emitido pelo CB, com o prazo de validade de 1 ano, permitindo-se
ainda a nao aplicacao da norma sobre o envio de pessoal para fiscalizacdo in

loco.
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Tendo em consideracdo que as condigdes de seguranca destas instalagdes
devem ser asseguradas pelo responsavel do estabelecimento, sugerimos que,
aquando da apresentacdo da notificacdo prévia e em cada ano seguinte, seja
necessario entregar a entidade competente o certificado de seguranga do sistema
contra incéndio, assinado por entidades privadas das respectivas areas de
especializacdo inscritas nos termos legais. Este certificado pode também
substituir o certificado de seguranca emitido pelo CB com o prazo de validade

de 1 ano.

Por outro lado, se no espectaculo for utilizado fumo ou fogo, materiais
explosivos ou outros materiais perigosos, apds a analise do CB, este pode decidir
o envio de bombeiros, veiculos e equipamentos para estarem presentes no
estabelecimento com vista a prevencao e fiscalizagcao, nao sendo, caso contrario,

permitida a sua realizagao.

Recintos ou instalacoes de diversao de acesso publico

Dentro dos recintos ou instalagdes de diversdo de acesso publico existe uma
intensa movimentagdo de pessoas, por isso € necessario reforcar a fiscalizacao e
controlo em relacdo a ordem publica, em particular a seguranca quanto a fuga

em caso de incéndio.

No sentido de proteger a seguranga publica, sugerimos que, no caso da
exploragdo de actividades em recintos ou instalagcdes de diversdo de acesso
publico, seja necessario entregar, aquando da apresentag¢ao do requerimento para
a licenga, o certificado de vistoria de seguranca e o certificado de seguranga do

sistema contra incéndio dessas instalagdes e recintos, assinados por entidades
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privadas das respectivas areas de especializagdo inscritas nos termos legais.
Antes da emissdao da licenca, a entidade competente ird, em conjunto com 0s
servigos de obras publicas, proceder a inspeccao e autorizagdo das instalagdes,
com vista a certificar a seguranga do estabelecimento e das instalagdes. Além
disso, sugerimos que as instalacdes de diversdo tenham de ser sujeitas a
inspeccdes e reparagdes trimestrais, com vista a garantir a seguranca das
instalagdes. Em cada ano posterior apos a obtengao da licenca pelo requerente,
principalmente quando se proceder a sua renovagao, ¢ necessario entregar junto
da entidade competente o certificado de vistoria de seguranca e o certificado de

seguranca do sistema contra incéndio acima referidos.

Centros de maquinas de diversao e jogos em video

Nos termos da legislagdo vigente, consideram-se maquinas de diversao e
jogos em video aqueles que, ndo pagando prémios em dinheiro ou prémios
convertiveis em dinheiro, desenvolvem jogos cujos resultados dependem

exclusiva ou fundamentalmente da pericia do jogador.

Em relacdo a esta definigdo, existem conflitos na execugdo pratica da lei.
Verifica-se que, nos ultimos anos, os estabelecimentos onde se exploram estas
actividades tém introduzido muitas vezes maquinas de diversdo com factores
de aposta. Assim, para evitar que o publico, sobretudo os jovens, possam
contactar facilmente com este tipo de maquinas, sugerimos que se preveja
expressamente que as maquinas de diversdo e jogos em video ndo podem

envolver factores de aposta.

Por outro lado, no sentido de dar mais um passo para evitar que os centros

de maquinas de diversdo se transformem em outro tipo de estabelecimentos de
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pornografia e encorajem a violéncia, sugerimos que seja proibida a
disponibilizagdo de jogos que envolvam pornografia ou demasiada violéncia.
Com vista a avaliar se o tipo de jogos envolve, ou ndo, pornografia, apostas ou
demasiada violéncia, sugerimos que caiba aos servicos competentes proceder a
apreciacdo e autorizacdo dos mesmos apos auscultacdo das opinides de outras
entidades relacionadas, como por exemplo do Instituto Cultural (IC), da

Direccao dos Servigos de Educagao e Juventude (DSEJ) e da DICJ.

Relativamente a limitacdo da idade para a entrada nestes estabelecimentos,
nos termos da legislacao vigente, nas zonas destinadas a maiores de 16 anos ¢
proibida a entrada a menores de 16 anos e a entrada de estudantes envergando
uniforme escolar, excepto se acompanhados dos pais ou de quem exerca o

poder paternal.

Para evitar que as pessoas a quem ¢ permitida a entrada nestes
estabelecimentos de diversao destinados a maiores de 16 anos, comecem a ser
de camadas cada vez mais jovens, sugerimos que seja eliminada a disposicao
excepcional sobre a permissao da entrada dos menores se acompanhados dos pais
ou de quem exer¢a o poder paternal, ou seja, que se preveja expressamente que
apenas ¢ permitida a entrada de maiores de 16 anos nao envergando uniforme

escolar nestas zonas.

Relativamente as salas classificadas em funcdo de serem destinadas a
criancas e a maiores de 16 anos de idade, nos termos da legislagdao vigente, ¢
proibida a exploragdo de jogos por parte destes dois grupos na mesma sala de

diversao.
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Para dar mais um passo na separacao das zonas destinadas a criancas ¢ a
maiores de 16 anos de idade, sugerimos que, em relagdo aos estabelecimentos
onde existam, a0 mesmo tempo, jogos dos grupos acima referidos, se coloque

um separador ndo transparente para a divisao das duas zonas.

Além disso, na legislacao vigente, ndo existe regulamentagao sobre os tipos
de jogos destinados ao grupo das criangas, por isso sugerimos que o tipo de jogos
destinados ao grupo das criancas tenha de ser adequado ao divertimento de
menores de 16 anos. Cabe a entidade competente, apds auscultacao das opinides

de outras entidades, incluindo o IC, a DSEJ e a DICJ, verificar essa adequacao.

Cibercafés

Nos termos da legislacdo vigente, ¢ proibida a entrada nos cibercafés a
menores de 12 anos, sendo apenas permitida a entrada de maiores de 12 anos e
menores de 16 anos e de estudantes envergando uniforme escolar depois das
16,00 horas, de segunda a sexta-feira, e a partir das 8,00 horas, aos sabados,
domingos, feriados e durante as férias escolares. Quanto ao horario de
permanéncia nos cibercafés, o limite ¢ até as 22,00 horas de domingo a sexta-
feira, e até as 24,00 horas aos sabados, nos feriados e nas férias escolares, quando
estes ndao sejam veéspera de dia Util, excepto se o0s menores estiverem

acompanhados pelos pais ou por quem exerca o poder paternal.

Uma vez que as férias escolares sdo diferentes, que as limitacdes
estabelecidas para as diferentes idades e periodos trazem dificuldades de
fiscalizacao e que, além disso, esta norma ¢ dispensada quando os menores sejam

acompanhados pelos pais ou por quem exerca o poder paternal, e como os pais
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costumam levar os seus filhos para permanecer nos cibercafés, isso estimula as

criangas e jovens a entrar nestes estabelecimentos.

No sentido de dar mais um passo no aumento dos requisitos para a entrada
nos cibercafés, sugerimos que seja proibida a entrada de pessoas que ndo tenham
completado 16 anos e de estudantes envergando uniforme escolar nos cibercafés,
bem como eliminada a norma sobre a entrada neste estabelecimento sem
limitagdes no tempo e na idade caso os menores se fagcam acompanhar pelos pais

ou por quem exerca o poder paternal.

Nos termos da legislagdo vigente, se nos cibercafés existirem
compartimentos separados para adultos, os sistemas de filtragem que permitem
bloquear o acesso aos conteudos pornograficos, a jogos demasiado violentos e a
jogos interactivos de fortuna ou azar sao instalados apenas nos computadores
utilizados pelos menores, caso contrario, ¢ preciso instalar os sistemas de

filtragem em todos os computadores.

Para dar mais um passo no sentido de controlar as informagdes das paginas
electronicas fornecidas nos cibercafés, evitando que estes passem a ser
estabelecimentos que disponibilizam pornografia, violéncia e jogos de fortuna
ou azar, sugerimos que nos cibercafés seja proibido o acesso a paginas
electronicas com elementos de pornografia, de jogos de fortuna ou azar e de
demasiada violéncia. Para o efeito, sugerimos que sejam instalados nos
cibercafés programas de filtragem nos computadores destinados a utilizagcdo dos

clientes e que seja garantido o funcionamento normal destes programas.
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Estabelecimentos do tipo “karaoke”

Nos termos da legislacao vigente ¢ previsto que os estabelecimentos do tipo
“karaoke” apenas podem ser explorados em estabelecimentos hoteleiros,
edificios exclusivamente comerciais ou podio comercial, com acessos
independentes, de edificios ndo exclusivamente comerciais, nao
regulamentando, porém, as questdes de ruido que possam ser levantadas no
decorrer da sua exploracao. Tendo em consideragdo que, mesmo que este tipo de
estabelecimentos sejam instalados em estabelecimentos hoteleiros ou edificios
comerciais, também pode resultar da sua exploracao perturbagdes a terceiros por
causa do som dos equipamentos sonoros ser demasiado elevado, sugerimos que
seja reforcada a regulamentagdo sobre o ruido, prevendo que este tipo de
estabelecimentos tenha de instalar equipamentos de isolamento de som
adequados e de cumprir as disposi¢des previstas na Lei da prevencao e controlo

do ruido ambiental.

Estabelecimentos de massagens

A intengdo legislativa da regulamentacdo dos estabelecimentos de
massagens no Regime de Condicionamento Administrativo ¢ regulamentar a
actividade de massagem no corpo e proibir a entrada de menores nesses
estabelecimentos. No entanto, com o desenvolvimento acelerado das actividades
de turismo e de lazer nos Ultimos anos, tém aparecido na sociedade diferentes
tipos de estabelecimentos de massagens, como por exemplo as massagens dos
pés, ou os estabelecimentos que fornecem servigos de massagens a determinadas

partes do corpo.
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Uma vez que a massagem a determinadas partes do corpo nao € objecto de
regulamentagdo, sugerimos que os seguintes estabelecimentos de massagens

sejam excluidos do ambito do Regime de Condicionamento Administrativo:

1. Estabelecimentos de massagens que prestam servigos terapéuticos

fiscalizados pelos Servigos de Saude;

2. Estabelecimentos de massagens que nao prestam servigos de massagens
para além das massagens a cabega, ao pescogo e ombros, aos bragos ou

as pernas (abaixo dos joelhos).

Estabelecimentos de reparacao de veiculos motorizados

Tém vindo a ser recebidas queixas de varias vertentes sobre os
estabelecimentos de reparagao de veiculos motorizados, incluindo questdes de

ruido, transito e seguranca.

Em relacdo ao ruido, nos termos da legislacdo vigente, ¢ proibido o
funcionamento destes estabelecimentos entre as 20,00 e as 8,00 horas. Tendo em
consideracao que a Lei da prevengdo e controlo do ruido ambiental estabelece
regulamentagao quanto ao ruido produzido nos sectores industriais, comerciais e
de servigos, sugerimos que seja clarificada a necessidade, ndo s6 de cumprir as
restricdes relativas ao horario de funcionamento, como também das normas

previstas na Lei da prevengao e controlo do ruido ambiental.

Relativamente ao transito, com vista a evitar que os trabalhos de reparagao
sejam realizados nas vias publicas, sobretudo nos parques de estacionamento das
vias publicas, impedindo a circulacdo do transito e ocupando de forma

prolongada os mesmos, sugerimos que se proiba a realizacdo de trabalhos de
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reparacao fora dos estabelecimentos de reparagdo, salvo as reparagdes
obrigatorias no caso de avarias de facil e rapida reparagdo para permitir a

continuagao da circulagao do veiculo.

No que respeita a seguranga, sugerimos que se preveja que o requerente
necessita de cumprir as orientagdes e indicagdes emitidas pelo CB em relacao a
conservagao dos materiais perigosos, em particular a conservacao dos materiais

inflamaveis.

Mini armazéns

Os mini armazéns, por serem um tipo de armazém, t€ém de obedecer as
normas da Lei n.° 6/99/M, de 17 de Dezembro (Disciplina da utilizacdo de
prédios urbanos), devendo os mesmos ser instalados em prédios utilizados para

fins industriais.

Além disso, tendo em consideracdo a complexidade da divisdo e
organiza¢do dos mini armazéns, ja que o seu design pode constituir um grande
risco para a seguranga contra incéndio, caso se armazenem materiais explosivos,
inflamaveis ou outros materiais perigosos, isto eleva, em grande escala, as
dificuldades de extin¢do do fogo em caso de incéndio. Acresce que, a finalidade
dos mini armazéns € o armazenamento de materiais domésticos ou de escritério,
e ndo de materiais perigosos, pelo que sugerimos que seja proibido o
armazenamento de materiais explosivos, inflaméaveis e de outros materiais
perigosos nos mini armazéns € que o sistema de seguranga contra incéndio dos

mini armazéns tenha de se sujeitar ao parecer vinculativo do CB.
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Capitulo III

Optimizacio do procedimento administrativo

Relativamente as disposi¢cdes processuais, nos termos do Regime de
Condicionamento Administrativo, quando a entidade competente recebe o
requerimento, a mesma informa, de acordo com as actividades e eventos em que
a actividade economica se insere, as demais entidades envolvidas, a fim de estas
fazerem o devido acompanhamento ou se pronunciarem dentro do prazo

estabelecido.

De acordo com o regime da licencga, a entidade competente, apds ter recebido
o requerimento, tem de solicitar, dentro de 3 dias Uteis, a outras entidades
relacionadas, em especial a Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT) e ao CB a emissdo de opinides, devendo estas entidades,
ap6s a recepcao do pedido, emitir opinides no prazo de 15 dias fteis,
considerando-se, caso contrdrio, que as mesmas nao se opdoem a concessao da
licenca. Por sua vez, a entidade competente, quando recebe as referidas opinides,

tem de tomar uma decisdo no prazo de 10 dias uteis.

O Regime de Condicionamento Administrativo em vigor ja contém normas
expressas e limitagdes quanto ao prazo para o requerimento relativamente as
diferentes notificacdes prévias e licengas, ndo implicando, geralmente, um
significativo prolongamento do periodo para o requerimento. Actualmente a
razao que leva a indeterminacao da data de inicio da exploracdo da actividade &,
principalmente, o facto de as obras de remodelacdo dos estabelecimentos
comerciais estarem sujeitas a licenca de obras, sendo necessario esperar pela
emissao da licenca de utilizagdo apds a conclusdo das obras, o que prolonga o

periodo total do requerimento.

33



Além disso, como alguns requerentes iniciam as obras de remodelacao antes
da obtencdo da licenca de obras emitida pela DSSOPT, caso o seu
estabelecimento ndo possua condi¢des para o inicio da exploragdo comercial, ou
a obra nao preencha os requisitos, além de o mesmo ndo poder obter a licenga de
obras e a licenga de utilizacdo emitidas pela DSSOPT, os trabalhos e periodo de
apreciacdo e autorizacdo previstos no Regime de Condicionamento
Administrativo ficam também prejudicados, aumentando-se assim o custo para

o0 requerimento.

Por outro lado, de acordo com as disposigdes do Regime de
Condicionamento Administrativo, a notificagdo prévia e a apresentagao do
requerimento da licencga sdao efectuadas mediante entrega pessoal e pagamento
da taxa do requerimento. Assim, caso se pretenda iniciar varias actividades
econdmicas ou eventos, tem de se proceder a varios requerimentos. Por outro
lado, se os servicos competentes para estas actividades econdmicas ou eventos
forem diferentes, € necessario também apresentar varios requerimentos junto dos
diferentes servigos competentes. Com o desenvolvimento da sociedade,
aumentaram cada vez mais as exigéncias dos requerentes em relagdo a
apresentacdo do requerimento, ao prazo de apreciacao e autorizagao e ao grau de
transparéncia sobre os procedimentos, por isso, sugerimos que seja dado mais
um passo na optimizacao e aperfeigoamento dos procedimentos administrativos
em causa, a fim de elevar a eficiéncia dos procedimentos de requerimento e criar

meios e métodos de requerimento mais simples e convenientes.

Para resolver as questdes acima referidas, apresentamos as seguintes

sugestoes:
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1. Criacao do regime de agéncia unica

Tendo tomado como referéncia o procedimento do licenciamento segundo o
regime de agéncia unica previsto no Regulamento Administrativo n.® 16/2003
(Alteragoes do procedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas
e bebidas) e a actuagdo nas zonas-piloto de livre comércio do Interior da China
a qual se refere a janela nica no tratamento de formalidades administrativas,
com vista a facilitar, o mais possivel, o tratamento das formalidades
administrativas por parte dos investidores, simplificando o procedimento de
requerimento, sugerimos que caiba a uma entidade competente no ambito de
cada actividade econOmica receber os requerimentos e prestar apoio aos
requerentes, representando os mesmos no tratamento de outros requerimentos
necessarios ¢ na apresentacdo dos documentos indispensaveis. Na prestacao
destes servigos de representacdo, a entidade competente pode ajudar a tratar da
licenca de obras, designadamente quando esta envolva a DSSOPT e o requerente
tenha entregado os documentos necessarios, podendo assim reduzir o tempo que
0 requerente precisa para se dirigir aos varios servi¢os para tratar de um
requerimento. Em paralelo, sugerimos que caiba as entidades competentes para
a emissdo da autorizagdo no ambito da notificacdo prévia ou licenca e as
entidades competentes para emitir pareceres sobre esta autorizag@o ou licenca a
constituigdo de um grupo de trabalho interdisciplinar para realizar reunides
relativas a pedidos e renovagdes, com vista a acelerar o periodo de tempo de

apreciacao e autorizagao.

Além disso, sugerimos que, caso o requerente pretenda explorar no mesmo
local mais de uma actividade econdmica ou evento, por exemplo, caso pretenda
prestar servicos de massagem num saldo de beleza, possa caber a entidade

competente no ambito da actividade principal, através dos servigos da agéncia
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unica, receber o requerimento e proporcionar servigos de representagdo para
tratamento de outros requerimentos de notificagdo prévia ou de licenca

necessarios e apresentar os documentos indispensaveis.

2. Criacgao de pressupostos para o requerimento

No caso de o requerente nao utilizar o servico de agéncia Unica, € a
actividade econdmica ou evento a ser requerido envolver uma licenca de obras,
sugerimos que sejam criados pressupostos para o requerimento, prevendo-se que
o requerente apresente o pedido a entidade competente apenas apos ter tratado
da licenga de obras e de a obra ter sido inspeccionada e autorizada, podendo a

entidade competente, caso isso ndo acontega, recusar o respectivo requerimento.

Por outro lado, para evitar que o requerente apds a conclusdo do
procedimento e da obtencdo da autorizacdo da licenga de obras apenas tome
conhecimento de que o estabelecimento ou local ndo corresponde aos requisitos
de autorizagdo previstos no Regime de Condicionamento Administrativo,
sugerimos que, quando a DSSOPT tiver recebido o requerimento para a licenca
de obras, a mesma tenha de consultar, previamente, a opinido da entidade
competente sobre o preenchimento das condigdes para a emissao da

autorizacao ou da licenca.

3. Criacao de servicos para requerimento e consulta através da internet

No sentido de dar mais um passo na optimizagdo dos procedimentos

administrativos, sugerimos que sejam criados servigos para requerimento e

consulta através da internet no ambito da notificacdo prévia e da licenga,
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regulamentando-se, através da lei, as condicodes e os efeitos dos requerimentos
feitos através da internet, o que permite aos requerentes a op¢ao por um outro
método de requerimento mais simples e conveniente para além da entrega
pessoal do requerimento. Além disso, sugerimos que se permita aos requerentes
efectuar pagamentos através de plataformas de pagamento na internet, por
exemplo através de conta bancaria ou cartdo de crédito, e conhecer o andamento
do requerimento mediante o sistema de consulta através da internet, fornecendo

assim aos requerentes um servigo facil e rapido.

Aproveita-se este espaco para agradecer a todos a disponibilidade
pessoal para a leitura deste documento de consulta e as vossas valiosas

opinides.
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