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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2016

INTRODUCAO

Na drea da Administracdo e Justica, implementdmos e promovemos uma série de accoes
de acordo com o plano tracado nas Linhas de Accdao Governativa para o ano de 2015,
nomeadamente a reorganizacao da estrutura administrativa, o ordenamento das fun¢oes dos
servicos publicos, a elevacao do nivel dos servigos publicos prestados, o aperfeicoamento da
edificacao do sistema juridico, entre outros.

Das accoes desenvolvidas no ano de 2015 destacam-se as seguintes: a conclusdo da
revisdo das estruturas da Administracdo Publica, bem como o accionamento da fase inicial
dos trabalhos de ajustamento e reestruturacdao funcional dos servicos; a promocao ordenada
do estudo sobre a configuracdo de d6rgaos municipais sem poder politico; a criacdo do
mecanismo de coordenacdo centralizada de producdo legislativa; a reforma do regime de
recrutamento e de formagao para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos;
a conclusao da revisao relativa aos mecanismos de consulta, bem como o desenvolvimento
dos respectivos trabalhos de optimizacgao; a intensificacao as accoes de producao legislativa
relacionadas com os assuntos no ambito da qualidade de vida da populagao e as leis
fundamentais; o aumento da cientificidade e objectividade da avalicacao do desempenho dos
dirigentes; o reforco da formacao juridica dos trabalhadores da Administracao Publica e a
salvaguarda da defesa da seguranga alimentar.

Em 2016 iremos, sob a égide dos principios “ter por base a populacdao” e “tomada
de decisdao politica baseada em critérios cientificos’, conjugados com a valorizacao do
posicionamento de Macau como centro mundial de turismo e de lazer e plataforma de
servicos para a cooperacao economica e comercial entre a China e os paises de lingua
portuguesa, orientar-nos no plano de organizacdo geral para as linhas de accdo intrinsecas
a racionalizacdo de quadros e simplificacdo administrativa, ao aperfeicoamento do
sistema juridico e ao aumento da eficacia da accdo governativa face a recente tendéncia
de ajustamento economico. Iremos também aprofundar e melhorar os diversos planos de
accdo governativa e projectos de trabalho, articulando-os com o planeamento das ac¢oes do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, em resposta ao desenvolvimento social
e as necessidades reais da populacdo. Os objectivos da accao governativa e as principais
acgoes programadas para 2016 incluem nomeadamente:

Objectivos da accao governativa:

1. Impulsionar a reestruturacdo organica na Administracdo Publica, ordenar as funcoes
dos servicos e organismos, optimizar o funcionamento do sistema de gestdao no Governo,
potenciar a execucao das politicas do Governo em geral e reduzir os custos administrativos.

2. Reforcar a edificacdo do sistema juridico, instituir de forma ordenada o mecanismo
de coordenacdo centralizada de producdo legislativa, aumentar a eficiéncia da producao
juridica e a qualidade legislativa, concluir os procedimentos legislativos relativos a recensao e
adaptacao legislativas, e lancar bases solidas em que assente o sistema juridico, com vista a
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assegurar a administracao segundo a lei pelo Governo da Regidao Administrativa Especial de
Macau, bem como a continuidade do desenvolvimento econdmico e social.

3. Elevar a eficiéncia dos servicos publicos e o nivel de execucdo das leis pelo corpo
de funciondrios publicos, optimizar os regimes juridico e de gestdao dos trabalhadores
da Administracao Publica, consolidar o sentido de responsabilidade e a consciéncia dos
trabalhadores das diversas categorias direccionada para os valores de integridade e
imparcialidade e aumentar o nivel de prestacdo de servico pelo Governo.

Accoes prioritarias:

1. Aprofundar a reforma da Administracdo Publica, criando o bom funcionamento
do sistema administrativo; dar continuidade ao impulso da fase inicial dos trabalhos de
ajustamento das estruturas governamentais, bem como da organizacdao das funcoes
dos servicos publicos; proceder-se gradualmente a reorganizacdo dos organismos
consultivos e sua simplificacdo; acelerar a construcdgo do Governo electronico; dar
execucdo ao novo regime de recrutamento, de promocao e de formacdo para efeitos de
acesso dos trabalhadores dos servicos publicos; iniciar os trabalhos relativos a revisdo e
ao aperfeicoamento das carreiras gerais, com base na conclusao da revisdo das carreiras
especiais; promover a aceleracao da reforma da funcdo publica recorrendo a vias paralelas;
incrementar de forma continua o nivel de execucao das leis e o profissionalismo do corpo de
funcionarios publicos e reforcar a cientificidade e objectividade do regime de avalicacao do
desempenho dos dirigentes.

2. Promover a instituicdo de regimes juridicos e consolidar as bases do sistema juridico;
concretizar gradualmente o mecanismo de coordenacdo centralizada de producao legislativa
e reforcar a construcdo da equipa de pessoal de producdo juridica; manter uma estreita
cooperagao com a Assembleia Legislativa e concluir os procedimentos legislativos relativos
a recensdo e adaptacao legislativas; acelerar a producao legislativa relativa aos assuntos no
ambito da qualidade de vida da populacdo e efectuar de forma continuada o estudo e a
alteracao aos grandes Codigos; ampliar a promocao e divulgacao sistematica da Lei Basica;
rever o regime juridico eleitoral e impulsionar gradualmente o desenvolvimento do sistema
politico.

3. Aperfeicoar o tratamento dos assuntos relacionados com a vida da populacdo e
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos; conjugar esforcos para salvaguardar a seguranca
alimentar recorrendo a medidas de prevencdo e controlo; proceder ao embelezamento
continuo do ambiente urbano e ao aperfeicoamento dos equipamentos municipais;
promover a politica de abate concentrado de aves de capoeira e criar um ambiente
residencial aprazivel e confortavel.
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PARTE |

BALANCO DE EXECUCAO DAS ACCOES
GOVERNATIVAS DE 2015

I. No dominio da Administracao Publica

1. Ajustamento da estrutura administrativa

Para concretizar as ideologias de “governacdo cientifica” e de “racionalizacao de quadros
e simplificacdo administrativa’”, tem sido aperfeicoada progressivamente a estrutura da
Administracao e o controlo da dimensdo dos funcionérios publicos, tendo sido optimizado
o mecanismo de consultas das politicas, promovidas a comunicacdo e a participacdo da
populacdo, recolhidas opinides e sugestoes para que as politicas sejam mais cientificas e
aceites, e que o nivel geral de governacao seja elevado.

1) Inicio da primeira fase do plano de reorganizacdao de funcoes e
estruturas

O Governo da RAEM, no prosseguimento da ideologia de “racionalizacdo de quadros
e simplificacdo administrativa”, acabou de fazer uma revisao geral das funcdes dos servicos
publicos e elaborou um plano de reorganizacao de funcdes e da estrutura da primeira fase: a
reorganizacao das fungdes de 15 servicos publicos em 2 anos e o planeamento da extingao
de 6 desses servicos publicos.

Durante o ano de 2015, empenhamos na conclucdo da reorganizacao das funcoes de 13
servicos publicos, das quais, 5 serdo extintos:

1. Conclusdo dos trabalhos de reestruturacdo dos servicos da area de justica: a fusao
da Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica e da Direccao dos Servicos da Reforma
Juridica e do Direito Internacional e, na sequéncia da reestruturacdo da Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica, a transferéncia das funcdes do Instituto de Menores e das
da reinsercao social para o Instituto de Acgao Social e para o Estabelecimento Prisional de
Macau, conforme a relacdo existente entre as politicas;

2. Integracdo do Gabinete para os Recursos Humanos na Direccao dos Servigos para os
Assuntos Laborais;
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3. Reintegracao das funcdes da Direccao dos Servicos de Correios e da Direccao dos
Servigos de Regulacao de Telecomunicacoes, dando lugar a criacao da Direccao dos Servicos
de Correios e Telecomunicacdes;

4. Extingdo da Comissao do Grande Prémio de Macau, cujas funcdes e trabalho serao
transferidos para o Instituto do Desporto;

5. Extingdo da Comissao de Seguranca dos Combustiveis, cujas fungdes e trabalho serdo
assumidos pelo Corpo de Bombeiros.

Além disso, serdo concluidos os trabalhos de reestruturacdo do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, sendo-lhe acrescentada a atribuicao
de prestar apoio administrativo e técnico ao Conselho de Ciéncia e Tecnologia. Apds a
transferéncia das funcoes relacionadas com a cultura e o desporto, do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais para o Instituto Cultural e o Instituto do Desporto, os mais de
200 trabalhadores do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais serdo transferidos para
os respectivos institutos para continuar a trabalhar, sob a premissa de que os seus direitos e
beneficios serdo garantidos.

2) Conclusao do estudo preliminar sobre a criacdo de orgaos
municipais sem poder politico

O Governo da RAEM estabeleceu, a este propdsito, um grupo de estudo constituido
por dirigentes e juristas de varios Servicos. Apos feita a 1. fase de consulta e abordagem,
o grupo de estudo reconheceu por unanimidade a necessidade de criar 6rgaos municipais
sem poder politico, tendo feito um estudo preliminar sobre as competéncias, atribuicdes e
composicdo desses orgaos e as formas de criacdo dos seus membros, em observancia das
disposicoes da Lei Basica sobre a matéria.

3) Revisdo geral de organismos consultivos

O Governo da RAEM, com o objectivo de optimizar as fun¢des de organismos
consultivos, construir um “Centro Mundial de Turismo e Lazer” e implementar uma boa
governacao, elaborou, tendo em consideracdo a racionalidade na criacdo e as funcdes de
consultas politicas, o “Relatorio de analise preliminar sobre a revisdo e optimizacao das
funcdes de organismos consultivos do Governo da RAEM’, tendo feito uma revisdo geral
das funcoes dos 46 organismos consultivos existentes e apresentado sugestdes para o
aperfeicoamento dos organismos das diversas areas de politicas.

O Governo da RAEM ird realizar da forma estavel e ordenada, os trabalhos de
optimizagdo dos organismos consultivos. Durante 2015, em articulacdo com a reorganizacao
das fungdes dos servicos da area de justica, sera feita a reestruturacdo do Conselho
Consultivo da Reforma Juridica, extinguindo o cargo de secretario-geral e criando
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sucessivamente grupos de acompanhamento dos 5 grandes cddigos no Conselho para
responder as necessidades de reforma da area de justica. Serd também feita a reestruturagao
do Conselho do Planeamento Urbanistico, do Conselho de Ciéncia e Tecnologia e do
Conselho para o Desenvolvimento Econdmico, extinguindo o respectivo secretariado e
o cargo de secretario-geral, sendo o apoio administrativo e técnico desses conselhos
assegurado pelos servicos competentes da mesma area.

O Governo da RAEM concluiu também os estudos sobre a duracao de mandato e a
acumulacdo de fun¢des dos membros de organismos consultivos, tendo elaborado as
respectivas normas conforme as regras que regulam essas matérias. Serd implementado
nos organismos consultivos mandatos com uma duracao de 2 a 3 anos, sendo permitidas
apenas 2 ou 3 recondugdes por cada personalidade (membro), por um periodo ndo superior
a 6 anos, podendo ser acumulados no maximo cargos em 3 organismos consultivos.
As disposicoes transitorias também foram elaboradas para assegurar a sua execucdo e
a continuidade dos trabalhos consultivos, proporcionando assim aos interessados com
conhecimentos oportunidades de participar, o que permite um melhor desempenho desses
organismos nas consultas politicas, comunicacado e formacdo de quadros qualificados.

2. (Criacao do sistema de Governo Electrdénico
1) Determinacao do planeamento geral de servicos electronicos

Em articulagdo com as orientacdes das futuras acgdes governativas em geral e em
resposta as necessidades de desenvolvimento da administracdo publica, e tendo em
consideracao as opinides da sociedade e os estudos e investigacoes feitas, foi elaborado o
Documento de Consulta sobre o Planeamento Geral do Governo Electronico da RAEM 2015-
2019. Foram, posteriormente, realizadas consultas internas durante um mes, entre 30 de
Junho e 31 de Julho, e foi elaborada uma versao definitiva apds a organizacao das opinides
e sugestoes dadas pelo servigos, para promover, cabal e ordenadamente, o desenvolvimento
do Governo Electronico na RAEM.

O Planeamento, orientado para a prestacdo de servicos e apoio, tem como objectivo
satisfazer as necessidades dos servicos publicos, dos seus trabalhadores e dos cidadaos,
desenvolver diferentes plataformas electronicas para promover a colaboragao inter-servigos,
o melhoramento dos resultados e a informatizacao dos servicos publicos, e finalmente elevar
a qualidade dos servigos publicos, o que permite aos servicos publicos, seus trabalhadores e
aos cidadaos beneficiar, ao mesmo tempo, deste Planeamento.

No que diz respeito aos servicos publicos e seus trabalhadores, a “Plataforma de gestao
e servicos para funcionarios e agentes publicos” dispde actualmente de principais funcdes
respeitantes a gestao de recursos humanos e a gestdo financeira e esta a ser experimentada
em varios servicos publicos. Preveé-se que, no final do ano, a Plataforma servira 6.700
trabalhadores de 10 servicos publicos. A Plataforma vai informatizar as operacdes manuais
no ambito da gestdo de recursos humanos e gestdo financeira, interligar os dados dos



Area da Administracao e Justica

recursos humanos e financeiros, e diminuir a repeticao na introducao de dados. O resultado
da experiéncia demonstra uma elevacao de eficiencia na gestao de recursos humanos e
na gestdo financeira diaria, incluindo a eficiéncia administrativa no processamento dos
subsidios. Para a gestdo de recursos humanos em geral, essa plataforma comum facilita a
troca de informacoes entre Servicos que tenham um melhor acesso aos dados, o que permite
uma tomada de decisao politica mais adequada e benéfica aos trabalhadores dos servigos
publicos.

2) Lancamento do sistema de servicos de registos e notariado na
internet para facilitar a populacao

No ambito de servicos de registos e notariado, foram lancados varios servigos na internet
para facilitar a populacdo, diminuindo desta forma o tempo necessario para a deslocacao
dos cidaddos para tratar as formalidades.

Actualmente, as pessoas que pretendem pedir registo de casamento, tém de se deslocar
a Conservatdria do Registo Civil pelo menos 3 vezes para tratar todas as formalidades.
Para simplificar o processo, a partir de Novembro de 2015, os requerentes, nascidos
em Macau/Interior da China/Hong Kong/Portugal, titulares de bilhete de identidade de
residente de Macau, solteiros e maiores (representando 27% dos requerentes do registo de
casamento) podem, através da internet, obter informagao sobre os documentos que devem
entregar e marcar a data para formalizar o pedido, diminuindo o numero de deslocagoes a
conservatoria bem como a pressdo dos trabalhadores de balcdo. Agora, os requerentes ja
podem marcar, através da internet, a data para efectuar o registo de casamento, desde que o
seu pedido de registo de casamento esteja autorizado, tendo 70% dos requerentes utilizado
este servico.

A partir de Setembro de 2015, com o lancamento do sistema de consulta do estado
de espera dos servicos de registos e notariado, os residentes podem, através da internet,
consultar o estado de espera actualizado nos locais onde esses servicos sao prestados,
podendo entao escolher aquele com menos pessoas a espera, atingindo-se o objectivo de
triagem.

Com o lancamento do sistema de marcacao prévia dos servicos nos Cartorios Notariais
em Outubro de 2015, os cidadaos podem, por via da internet, escolher a data e o local que
lhes convém para a formalizacdo dos seus pedidos. A partir de Novembro, os cidadaos
podem consultar, através da internet, o andamento do registo predial e comercial bem
como as taxas a pagar, aumentando a transparéencia e a eficiéncia dos servicos de registos e
notariado.

Com o desenvolvimento da economia de Macau, o numero de pedidos de informagao
por escrito do registo comercial (busca comercial) tem vindo a aumentar consideravelmente.
Para facilitar os requerentes, os servicos da area de justica desenvolveram um novo sistema
electronico que permite aos requerentes, através da plataforma de pagamento electronico da
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Caixa Econdmica Postal, efectuar o pagamento e obter a informacao por escrito do registo
comercial (busca electronica), estando o sistema na fase final de experimentacao e sera
lancado no corrente ano. Na fase inicial de funcionamento, o sistema estara aberto apenas
aos individuos ou entidades do sector que tenham registado para esse servico, tais como os
mediadores imobilidrios, bancos, advogados, contabilistas e auditores.

3) Lancamento de mais servicos automaticos para o tratamento de
documentos de viagem

O Governo da RAEM estd empenhado em facilitar os cidadaos no tratamento de
documentos de identificacao e de viagem, com a disponibilizacdo de quiosques de servigos
automaticos. Actualmente, existem 25 quiosques na Direccdo dos Servicos de Identificacao
e no Centro de Servicos da Regiao Administrativa Especial de Macau que tratam os pedidos
de renovacao do Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau e os pedidos de
Passaporte da Regido Administrativa Especial de Macau, Titulo de Viagem da RAEM e do
Certificado de Registo Criminal. Até aos meados de Outubro de 2015, a média do nimero
de pedidos feitos nos balcoes é de 760 por dia, e nos quiosques de servicos automaticos €
de 610 por dia, representando, em média, 44% do nimero total de pedidos. No dia com o
mais elevado numero de pedidos registaram-se 1.197 pedidos feitos através dos quiosques,
representando 57% do numero total de pedidos, uma percentagem mais alta em comparacao
com a dos pedidos feitos nos balcdes. Os servicos automaticos electronizados facilitam os
cidaddos e aceleram os servicos, por um lado, aliviam a pressdo dos trabalhadores da linha
da frente, por outro lado, e os seus resultados sao evidentes.

Apos a entrada em funcionamento dos quiosques de servicos automdticos para o
tratamento da renovacdo do Passaporte da Regido Administrativa Especial de Macau e do
Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau em 2014, lancamos, em 2015,
também os servicos automdticos para o tratamento de pedidos do Titulo de Viagem da
RAEM e do Titulo de Visita de Residentes de Macau a Regiao Administrativa Especial de
Hong Kong. Deste modo, os requerentes que reinem os requisitos podem, através dos
quiosques de servigos automadticos, tratar o seu pedido durante o horério de expediente sem
necessidade de obter senha previamente, poupando o tempo do cidadao no processamento
de documentos e os recursos humanos do Governo, e a eficacia do trabalho é aumentada
consideravelmente.

4) Reforco da colaboracao interdepartamental

Com o objectivo de fornecer servigos publicos mais facilitados e de qualidade aos
cidadaos, o Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau, através de mecanismo
de colaboracao interdepartamental, empenhou-se em alargar ordenadamente os servicos
publicos a serem prestados no Centro de Servicos da Regiao Administrativa Especial de
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Macau, relacionados com a vida quotidiana dos cidadaos e em diferentes areas, até aos
Centros de Prestacao de Servicos ao Publico. Nestes centros, o publico pode ter acesso a
alguns servicos publicos de registo predial, solicitacdo de emprego e formacao profissional,
previdéncia social e no ambito de obras publicas, tendo sido estendidos para os Centros
de Prestacdao de Servicos ao Publico, no 3.° trimestre de 2015, os servicos do regime de
aposentacao e sobrevivéncia e do regime de previdéncia prestados pelo Fundo de Pensdes
no Centro de Servigos da Regido Administrativa Especial de Macau.

A funcionalidade dos quiosques de servicos automaticos continuou a ser alargada
através de colaboracdo interdepartamental, tendo sido introduzidas nos quiosques de
servicos automdticos as novas funcionalidades para “consulta dos conhecimentos de
cobranca regular’ e no ambito de seguranca, para requerer o “certificado comprovativo da
entrada e saida do territorio”. Existem 49 quiosques automaticos instalados em 33 locais
espalhados por Macau (incluindo 19 servicos publicos, 9 hospitais e centros de saude, 3
centros de actividades da tutela do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e 2
postos fronteiricos), cujos servicos eram anteriormente prestados por 6 servicos publicos e
foram aumentados para 15 servicos automaticos prestados por 7 servicos publicos.

5) Lancamento da versdao de autenticacao electronica do Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau

Como a utilizacao de telemovel inteligente e navegar na net passou a fazer parte da
nossa vida quotidiana, aumentaram as necessidades do publico face aos servicos online
do Governo. No 2.° semestre de 2015, o Governo da RAEM implementou a versdo de
autenticacdo electronica do Boletim Oficial da Regidao Administrativa Especial de Macau,
tendo reforcado o rigor e a integridade da mesma para assegurar a autenticidade e a
integridade do Boletim, na leitura ou circulagao online.

6) Aperfeicoamento da qualidade dos servicos e disponibilizacao de
mais servicos que facilitam a vida dos cidadaos

(1) Simplificacao do pedido e do processamento de certificados

Com a concretizagao da simplificacdo do pedido e do processamento do Certificado
de dados pessoais e do Certificado comprovativo de que ndo tem filhos em Macau, os
portadores de bilhete de identidade inteligente de residente da RAEM que requerem os
referidos certificados nao precisam de entregar fotografia, sendo usada para esse efeito a
fotografia do requerente constante do bilhete de identificacao. Esta medida de simplificacao
reduz o risco de falsificacdo dos certificados e facilita a vida da populacdo, permitindo a
elevacao da eficiéncia administrativa.
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(2) Melhoramento do processo dos principais trabalhos do
documento de identificacao

Com vista ao melhoramento da qualidade dos servios e aperfeicoamento continuo do
funcionamento das actividades, foram postas em pratica no ano de 2015 os projectos de
melhoria na area do documento de identificacdo apresentadas pelo grupo de trabalho Lean
Management, nos quais estao incluidas as seguintes medidas: melhorar o funcionamento
e instalacoes do étrio de prestacdo de servicos, optimizar os trabalhos para o pedido do
certificado de associacdo, optimizar o modo de comunicacdo das linhas da frente e da
retaguarda, melhorar a habilidade de recepcao do pessoal da linha da frente e optimizar os
trabalhos de gestao do pessoal.

Continuou-se com a criacao de medidas de melhoramento para incentivar a colaboracdo
“de baixo para cima” dos trabalhadores para optimizar o processo dos trabalhos e reforcar a
cultura de servico “lutar pela exceléncia”. Alids, como os projectos de melhoria sdo orientados
pelos trabalhadores, podem ser incentivadas as iniciativas e reforcado o sentimento de
pertenca dos mesmos.

(3) Alargamento continuo do ambito de isencao de visto para os
documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de
Macau

Com o grande apoio do Governo Popular Central e a colaboracdo empenhada do
Comissariado do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China
na Regido Administrativa Especial de Macau, o Governo da RAEM tem-se empenhado
nos trabalhos de isencdo de visto ou visto a chegada a conceder pelos governos de
diversos paises aos titulares dos documentos de viagem da RAEM. Conseguiu-se, em
2015, o reconhecimento por Mauritania, Guiana, Sdo Martinho e Sao-Bartolomeu, ambos
pertencentes a Franga e Caraibas Holandesas, para a concessao de isencao de visto ou visto
a chegada aos titulares do passaporte da RAEM que queiram entrar ou sair desses paises ou
regioes, tendo sido celebrado com Marrocos o acordo sobre a dispensa mutua de visto.

Até ao final de Setembro de 2015, concordaram em conceder isencao de visto ou visto
a chegada aos titulares de passaporte da RAEM 117 paises e regioes, mais 5 em relacao
ao ano passado e, entre esses, 77 paises e 21 regides concederam isen¢dao de visto e 19
concederam visto a chegada. 10 paises ou regioes concordaram em conceder isencdao de
visto ou visto a chegada aos portadores dos documentos de viagem da RAEM.

3. Promocao da reforma do regime da funcao publica

Ap0s a implementacdo em 2011 do recrutamento centralizado e do regime de formacao
para efeitos de acesso, e depois de ter ouvido as opinides da sociedade e dos trabalhadores
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da Administracdo Publica e estudado as experiéncias de outros paises e regides, o Governo
da RAEM efectuou uma revisao geral dos problemas surgidos na aplicacao dos respectivos
regimes e apresentou sugestdes de melhoria pontuais. Concluiu-se em 2015 o documento
de consulta sobre a revisao dos “regimes de recrutamento, seleccao, e formacao para efeitos
de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos”, tendo sido iniciada a respectiva consulta
no 3.° trimestre.

O regime de recrutamento centralizado, objecto de revisao, ird articular-se com a reforma
administrativa geral, sendo o recrutamento orientado por aptidoes e efectuado tendo
em conta os requisitos comuns e especificos exigidos pelas varias carreiras e funcoes. As
principais medidas incluem a introdugao de “prova de avaliacdo de competéncias integradas”
e, para uma melhor correspondéncia, podem os candidatos aprovados nesta prova optar por
se candidatar nos servicos em que pretendem ingressar.

No que respeita as carreiras gerais e comuns como de auxiliar, assistente técnico
administrativo e adjunto-técnico, pode-se ponderar na divisdo do processo de seleccao em
duas fases: na primeira fase, compete a Direccdo dos Servicos de Administracao e Funcao
Publica realizar, de forma centralizada, a “prova de avaliacgdo de competéncias integradas”
para avaliar as principais aptidoes dos candidatos; na segunda fase compete aos servigos
que pretendem contratar pessoal efectuar “prova de avaliacdo de competéncias funcionais
(entrevista)’, ou seja, prova a realizar conforme os requisitos exigidos para o desempenho de
funcoes.

Para as carreiras que exigem mais profissionalizacdo como a carreira geral de técnico e
de técnico superior e as carreiras especiais que exigem diferentes habilitacdes profissionais
e possuem caracterizacao funcional especifica, pode a seleccao ser dividida em duas fases:
na primeira fase realiza-se “prova de avaliacdo de competéncias integradas” para avaliar
as principais aptiddes dos candidatos; na segunda fase se realiza “prova de avaliacao de
competéncias profissionais” (prova escrita e entrevista), para avaliar as técnicas e a aptidao
profissional dos candidatos, a fim de assegurar que os candidatos admitidos possuam os
conhecimentos e as técnicas profissionais necessarios para desempenhar as funcoes no
servico contratante.

Essas medidas gerais de melhoria permitem a optimizacao e reducdo dos procedimentos
de concurso e a elevacao da eficacia no recrutamento, procurando capitalizar os recursos
humanos, oferecer atempadamente ao Governo pessoal de qualidade e competente, elevar o
nivel geral e a eficacia de trabalho da equipa dos trabalhadores da Administracao Publica e
acelerar a prossecucao dos objectivos das ac¢oes governativas.

O Governo da RAEM iniciou em 2015 a avaliacdo geral das 20 carreiras especiais, tendo
efectuado andlise aos requisitos para ingresso, conteddo funcional, grau de complexidade
dos trabalhos, responsabilidade e desenvolvimento profissional, para avaliar a racionalidade
da estrutura das diversas carreiras. Foram realizadas as respectivas consultas junto dos
servicos publicos, trabalhadores da Administracdo Publica e respectivas associacdes e sera
apresentada em 2016 a proposta de alteracao.
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E ficou também concluido o estudo preliminar sobre o “regime de actualizacdo das
remuneracoes dos trabalhadores da Administracao Publica por escalas salariais’, o qual foi
conjugado com a revisao feita sobre o regime das carreiras, tendo ainda sido efectuada uma
andlise sobre a divisdo das escalas salariais, a actual estrutura remuneratdria e os impactos
que as vdrias formas de divisdo possam ter no actual regime.

4. Reforco da capacidade de governar segundo a lei
1) Organizacdo continua de varios tipos de cursos de formacao

A equipa dos trabalhadores da Administracdo Publica constitui uma forca importante
para a implementacdo das politicas do Governo da RAEM e a prossecucao do principio “um
pais, dois sistemas” s é possivel quando estes tiverem um correcto conhecimento sobre o
principio e dominio continuo sobre as politicas e realidade do Estado. Assim, o Governo da
RAEM efectuou avaliagao aos projectos de formacao sobre a realidade do Estado destinados
aos trabalhadores da Administracdo Publica de diversos niveis, aprofundou o contetdo da
formagao e reforcou pontualmente os conhecimentos dos trabalhadores da Administracao
Pablica sobre o sistema politico e o desenvolvimento social do Estado, tendo sido incluido
nos cursos de formagao aspecto da politica estatal “Uma Faixa e Uma Rota”".

No intuito de corresponder a estratégia de desenvolvimento de formacao de quadros
qualificados da RAEM, foi efectuada uma revisao da configuracao curricular e das medidas
correspondentes do curso de mestrado em Administracao Publica (MPA) e, a fim de formar
para o Governo da RAEM mais quadros qualificados na area de administracao e investigacao,
efectua-se a inscricdo no curso conforme a nova configuracao.

Para prosseguir a estratégia de desenvolvimento através da construcao de “um centro e
uma plataforma” do Governo da RAEM, continuou-se a realizar em conjunto com a Direccao
Geral de Interpretacao da Comissao Europeia (DG-SCIC) do Programa de Aprendizagem
de Tradugdo e Interpretacao das Linguas Chinesa e Portuguesa, com o objectivo de formar
um maior nuimero de intérpretes-tradutores em chinés e portugués. Ao mesmo tempo,
continuou-se com a organizagao de cursos de formacgao de lingua portuguesa, incluindo
mais de dez cursos de formacdo de lingua portuguesa designadamente: cursos de lingua
portuguesa em niveis, cursos de portugués funcional e de conversagao, e cursos de lingua
portuguesa para o pessoal das forcas de seguranca, a fim de aumentar o nivel da lingua
portuguesa dos trabalhadores da Administracao Publica.

2) Optimizacao dos projectos de formacao juridica dos trabalhadores
da Administracao Puablica

Com o objectivo de corresponder as exigéncias de governacdo segundo a lei, elevar a
consciencializacdo de estado de Direito, aumentar a capacidade de actuacao segundo a lei,
elevar a eficacia na formacao juridica, realizou-se uma avaliagao geral sobre o contetido dos
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cursos de formacao juridica existentes e reformularam-se, de acordo com as caracteristicas
funcionais e o desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores da Administracdo Publica
de diversos niveis, todo o enquadramento e o conteudo da formacdo sobre conhecimentos
juridicos, por forma a permitir aos trabalhadores dos diversos niveis um dominio geral sobre
os conhecimentos juridicos basicos relativos ao funcionamento da Administracao Publica,
um conhecimento atempado sobre as normas juridicas mais actualizadas e relacionadas
com as funcdes desempenhadas, e a elevacao do nivel de conhecimento sobre o Direito e do
sentido de responsabilidade.

Para além de continuar a organizar programas de estudo sobre a Lei Basica, destinados
ao pessoal de direccdo e chefia, alargdmos os destinatarios desses cursos de formacao
aos funcionarios publicos de nivel médio, tendo sido organizados 10 programas de estudo
sobre a Lei Basica destinados a chefias funcionais e técnico superior ou pessoal de categoria
equivalente, os quais contaram com mais de 260 participantes. Por outro lado, existem plano
para reforcar o conteudo sobre a Lei Basica nas accoes de formagao de ingresso e para
efeitos de acesso destinadas aos trabalhadores da Administracao Publica, a fim de melhorar
o seu conhecimento sobre o principio “um pais, dois sistemas” e o sistema politico da RAEM.

Em 2015, continudmos a organizar para trabalhadores da Administracdo Publica de
diversos niveis accoes de formacao juridica com os seguintes contetidos: regime juridico de
funcdo publica, regime de aquisicao e procedimento administrativo, regime de administragao
financeira publica, regime disciplinar e sancionatério e regime juridico dos contratos
administrativos, através de constituicdo de 25 turmas totalizando mais de 600 formandos.
Entretanto, continuou-se com a organizacao de diversos cursos de formacdo pontual para
os juristas dos servicos publicos e o Curso Aprofundado na Area do Direito Internacional
realizado em Pequim, organizado em colaboracao com o Departamento de Tratados e Leis
do Ministério dos Negocios Estrangeiros da RPC, nos quais foram formados cerca de 80
juristas. Também organizédmos para os assessores juridicos e trabalhadores da Administracao
Publica especializados na area juridica, seminarios e cursos juridicos tematicos realizados no
Instituto Nacional de Administracdo da China, tendo permitido aos juristas da Administracao
da RAEM oportunidade para melhor conhecer a situacdo mais actualizada sobre o regime
legislativo e o sistema juridico do Estado e as estratégias de desenvolvimento a nivel nacional.

Além disso, para se articular com os trabalhos da reforma juridica da Administracdo
Publica, estamos a organizar accoes de formacao sobre os seguintes temas juridicos: lei
de proteccao dos direitos e interesses dos consumidores, lei do planeamento urbanistico,
conciliacao familiar, reforma do processo de faléncia e reforma do processo contencioso de
divorcio, reforma do regime de arrendamento e a introducdao do regime de conciliacdo no
processo civil contencioso, bem como a mudanca do sexo.

No que respeita a divulgacao e promocdo de obras e estudos na area juridica e judiciaria,
foram publicados em 2015: a versdo chinesa do Manual de Formagdo de Direito Processual
Administrativo Contencioso, a versdao chinesa do Sistema de Direitos Fundamentais na
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, a versdo chinesa do Regime do
Notariado Privativo, o Anotado do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (versao
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portuguesa), a versao Portuguesa e 2.* edicdo do Manual de Formacao de Direito Processual
Administrativo Contencioso, a versao chinesa da Formacao Juridica e Judiciaria - Colectanea
- Tomo XI: foram concluidos os trabalhos de estudo: Estudo sobre o Direito da familia e o
Direito de menores—Jurisprudéncia e Legislacado Complementar, os dois volumes do Manual
de Formacdo de Direito Processual Penal de Macau (Revisdo e Actualizacdo), Codigo Civil
de Macau—Comparacdo entre Textos, Codigo do Registo Predial de Macau, Anotado e
Comentado, Estudo sobre o Direito da Familia e o Direito de Menores—Colectanea, Manual
de Direito Processual Civil (Revisdo e Actualizacdo) e Codigo Penal de Macau—Anotado e
Comentado (4.° volume), serdo publicados sucessivamente em 2016.

5. Aperfeicoamento do regime de avaliacao do desempenho

O Governo introduziu como projecto piloto, com base no actual regime de avaliacao, um
mecanismo em que se atribui a uma terceira entidade cientifica a responsabilidade de aferir
a qualidade dos servicos prestados por trés servicos publicos e estudar a forma de utilizar as
informacoes obtidas através da avaliacdo do desempenho como fundamento de referéncia
cientifica na apreciacdo do desempenho do pessoal de direccao.

Segundo revelaram os resultados do estudo, os servicos que nao tém a mesma natureza
e os servicos prestados por estes nao podem ser estudados e avaliados da mesma forma.
Portanto, na criagdo do mecanismo de avaliacdo regular deve ponderar-se classificar os
servicos segundo a sua natureza funcional e os servicos prestados por estes, uma vez que
sO assim se pode conhecer, de forma objectiva e precisa, a avaliacdo do publico sobre os
servicos e os servicos publicos prestados por estes, e os resultados da investigacao servem
ndo s6 como base de referéncia para a avalicacdo do desempenho do pessoal de direccao,
mas também de referéncia orientadora para um desenvolvimento sustentado dos servigos
publicos prestados.

Por esse motivo, o Governo da RAEM esta a desenvolver simultaneamente os trabalhos
de estudo relativos ao Indicador para Avaliacdo da Qualidade de Servicos Publicos e a
Construgao de um Mecanismo para Avaliacdo da Qualidade dos Servicos Publicos Aplicavel
em Macau. Com a conclusao preliminar do estudo sobre o Indicador para Avaliacao, estamos
na fase de conjugar este com o estudo geral sobre a criacdo de um mecanismo de avaliacao
aplicavel em Macau, prevendo-se que esses trabalhos estejam concluidos no final deste ano.

No intuito de elevar o sentido de responsabilidade de accoes governativas e aumentar
a transparéncia das informacdes sobre o desempenho dos servicos, publicdmos através
da Pagina Electronica Tematica sobre a Optimizacdo dos Servicos Publicos da Regido
Administrativa Especial de Macau, em 2015 e de forma gradual, os dados e resultados sobre
0s servicos publicos.

Continuou-se com a organizacao das ac¢oes “Prémio de Servico de Alta Qualidade” para
promover a cultura administrativa baseada nos principios de “orientacao para os resultados”
e de “poder equivale a responsabilidade’, incentivando a melhoria da qualidade dos servigos
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e elevacdo da eficiéncia administrativa dos servicos publicos premiando os servicos com
excelente desempenho. Encontram-se na ultima fase as acgOes relativas a apreciacdo e
atribuicdo de prémios da “3.% Edicdo do Prémio de Servico de Alta Qualidade’, estando
prevista a divulgacao dos respectivos resultados no 1.° semestre do ano de 2016.

6. Construcao da rede de comunicacao diversificada

Com vista a intensificar a interaccao no didlogo entre o Governo da Regiao Administrativa
Especial de Macau e a sociedade em geral, concluimos um estudo sobre a criacdo de um
mecanismo de comunicacao e didlogo multifacetado, o estudo incide nomeadamente sobre
as diversas vias interactivas entre o Governo e a sociedade, as diferentes modalidades
de relacionamento interactivo entre o Governo e o publico, a diversificacdo dos meios de
comunicacao, a transmissao atempada das informacoes e a integridade do conteudo.

Simultaneamente, através da melhoria da organizacdo e do funcionamento dos
organismos consultivos, do aperfeicoamento e alargamento da utilizacdo da plataforma e
meios de consulta electronica, do reforco da divulgacao das informacoes da Administracao
e da capacidade de esclarecimento sobre as politicas, tem sido criado, de forma gradual,
o mecanismo de comunicacdo e intercambio diversificado e facilitadora da participacao
activa. Atendendo ao ritmo de desenvolvimento social, o Governo da RAEM reconheceu a
importancia do acesso as funcionalidades de transmissao e dialogo através dos novos meios
de comunicacdo, tendo adoptado as formas, mais céleres e interactivas, de divulgacao de
informagoes, de resposta e de reforco do esclarecimento sobre as politicas, criando paginas
electronicas dos Gabinetes dos Secretarios e contas no WeChat, bem como destacando a
presenca dos membros do Governo nos programas da radio e da televisao, no sentido de
promover uma interaccao positiva entre o Governo e a sociedade.

7. Aperfeicoamento das medidas de atencao e assisténcia

Para concretizar a politica de apoiar os trabalhadores da Administracdo Publica com
baixo rendimento, o Governo da RAEM lancou em Julho de 2015, para além das medidas de
apoio financeiro existentes, trés novas medidas de apoio financeiro: Subsidio de Despesas de
Infancia, Subsidio para Estudos Complementares dos Filhos e Subsidio de Lar para Idosos
aos Ascendentes. A fim de aliviar a pressao para cuidar dos filhos e idosos dos trabalhadores
de nivel basico e com baixo rendimento, podem os trabalhadores da Administracao Publica
que auferem vencimento de indice inferior ou equivalente a 200 e recebam subsidios para
filhos e ascendentes apresentar o respectivo requerimento.

A criacado de um “Mecanismo de tratamento das queixas apresentadas pelos
trabalhadores dos servicos publicos” tem como objectivo prosseguir o conceito de uma
administracgdo humanizada, resolver eficazmente os problemas que os trabalhadores
encontram no trabalho e assegurar seu direito a apresentacdo de opinides. Iniciada em
Julho de 2015 a consulta sobre esse mecanismo junto das associacdes de trabalhadores da
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Administracdo Publica, servicos publicos e trabalhadores da Administracao Publica e uma
vez concluido todo o processo de consulta, sera elaborado o respectivo projecto legislativo.

Continuou-se com a promogao dos trabalhos de “grupos de apoio” para os
trabalhadores da Administracao Publica, tendo sido recrutados 34 trabalhadores da
Administracao Publica efectivos e aposentados em 2015 para participar nas diversas
actividades de apoio.

Il. No dominio da Justica

1. Criacdo do mecanismo de coordenacao legislativa

A promogdo gradual dum mecanismo de coordenacdo centralizada de producdo
legislativa assume um relevante significado para elevar a qualidade e eficiéncia na produgao
legislativa, acelerar a resposta as exigéncias de aperfeicoamento do sistema juridico da
sociedade de Macau e reforcar a construcdo de um ordenamento e sistema juridico
compativel com a implementacdo da Lei Bésica. Em 2015, o Governo definiu um plano
concreto sobre o objectivo de politica e as respectivas medidas da construcao e melhoria do
mecanismo de coordenacgao centralizada de producao legislativa, elaborou as “Orientacoes
sobre os circuitos operacionais internos relativos ao mecanismo de centralizacdo
coordenacdo da producao legislativa”.

Para assegurar a uniformizacdo e a coeréncia do ordenamento juridico da RAEM no
ambito das politicas legislativas, garantir a adequacdo e a viabilidade técnica legislativa e,
bem assim, coordenar os limitados recursos da area legislativa, com vista a gerar o maximo
esforco no campo da producao legislativa, o Governo ira construir um mecanismo de
coordenacao de producao legislativa, cujas funcdes serao bem definidas e claras, com uma
distribuicdo precisa e uma composicao completa capaz de garantir a sua operacionalidade.
O Governo ira também definir um plano legislativo de médio e longo prazo e, concretizar
os planos legislativos anuais, por forma a torna-los instrumentos eficazes de coordenacao
centralizada de producdo legislativa. Simultaneamente, ird optimizar o procedimento de
elaboracdo dos projectos legislativos e de consulta, possibilitar os servicos da area de
justica, de forma gradual, intervir em todo o trabalho de producdo legislativa e elevar a
especificidade e eficacia das consultas publicas. Para além disso, o Governo ird apostar num
maior empenho no reforco, na formacado e na estabilidade do pessoal especializado na area
de producdo legislativa, procurando formar uma equipa com profissionais habilitados em
responder as necessidades da reforma juridica e capazes em assumir o trabalho de produgao
legislativa.

2. Reforco continuo na edificacao do sistema juridico

O Governo tem envidado todos os esforcos na edificacao do sistema juridico da RAEM,
dando prioridade aos trabalhos legislativos respeitantes as leis que tém uma relacao estreita
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com a vida da populacdo e as leis fundamentais, por forma a responder a rapida mudanga
economica e social de Macau e as solicitacdes da populagao.

1) Execucao do plano legislativo segundo a calendarizacao

Em 2015, mediante uma estreita comunicacdo e boa cooperacao entre o Governo e a
Assembleia Legislativa, ambos, em conjunto, impulsionaram os trabalhos de apreciacao das
propostas de lei.

O andamento de 6 propostas de lei constantes do plano legislativo do ano 2015
apresenta a seguinte ponto de situacdo:

> A ‘Alteracdo a Lei n.° 10/2011 (Lei da habitacdo econdmica)” ja foi aprovada na
especialidade pela Assembleia Legislativa.

> As propostas de lei intituladas ‘Alteracdo a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencao e
controlo do tabagismo)” e “Regime juridico da administracao das partes comuns
do condominio” ja foram aprovadas na generalidade pela Assembleia Legislativa
e encontram-se em discussao na especialidade na Comissdao Permanente da
Assembleia Legislativa.

> Asrestantes 3 propostas de lei ja estdo em fase de discussdo e revisdo final, entre
os quais: “Regime juridico relativo ao transporte de passageiros em automdveis
ligeiros de aluguer (taxis)’, “Lei de cooperacao judicidria inter-regional em matéria
penal” e ‘Alteracdo a Lei n.° 17/2009 (Proibicao da producao, do trafico e do
consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas)”.

Em 2015, para além do empenho na prossecucao das propostas de lei constantes do
plano legislativo, o Governo apresentou mais 9 propostas de lei que foram ja aprovadas
na especialidade pela Assembleia Legislativa, incluindo: ‘Alteracdo a Lei n.° 7/2008 (Lei
das relacoes de trabalho)’, “Eliminacdo das accoes ao portador e alteracoes ao Codigo
Comercial’, “Revisao do Orcamento de 2015”, ‘Alteracao ao regime de reparacao dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais’, “Salario minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial’, “Estabelece
o Dia comemorativo do 70.° aniversério da vitoria do Povo Chinés na Guerra contra o
Japao e da vitéria mundial contra o fascismo como feriado obrigatdrio”, ‘Alteracao a tabela
anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”, “Regime de garantia de créditos laborais’,
“Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos’. Por outro lado, das 6 propostas de
lei que foram aprovadas na generalidade pela Assembleia Legislativa e que se encontram em
discussdo na especialidade nesse 6rgao legislativo, 4 foram apresentadas neste ano: “Regime
do ensino superior”, “Lei de prevencao e correccao da violéncia doméstica” , ‘Alteracdo a Lei n.°
7/2003 (Lei do Comércio Externo)” e ‘Alteracao aos Estatutos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais’, e 2 nao foram apresentadas neste ano, a saber: a “Lei de proteccao dos
animais” e o “Regime juridico de tratamento de litigios decorrentes de erro médico”.
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A par disso, os servicos da area de justica tém apoiado, de forma continua, outros
servicos no desenvolvimento dos trabalhos de producao normativa, incluindo a verificacao
da conformidade entre as versoes chinesa e portuguesa dos projectos de leis, regulamentos
administrativos e demais actos normativos e a respectiva andlise juridica, a verificacdo da
conformidade entre as versdes chinesa e portuguesa de outros documentos, entre os quais,
as convengoes e as resolugdes. De igual modo, com vista a alcancar uma melhor articulacao
com o trabalho de apreciacdo das propostas de lei pela Assembleia Legislativa, temos
designado representantes para participar nas reunioes da Assembleia Legislativa.

2)  Aperfeicoamento das leis fundamentais

(1) Revisao do Cadigo de Processo Civil

Perante o acelerado desenvolvimento econdmico e social de Macau e o aumento da
consciencializacao sobre a salvaguarda dos direitos e interesses por parte da populagdo, tem-
se registado um acréscimo constante do nimero de processos civis e comerciais submetidos
em tribunal. Contudo, o Cédigo de Processo Civil vigente ndo permite responder eficazmente
as exigéncias da sociedade actual, nomeadamente a solicitacgdo premente da populagdo em
geral em relacdo a elevacao da eficiéncia do funcionamento do sistema judicial. Por esta
razdo, o Governo iniciou o trabalho de revisdo do Cddigo de Processo Civil, procurando,
sob o pressuposto de nado prejudicar os direitos inerentes dos intervenientes processuais e
a partir da perspectiva de simplificagdo dos procedimentos judiciais e distribuicao racional
dos recursos judiciais, proceder a uma revisao adequada do referido codigo que inclui
a instituicdo de um alicerce legal para efectivar o recurso a conciliagdo como meio de
resolucao de litigios, com vista a economizar os recursos judiciais.

Em articulacado com o trabalho de revisdao acima mencionado, o Governo realizou
seminarios e conferéncias, convidando especialistas e académicos provenientes de Portugal
para apresentar a reforma do processo de faléncia e do processo de divorcio nesse pais,
bem como a introducdo do regime de conciliacdo no processo civil, de modo a conhecer as
ultimas tendéncias de evolucao destes regimes e tomar como referéncia a experiéncia pratica
da implementacao destas reformas. Por seu turno, o Governo ouviu também as opinides
do Conselho Consultivo da Reforma Juridica sobre as propostas de revisao do Codigo de
Processo Civil e, depois de ter sido aperfeicoado e enriquecido o respectivo documento
de consulta, foi dado inicio a uma consulta para ouvir as opinides e sugestoes dos drgaos
judiciais, da advocacia e do sector académico.

(2) Revisdao do Codigo Penal
O Caodigo Penal entrou em vigor em 1996, tendo percorrido ja mais de 19 anos

de vigéncia, contudo, parte das suas normas deixou de corresponder as necessidades
resultantes do desenvolvimento social e a exigéncia da manutencao da estabilidade social,
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razOes pelas quais os orgdos judiciais, o sector juridico e as associacdes comunitdrias
apresentaram diversas opinides sobre a revisao do referido codigo, das quais as opinides
que reflectem uma maior preméncia e urgéencia de revisdao e optimizacdo das normas estao
relacionadas com crimes sexuais. Nestes termos, em resposta as solicitacdes sociais e
considerando a tendéncia de evolucdo dos crimes sexuais, no contexto de revisao global do
Codigo Penal, o Governo deu prioridade a revisao das disposicOes referentes a esses crimes.

Os servicos da drea de justica estabeleceram ja uma comunicacao profunda com os
orgdos judiciais, a Associacao dos Advogados e as entidades policiais, com vista a conhecer
os problemas detectados na pratica e na aplicacdo concreta dessas normas, assim como as
sugestoes de alteracdo. De igual modo, tomando como referéncia os resultados dos estudos
e dos inquéritos da opinido publica feitos por instituicoes académicas encomendados para
o efeito, apresentamos o projecto de consulta, o qual foi lancado a auscultacdo publica na
segunda metade de 2015 para recolher, de forma ampla, as opinides dos diversos sectores
da sociedade, proporcionando, assim, a reunido do consenso no ambito do trabalho de
revisao.

3) Aceleracao do impulso do trabalho de recensdo e adaptacdo da
legislacao previamente vigente

Para acelerar o impulso do trabalho de recensao e adaptacao da legislacao previamente
vigente, os servicos da area de justica e a Assembleia Legislativa formaram um grupo de
trabalho conjunto destinado a proceder a uma analise profunda, do ponto de vista técnico,
dos procedimentos, da tramitacdo e dos respectivos objectivos e missoes legislativos que
devem ser observados. O mesmo grupo de trabalho destina-se igualmente para, em concreto,
acordar as solucdes para resolver os casos de revogacao tacita ou caducidade das leis e dos
decretos-leis, e as solugdes para integrar no processo legislativo as versdes mais actualizadas
das leis e decretos-leis ainda em vigor apos a devida adaptacao e compilacao. A par disso, foi
determinado o calendario deste projecto e prevemos que ainda em 2015 possamos chegar a
um consenso com a Assembleia Legislativa quanto ao método de resolucao.

4) Estudo sobre a revisao de outras leis

(1) Revisao da legislacao relativa a proteccao dos direitos e interesses
dos consumidores

No primeiro semestre de 2015, o Governo apresentou o relatério final da consulta
publica sobre a revisdao da legislacdo relativa a proteccdo dos direitos e interesses dos
consumidores e concluiu a analise e estudo das opinides e sugestdes recolhidas na consulta
publica. De modo a garantir a operacionalidade do novo regime, o Governo ird tomar como
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referéncia a legislacdo e experiéncia de varios paises do mundo para efectuar uma analise
profunda e demonstrar o respectivo conteido e medidas concretas de operacao.

(2) Revisao do regime de notdrio privado

O Governo deixou de organizar o curso de formacao de notérios privados ha vérios
anos e o sector de advocacia também manifestou solicitacoes a este respeito, contudo, dado
que o actual regime de notario privado estd em funcionamento ha mais de 10 anos, antes
da reabertura do curso, deve-se, em primeiro lugar, rever o regime, pelo que, os servicos da
area de justica fizeram uma revisao sobre as normas relativas aos requisitos de admissao de
notdrios privados, a possibilidade de estabelecimento de um limite maximo de profissionais
para o exercicio desta funcao, entre outras matérias, e encontram-se actualmente a auscultar
a Associacao dos Advogados de Macau sobre a revisao da respectiva legislacao.

(3) Iniciacdo da producdo legislativa relativa as tradicionais areas
maritimas

Na sequéencia da decisdo do Governo Popular Central em iniciar o trabalho de
delineamento das tradicionais areas maritimas sob a jurisdicado da RAEM, o Governo da
RAEM criou um grupo de trabalho interdepartamental que se empenha em promover
os trabalhos neste ambito. Os servicos da area de justica, focalizados essencialmente na
producao e no aperfeicoamento dos diplomas legais relacionados com a matéria, comecaram
com os preparativos antecedentes que se afiguram indispensaveis a nivel de execucao de
lei, tendo procedido a uma revisdo e andlise sistematica sobre os regimes juridicos vigentes
relacionados, assim como efectuado estudos sobre o trabalho legislativo de delineagao das
areas maritimas a ser feito, por forma a preparar-se melhor para os trabalhos de producao
legislativa depois de terem as areas maritimas delineadas oficialmente.

5) Introducao do mecanismo de conciliacao

Para aliviar a pressao dos tribunais no tratamento dos processos, distribuir de forma
razoavel os recursos judiciais e aumentar a eficiéncia judicial, tomando como referéncia
a experiéncia das regides e paises vizinhos e apds os respectivos estudos e analises, o
Governo pretende introduzir em Macau o regime de conciliacdo e, para o efeito, escolheu o
planeamento da conciliacdo familiar como ponto de partida para a sua implementagao, com
o objectivo de proporcionar a populacdo um método de resolucao de conflitos simples e de
baixo custo que se baseia em negociacdo entre as partes.

Para promover de forma eficaz o planeamento da conciliagdo familiar, o Governo deu
inicio aos trabalhos preparatorios, incluindo a realizacdao de ac¢oes de formacao sobre o
Direito da Familia e o regime juridico de casamento de Macau para os assistentes sociais dos
servicos publicos e tendo convidado especialistas de Portugal e profissionais desta area de
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Hong Kong para apresentar, mediante a realizacdo de conferéncias e workshops, o processo
de implementacao do regime de conciliagdo nestas regides e os elementos de instituicao
do respectivo regime juridico, assim como partilhar com os servicos de accdo social e as
personalidades do sector de beneficios sociais a experiéncia sobre a resolucao de casos
através de conciliacdo e os problemas decorrentes da sua pratica. Esta série de actividades
permitiu, por um lado, aprofundar o conhecimento sobre o regime de conciliacao pelos
assistentes sociais locais e elevar a sua capacidade de conciliacao e técnicas de operacao e,
por outro lado, criar condi¢des e ambiente social favoraveis para implementar o planeamento
da conciliagdo familiar. Para além disso, o Governo ira igualmente rever e alterar os regimes
relacionados, tais como o regime processual e o regime das custas nos tribunais, para
construir um regime juridico baseado no enquadramento de “primeiro, conciliacao, e depois,
processo judicial” para as partes envolvidas.

6) Promocao continua do apoio judiciario

Com a entrada em vigor do Regime geral de apoio judiciario em 2013, a Comissao de
Apoio Judicidrio entrou imediatamente em funcionamento, sendo a assisténcia técnica e
administrativa prestada pelos servicos da area de justica, nos termos da lei. Até ao momento,
os servicos da drea de justica receberam um elevado numero de consulta de informacao e
de pedidos, dos quais mais de 80% dos pedidos foram autorizados mediante concessao de
apoio judiciario pela Comissao.

3. Reestruturacao dos servicos da area de justica

De acordo com a accdo governativa de racionalizacdo de quadros e simplificacdo
administrativa, o Governo tem-se empenhado na optimizacao das fun¢des dos servicos, na
defesa do principio de governar segundo a lei e na elevacdo da capacidade de governacao.
Em 2015, procedemos a fusao de dois servicos da drea de justica, permitindo que apos a
respectiva fusdo a nova estrutura organica criada por regulamento administrativo, melhor
execute as suas competéncias juridicas e fomente uma base estrutural firme para continuar a
promover a reforma juridica e aperfeicoar o ordenamento juridico da RAEM. Os respectivos
trabalhos estarao concluidos em 2015.

4. Divulgacao sistematica da Lei Basica

Em 2015, para além do desenvolvimento continuo dos trabalhos de generalizacao do
Direito, o0 Governo deu especial énfase a difusdo da Constituicdo e da Lei Basica. Para tanto,
definimos um plano de trabalho sistematico de longo prazo, segundo o qual, atendendo a
especialidade dos diferentes destinatarios de divulgacao, organizamos actividades de difusao
e apresentacdao com caracter especifico, por forma a elevar os reais resultados e ampliar o
entendimento correcto do principio “um pais, dois sistemas” por parte da populagdo em
geral.
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1) Reforco da difusao e sensibilizacao da Constituicao e da Lei Basica
junto dos jovens

O Governo nunca poupou esforcos para incutir nos jovens a consciéncia de
cumprimento da lei e deu sempre grande importancia ao ensino da Constituicdo e da Lei
Basica junto dessa camada da populagao, por forma a promover junto da geragao jovem
de Macau a ideia de nagao a partir de uma concepgcao racional e, assentando numa base
emocional, criar o espirito de amar a Pétria e Macau.

Em 2015, os servicos da area de justica organizaram para as diversas escolas secundarias
e primdrias mais de 60 palestras sobre a Lei Basica, contando com a participacao de
cerca de 2.300 pessoas. No ano lectivo 2014/2015, realizdmos 300 ac¢des de divulgacao
juridica em torno de temas de interesse para os jovens, dos quais se incluem, igualmente,
contetdos sobre os principios da Lei Basica, a relacao entre o Governo Central e a RAEM, os
direitos e deveres dos residentes, o sistema politico da RAEM, entre outros, contanto com a
participacdo de mais de 12.600 estudantes.

Para além da realizacdo de palestras nas escolas secundarias e primarias, formamos
também uma equipa de jovens voluntdrios das “Forcas de Divulgacdo Juridica”. Em 2015,
reforcdmos, igualmente, a formacdo dos membros da equipa sobre a Constituicdo e a Lei
Basica. Esta equipa, composta por jovens, desloca-se mensalmente as bibliotecas para
realizar workshops de divulgacao juridica sob o tema da Lei Basica, permitindo, assim, aos
jovens desenvolver os efeitos da influéncia dos pares. Simultaneamente, os servicos da area
de justica realizaram a Semana de Intercambio Juridico entre Jovens de Macau e do Interior
da China, tendo sido reforcado o intercambio entre os estudantes de Direito de Macau e do
Interior da China e alargados os horizontes profissionais dos jovens locais.

O Centro Juvenil de Divulgacao Juridica que ja se encontra em funcionamento visa
organizar actividades destinadas a divulgacao das informagdes juridicas junto dos estudantes,
actividades essas que adoptam a forma de experiéncia através de jogos e palestras, divididas
em seis temas conforme os anos de ensino frequentados pelos estudantes, no sentido de
lhes dar a conhecer gradualmente a Lei Basica e demais legislacao incutindo neles o espirito
do dever de cumprimento da lei.

Em 2015, os servicos da érea de justica, em colaboracao com varias instituicdes publicas
e privadas, organizaram, entre outras actividades, ‘Actividades alusivas ao Dia Mundial
da Crianca” e “Convivio sobre a Lei — Actividade de divulgacao juridica junto dos jovens”
subordinado ao tema da Constituicdo e da Lei Basica. Através da realizacdo de cursos de
formacgao, competicoes de conhecimentos, visitas e intercambios, exposicdes itinerantes
sobre temas juridicos, jogos sobre informacdes juridicas, concursos para a concepgao de
jogos em tendas dos bazares, prosseguimos o trabalho de generalizagao do Direito de uma
forma animada.

Por outro lado, realizdmos nas instituicdes do ensino superior pequenos debates
intitulados “Cha-Convivio sobre a Nacao’, onde os especialistas e académicos, através de
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uma forma descontraida, discutiam com os estudantes as questdes sobre a relacdo entre
o pais e a RAEM e a relacdo entre a Constituicdo e a Lei Basica. Conviddmos igualmente
especialistas da area do Interior da China e de Macau para realizarem coléquios tematicos
sobre a relacao entre a Constituicdo e a Lei Bésica e o desenvolvimento do sistema politico
da RAEM destinados aos estudantes do ensino superior, com vista a reforcar o seu
conhecimento tedrico sobre estas matérias.

2) Reforco da divulgacdo da Constituicio e da Lei Basica junto da
comunidade e da populacao

Em 2015, o Governo deu continuidade a realizacao de varias actividades de divulgacao
da Lei Basica, incluindo concurso de perguntas e respostas sobre a Lei Basica e as Leis
7

da RAEM, concurso alusivo ao Plano de Divulgacao da Lei Basica nas Escolas, concurso

de caligrafia com caneta, seminarios académicos, cursos de formacdo, jogos em jornais
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bazar, exposicao de fotografias “Encontro com a Historia’, totalizando 11 actividades, o que

permitiu enriquecer, de forma diversificada, a divulgacao da Lei Basica junto da populagao em

geral. Em simultaneo, em colaboracdo com os grupos comunitdrios, realizamos actividades

de promocdo e divulgacdo da mesma natureza, e com o recurso da rede de contacto

das associacOes, foram alargados os destinatarios da difusdo, fortalecendo os efeitos de
divulgacao.

Cridmos o website temético sobre a Constituicao da Republica Popular da China e a Lei
Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau, disponibilizando informacdes completas
relativas a Constituicao e a Lei Basica, incluindo a Constituicao e o regime do Estado, as Leis
Nacionais aplicaveis na RAEM, a documentacdo sobre a historia da Lei Basica, o nascimento
e a divulgacdo da Lei Basica através da descricdo em desenhos, a cronologia da Lei Basica,
a zona de aprendizagem da Lei Basica, entre outros. Iremos actualizar e enriquecer, de
forma continua, o conteido do website tematico e esperamos que o mesmo se torne numa
principal base de dados para a divulgacao, generalizacao e estudo especifico da Constituicao
e da Lei Basica.

A Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau constitui uma importante base de
sensibilizacdo e divulgacdo da Lei Basica. Em 2015, o Governo fez um grande esforco na
optimizacao do contetdo de exposicao, alargou a zona pedagogica e aumentou, através
de diversos meios, o0 numero e espécies de livros da sala de informacao, proporcionando,
assim, aos leitores uma plataforma de investigacdo e aprendizagem da Lei Basica e das leis
relacionadas.

O Governo reforcou igualmente a divulgacao da teoria juridica, publicando mensalmente
em diferentes jornais artigos sobre a Constituicao e a Lei Basica da autoria dos especialistas,
com vista a estudar, de forma aprofundada, a relacdo entre as duas leis e a relacdo entre o
pais e a RAEM, sob uma perspectiva profissional.
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3) Prossecucdao continua da divulgacdo de matéria relativa a
proteccao consular

No ambito da promocdo da Lei Basica, proteccdo consular e servicos consulares, o
Governo deu continuidade a cooperacao com o Comissariado do Ministério dos Negocios
Estrangeiros na Regidao Administrativa Especial de Macau, enviando pessoal as escolas
secunddrias, universidades e associacOes para realizar palestras temdticas para apresentar
uma nogao geral sobre os direitos e deveres fundamentais dos residentes de Macau, a Lei da
Nacionalidade e a proteccdo consular e os servicos consulares, bem como, os preparativos
para sair para o exterior e as medidas de pedido de assisténcia emergente em caso de
ocorréncia de eventuais problemas no estrangeiro, entre outros assuntos. Esperamos, com
essas actividades, reforcar os conhecimentos dos residentes de Macau sobre estas matérias
para garantir a sua seguranca pessoal e, bem assim, transmitir a solidariedade e atencao
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros aos residentes de Macau, o que propicia, de igual
modo, o cultivo do sentimento de reconhecimento e de pertenca dos cidaddos em relacdo ao
pais.

Por outro lado, lancdmos em 2015 um website tematico sobre “os direitos e deveres
fundamentais dos residentes, a proteccao consular e os servicos consulares” e criamos
pequenos jogos, e em conjugacdo com a publicidade feita na televisao, radio, jornais e
painéis de exposicao, difundimos junto dos residentes de Macau as respectivas informacdes.

5. Estudo sobre a revisao das leis eleitorais

Em conformidade com a Lei Basica e a decisdo do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional relativamente ao desenvolvimento do sistema politico de Macau, o Governo
da RAEM continuou a promover de forma gradual o desenvolvimento politico da RAEM,
sob os principios conducentes a estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, ao
funcionamento eficaz da estrutura politica com predominancia do poder executivo e a defesa
dos interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, bem como a
manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo.

O Governo da RAEM analisou os relatorios apresentados pelas duas comissoes de
assuntos eleitorais, tendo estudado profundamente a relacdo de competitividade da eleicao
de sufragio indirecto entre a fixagdo do limite maximo de propositura e a diminuicao dos
requisitos para a propositura. Para elevar a qualidade das eleicdes, procedeu-se ao estudo,
em conjunto com o Comissariado Contra a Corrupgdo, das questoes detectadas durante as
eleicdes assim como a calendarizacao da constituicdo da comissao de assuntos eleitorais,
tendo definido preliminarmente uma orientagdao para o aperfeicoamento das leis eleitorais.

Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM criou o Centro de Informagoes sobre Assuntos
Eleitorais, com vista a divulgar e promover as informacdes sobre o sistema eleitoral e o
desenvolvimento do sistema politico da RAEM. Através de fotografias, curtas filmagens, jogos
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interactivos e votacdo simulada, os cidadaos podem entender melhor o processo de votagao,
sentir e conhecer o progresso do sistema politico e a evolugao do sistema eleitoral da RAEM.

Por outro lado, o Governo da RAEM continuou por iniciativa prépria a promocao junto
das escolas e a colaboracao com as associacoes sem fins lucrativos, utilizando os meios
de divulgacao, tais como banda desenhada aos quadrados, CD-rom, e entre outros, para
apresentar o processo de votacdo, divulgar e instituir uma cultura de eleicao saudavel.
Colaborou com as associacoes de juventude, aproveitando-se das pdaginas electronicas e
redes sociais para contactar com os jovens, a fim de promover através de uma forma mais
viva os temas do sistema politico e das eleicdes. Organizou palestras para apresentar a fonte
juridica do sistema eleitoral e os principios fundamentais para o desenvolvimento do sistema
eleitoral, e incentivou os jovens a empenharem-se no recenseamento.

6. Aperfeicoamento dos servicos no ambito da reinsercdo
social

No ambito da reinsercao social, o Governo da RAEM implementou um total de 12 tipos
de medidas jurisdicionais destinadas aos infractores com idade maior, e durante os ultimos
trés anos, o numero de casos acompanhados tem aumentado. Perante isso, os servicos
da darea de justica reforcaram, em 2015, a colaboracdo com os servicos e organismos
competentes, tendo disponibilizado vérios servicos complementares a reinser¢ao social,
entre os quais, a plataforma de “prestacdo de cuidados a reinsercao social” obteve resultados
satisfatorios desde a sua criacao, conseguindo atrair os reabilitados a aderir voluntariamente,
estabelecendo um mecanismo de contacto com os servicos de execucdao. O ambito de
destinatarios deste servico também foi alargado, proporcionando meios aos reabilitados
escondidos no sentido de facilitar-lhes o pedido de apoios de reinsercao social.

No que respeita as accoes de reeducacao dos jovens infractores, de acordo com a
situacdo da aplicacdo das cinco medidas nao privativas da liberdade do Regime Tutelar
Educativo dos Jovens Infractores, registou-se, nos ultimos anos, uma diminuicdo do ndmero
de casos que tiveram de ser acompanhados, com 304 casos, em 2013 e 274 casos, em 2014.
Em 2015, 221 casos foram registados até 30 de Setembro. Para além disso, em 2015, foi
iniciado o trabalho de aconselhamento de “apoio mutuo na adversidade” para os pais dos
jovens que estejam sujeitos a assisténcia e foram realizadas varias palestras e sessoes de
aconselhamento em grupo, tendo a maioria dos participantes referido que a actividade muito
contribuiu para educar os filhos e manifestado o seu apoio a este programa.

O Relatorio do Estudo sobre o Resultado do Regime Tutelar Educativo dos Jovens
Infractores revelou que, apos o internamento e aconselhamento pelas instituicdes
disciplinares, a reducao dos comportamentos de desvio dos internados masculinos ¢
mais evidente do que a dos internados femininos, o que significa que a necessidade de
aconselhamento e terapia entre os internados masculinos e os internados femininos ¢
diferente. Pelo que, para reforcar o aconselhamento dos internados, foi realizado um curso
de aconselhamento com base na teoria da psicologia positiva. Através do curso, ajudar os
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internados a conhecer como construir uma vida feliz e elevar uma emocao positiva, assim
como poder aplicar a técnica do pensamento positivo na vida real. Conforme a avaliacao
do resultado, os internados femininos tém aperfeicoamento nos aspectos da expressao
de emocgdo positiva, pensamento positivo, sentimento de dignidade, valorizacao a outrem
e construcdo de convivio positivo. As instituicoes disciplinares irdao continuar a estudar o
modelo de aconselhamento e terapia dos internados femininos, melhorando o trabalho da
revisdo do respectivo projecto.

7. Intensificacdo das accoes de formacao judiciaria
1) Formacao dos magistrados e dos oficiais de justica

Conforme solicitado pelo Conselho de Magistrados Judiciais e pelo Procurador, foi
realizado o exame de admissao do “Quinto Curso e Estagio de Formacao para Ingresso nas
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico”, cujos trabalhos do concurso terminaram em
Julho de 2015 e o respectivo curso teve inicio em Setembro de 2015, com uma duragao de
dois anos.

Quanto a formagao continua e reciclagem dos magistrados, através da cooperacao com
as instituicoes relacionadas do Interior da China e do estrangeiro, foi realizada uma série de
palestras e seminarios tematicos da area juridica, onde foram abordados os temas como o
direito penal no dominio econdmico e financeiro, as garantias do consumidor no comércio
electronico e nos contratos a distancia, a lei de patentes do dominio do jogo (softwares) e do
dominio de medicina (estupefacientes).

Respeitante a formacao dos oficiais de justica, foram ministrados, em Julho de 2015, a
pedido do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, o “Curso de Formacdo
para Acesso a Categoria de Escrivao Judicial Especialista” e o “Curso de Formacdo para
Acesso a Categoria de Escrivao Judicial Adjunto”. Em Novembro de 2015, iniciou-se, a pedido
do Gabinete do Procurador do Ministério Publico, o “Curso de Formacao para Acesso a
Categoria de Escrivdo do Ministério Publico Principal”. Em simultaneo, foram desencadeados
os trabalhos de preparacao de outros cinco cursos de formacdo para acesso dos oficiais
de justica, os quais sdo destinados ao seguinte pessoal: secretério judicial-adjunto, escrivao
de direito e escrivao judicial adjunto dos Tribunais, secretario judicial-adjunto e escrivdo de
direito do Ministério Publico.

2) Aperfeicoamento do planeamento a longo prazo da formacao
judiciaria
No que diz respeito ao planeamento de aperfeicoamento a longo prazo da formacao

judiciaria, a Administracdo ja entrou em contacto com os dois 6rgaos judiciais para conhecer
as suas necessidades em relacdo ao nimero de funcionarios de justica para os proximos
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cinco anos, para melhor planear as accOes de formacdo para efeitos de ingresso e acesso
dos funcionarios de justica de diversos niveis.

8. Promocao da cooperacdo internacional e inter-regional

Em 2015, o Governo da RAEM empenhou-se na participacdo nos assuntos relativos ao
direito internacional, tendo assegurado com seriedade o trabalho da divulgacao e aplicacao
dos acordos internacionais, impulsionando de forma ordenada a cooperagdo judiciria,
intensificando a cooperagao e intercambio internacional e inter-regional, a fim de elevar o
estatuto da RAEM e a sua influéncia no mundo.

1) Divulgacdo e cumprimento dos acordos internacionais

No que concerne ao cumprimento das convencdes dos direitos humanos, o Governo
da RAEM apresentou, no segundo semestre de 2015, ao Governo Popular Central, o 3.°
relatorio periddico sobre a execucdo na RAEM das normas da Convencgao Internacional
sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, por forma a que o Governo
Popular Central possa apresentar em conjunto os relatorios ao Comité para a Eliminagao
da Discriminacdo Racial das Nagdes Unidas. Além disso, participou, na qualidade de
membro da delegacdo da Republica Popular da China, na reunido para a apreciagao do 6.°
relatorio periddico sobre a execucdo na RAEM das normas da Convencdo Contra a Tortura
e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, tendo apresentado
detalhadamente aos vogais do Subcomité para a Prevencao da Tortura das Nacoes Unidas as
politicas e medidas de garantia dos direitos humanos do Governo da RAEM.

Por outro lado, para suprir as insuficiencias na redaccao ou apreciacdo dos relatorios
sobre o cumprimento das convencoes em matéria de direitos humanos, em 2015, o Governo
da RAEM desenvolveu um estudo sobre a forma da recolha de dados e informacdes, os
respectivos processos e prazos, bem como o sistema complementar de informatica, e
recolheu as opinides dos servicos competentes no 4.° trimestre de 2015.

Os servicos da drea de justica ja emitiram parecer juridico sobre a aplicabilidade na
RAEM das 33 convencoes internacionais, nos termos do disposto no artigo 138.° da Lei
Basica.

Para além disso, de acordo com as exigeéncias da Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, foram dadas respostas aos inquéritos da Convengao relativa a
Proteccdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adopcao Internacional e da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas; em simultaneo,
a solicitacdo do Gabinete de Drogas e Crime das Nagoes Unidas (UNODC), foram dadas
respostas ao inquérito sobre o problema de drogas em 2014.

35



36

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2016

No ambito da divulgacao, foram publicados 76 tratados internacionais, incluindo 63
tratados multilaterais, 1 acordo bilateral e 12 resolucdes das Nacoes Unidas.

2) Cooperacao judiciaria internacional e inter-regional

Tendo em conta que a RAEM mantém contactos cada vez mais frequentes com o
Interior da China e com a RAEHK, e no sentido de combater, de forma eficaz, os crimes
transfronteiricos, o Governo da RAEM tem desenvolvido activamente accdes de negociacao
sobre a cooperacdo judicidria.

A Regido Administrativa Especial de Macau iniciou varias rondas de negociacOes relativas
ao Acordo sobre a Entrega Mutua de Infractores em Fuga com o Interior da China, assim
como de negociagdes relativas ao Acordo sobre Entrega de Infractores em Fuga e ao Acordo
de Cooperacdo Juridica em Matéria Penal com a RAEHK, cujo processo foi positivo, tendo as
partes chegado basicamente ao consenso sobre as questdes principais.

3) Cooperacao externa

Para alargar a cooperacdo externa, impulsionando o intercambio com outros paises
e regides, em 2015, o Governo da RAEM, em conjunto com a Conferéncia de Haia de
Direito Internacional Privado e o Departamento de Justica da RAEHK, realizou em Macau
o “Seminario da regido Asia-Pacifico - Rumo a felicidade infantil através das Convencdes
de Haia relativas ao Rapto de Criancas e a Proteccao das Criancas”. O seminario teve como
tema principal a “Convencao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas”, de
1980, e a “Convencao relativa a Competéncia, a Lei aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugao
e a Cooperacdo em Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Proteccdo das
Criancas’, de 1996, tendo participado neste semindrio mais de 100 chefias e representantes
do governo, magistrados e especialistas provenientes de 23 paises e regides da Europa,
América, regido Asia-Pacffico, Interior da China e Hong Kong.

Além disso, o Governo da RAEM participou, na qualidade de membro da delegacao da
China, na 54.? Reunidao Anual do Comité Consultivo Juridico Asiatico-Africano realizada em
Pequim e na 4.? Reunidao do Comité Especifico sobre a Convencdo relativa a Proteccao das
Criancas e a Cooperacdao em Matéria de Adopcao Internacional da Conferéncia de Haia
de Direito Internacional Privado realizada em Haia, Holanda, assim como participou, em
nome da delegacio Macau-China, na 18.2 Reunido Anual do Grupo Asia-Pacifico contra o
Branqueamento de Capitais (APG), em Auckland, Nova Zelandia.

Através da realizacdo de semindrios com as organizacoes internacionais e da
participacao em conferéncias internacionais pode-se, para além de poder conhecer melhor
a conjuntura mais actualizada do mundo, reforcar também o ambito da cooperacdo e
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intercambio com outros paises ou regides, elevando o estatuto da RAEM e a sua influéncia a
nivel internacional.

No dominio da cooperacdo inter-regional, realizou-se em Macau a Reunido Tripartida
de Direito Aéreo Internacional do Interior da China, da RAEHK e da RAEM, em que os
participantes discutiram e trocaram opinioes sobre a aplicacdo dos tratados internacionais
na area de aviacao civil, tendo reforcado a respectiva cooperacao entre as partes.

4) Criacao do mecanismo de ligacao na area juridica e notarial entre
Guangdong e Macau

Para aprofundar a implementacdo do Acordo-Quadro de Cooperacao Guangdong-
Macau no ambito da cooperacao da érea juridica e notarial, o Governo da RAEM e os
departamentos competentes da Provincia de Guangdong estabeleceram um mecanismo de
ligacdo para manter a comunicagao sobre o investimento comercial, conflitos civis e demais
assuntos da drea juridica e notarial durante o processo de cooperacdo entre Guangdong e
Macau.

lll. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

O Governo da RAEM prossegue o lema “ter por base a populacao”, “tomada de decisao
politica baseada em critérios cientificos’, para continuar, com empenho e pragmatismo, e na
base solida adquirida com os esforcos enviados, articulando com o ritmo da governagao,
aperfeicoar os servicos relacionados com os assuntos civicos e municipais e a qualidade
de vida da populacdo. Em consonancia com a construcdo do “Centro Mundial de Turismo
e Lazer’, tem-se empenhado na proteccdo da seguranca alimentar, no melhoramento de
paisagem urbanistica, na criagdo de um ambiente verde e agradavel, com vista a construir
com todo o esforco uma sociedade harmoniosa.

1. Reforco dos servicos relativos aos assuntos civicos e
municipais e qualidade de vida da populacao

O Governo da RAEM, em conjugacao com as funcdes dos Centros de Prestacao de
Servicos ao Publico por Zonas e dos Conselhos Consultivos de Servicos Comunitarios,
elevou a eficacia da plataforma de participagdo nos assuntos comunitérios, auscultando
as opinioes dos cidaddos das diversas zonas sobre os assuntos civicos e municipais e a
qualidade de vida da populacdo, nomeadamente as instalacdes municipais, equipamentos
comunitarios e seguranca alimentar, tendo efectuado estudo e apresentado sugestoes
sobre o respectivo assunto, a fim de melhorar as politicas e os trabalhos neste ambito.
Ainda através das reunides dos Conselhos Consultivos e coloquios comunitarios realizados

37



38

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2016

mensalmente, trocava opinides com os representantes dos diversos sectores e com os
cidadaos, por forma a responder rapidamente as necessidades relacionadas com a qualidade
de vida da populacdo. Além disso, para facilitar a apresentacdao de opinides e sugestdes
através da internet, foi criado um sistema de apresentacdo de sugestoes online que para
além de permitir aos cidadaos consultar o andamento do seu pedido e a respectiva resposta
através desse sistema, podendo os mesmos ainda ter acesso as consultas e opinides mais
frequentes, aumentando o conhecimento sobre o trabalho dos assuntos civicos e municipais.

Em finais de 2015, foi lancado o sistema informético de gestdo destinado a prestacao
dos servicos “one stop” para o licenciamento dos estabelecimentos de comidas e bebidas, que
por um lado permite optimizar o respectivo processo de licenciamento e elevar a eficiéncia
no trabalho, por outro lado, facilita o requerente a conhecer de forma rapida a situacao do
seu pedido através da internet, assim como o publico em geral pode conhecer a legitimidade
da exploracdo dos estabelecimentos e denunciar aqueles estabelecimentos que cometem
infraccOes, reforcando a interaccao entre o publico e a Administragao.

No que respeita a reconstru¢do dos mercados, o antigo Mercado da Ribeira do Patane
foi demolido em Marco de 2015, tendo iniciado em Setembro as obras de reconstrucao,
cuja conclusao esta prevista apos 3 anos, nessa altura, podera disponibilizar a essa zona um
equipamento comunitério polivalente que inclui o mercado, um parque de estabelecimento
publico e um centro de actividades comunitarias. Para melhorar o ambiente e as
condicoes de aproveitamento do Mercado Municipal de S. Lourenco, foram acrescentados
equipamentos de climatizacao no piso rés-do-chdo, por forma a melhorar a ventilacdo e
diminuir a temperatura do interior. Além disso, as obras de melhoramento da temperatura do
interior do Mercado da Horta e Mitra e as obras de remodelacao do piso rés-do-chdo e da
cave do Mercado de S. Domingos ja foram iniciadas sucessivamente.

Para responder as necessidades da sociedade, foram aumentados mais lugares para
ossarios e depositos de cinzas nos cemitérios. Em 2015, ficou concluida a construcao do
edificio para ossdrios e depdsitos de cinzas do Cemitério de Nossa Senhora da Piedade,
disponibilizando o arrendamento pelos cidadaos mais de 700 lugares para ossérios e
depositos de cinzas, enquanto que as obras de construcdo do edificio para ossérios e
depdositos de cinzas do Cemitério Municipal da Taipa foram também iniciadas, e prevé-se que
com a finalizagao dessas obras existirao cerca de 6.000 lugares. Além disso, o Cemitério Sa
Kong da Taipa ja dispde de um jardim comemorativo para sepultura verde, para promover
gradualmente o conceito de sepultura ecologica em Macau.

2. Reforco da seguranca alimentar

Em 2015, de acordo com as prioridades de trabalho na area da seguranca alimentar de
Macau centradas na fiscalizacdo do mercado, na execucao da lei e nas accoes educativas e de
sensibilizacao, continuou-se com a adopg¢ao de medidas de prevencado e controle nos termos
legais relativamente aos que ndo corresponderam aos requisitos exigidos, prosseguiu-
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se com a definicdo de critérios e orientacoes de seguranca alimentar e de programas de
sensibilizacao e foram desenvolvidas também accoes de cooperagdo regional na area de
prevencao de incidentes de seguranca alimentar, tendo sido promovida a cooperacdo entre
o Governo, os operadores do sector e os cidadaos de modo a privilegiar a prevengao para
minimizar os riscos de seguranca alimentar em Macau.

No ambito da fiscalizagdo da seguranca alimentar, tem-se empenhado sobretudo nos
trabalhos de execucdo da lei, de vistoria higiénica e de inspeccao aleatéria. Em 2015, através
da colaboracdo interdepartamental foram levadas a cabo vérias operagdes conjuntas com
os Servicos de Alfandega e o Corpo de Policia de Seguranca Publica para o combate aos
estabelecimentos ou individuos que violaram as disposices da Lei de seguranca alimentar,
sobretudo actos ilegais de producdo e comercializacdo de géneros alimenticios nao
analisados e inspeccionados, tendo sido feitas acusacdes e aplicadas sancdes nos termos
da lei de modo a prevenir os incidentes de seguranca alimentar e advertir sobre situacoes
de infraccdo. A par disso, foram efectuadas continuamente vistorias aos estabelecimentos
de comidas e bebidas, restaurantes, estabelecimentos de transformacdo de produtos
alimentares, estabelecimentos de take away, supermercados, instituicdes de assisténcia social,
estabelecimentos de ensino, aeroporto e entre outros, proporcionando-lhes orientacoes
para melhorar a seguranca alimentar e impedindo, mediante a adopcao de medidas de
monitorizacdo a vérios niveis, a entrada de géneros alimenticios nocivos no mercado de
Macau. Com a realizacao dos programas de avaliacao de riscos e de inspeccao aleatoria,
intensificaram-se a fiscalizacdo e o exame dos géneros alimenticios sazonais, dos de
consumo regular e dos servidos em estabelecimentos de comidas e bebidas, tendo sido
aplicadas medidas de controle e prevencdao como a proibicao de venda ou a retirada do
mercado dos géneros alimenticios no caso de nao satisfazerem os requisitos legalmente
previstos. Em 2015, foram recolhidas do mercado cerca de 2.000 amostras de géneros
alimenticios para andlise e tendo em conta o grau de risco dos alimentos, tem-se alargado
gradualmente a monitorizacao e a inspeccao aleatoria a uma maior variedade dos géneros
alimenticios comercializados no mercado, para reforcar a supervisao e gestdo da cadeia de
circulacao de alimentos em Macau.

Nos termos da Lei de seguranca alimentar, a producdo e comercializagdo de géneros
alimenticios deve satisfazer os critérios de seguranca alimentar. Para o efeito, o Governo da
RAEM tem que definir critérios e orientagcdes conforme os padroes de seguranca alimentar
reconhecidos a nivel internacional, trabalho esse que tem sido desenvolvido de forma
ordenada. Estima-se que em 2015 serdo emitidos os novos critérios relativos ao ‘“limite de
microorganismos patogénicos nas formulas lacteas infantis” e ao “limite de microorganismos
patogénicos nos produtos alimenticios lacteos”, e actualizada a ‘lista de substancias
proibidas de usar nos géneros alimenticios”.

No que diz respeito a sensibilizacdo e divulgacdo da seguranca alimentar, tém sido
envidados esforcos na divulgacdo dos conhecimentos sobre a seguranca alimentar e
na promocao para adoptar formas de tratamento mais aperfeicoadas e seguras com
os alimentos por parte dos operadores do sector, tendo sido emitidas, em 2015, doze
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instrucoes de tratamento relativas a seguranca alimentar, incluindo as “orientacdes sobre o
teor dos microorganismos contidos nos géneros alimenticios instantaneos’, “orientacoes
para a recolha de géneros alimenticios” e “orientacdes para guardar, em seguranqa, registos
de transaccoes alimentares’, no sentido de ajudar os operadores do sector a proceder a
monitorizacdo dos géneros alimenticios e cumprir os seus deveres de conservacao das
facturas e de recolher os géneros alimenticios de risco. A par disso, foram organizados
cursos de formacdo de supervisores de higiene alimentar, com o objectivo de formar
profissionais do sector que estejam especializados em matérias de seguranca alimentar
e optimizar a gestdo interna da seguranca alimentar no sector da industria alimentar em
Macau.

Para reforcar a capacidade de alerta para a seguranca alimentar, foi lancado, junto dos
operadores do sector, o servico de alerta com aviso por mensagens para telemdveis que
lhes permite o conhecimento atempado das informacdes relacionadas com a seguranca
alimentar; em paralelo, foram optimizadas a pagina electronica “Informacao sobre Seguranca
Alimentar” e a aplicacdo para telemoveis, facilitando deste modo aos cidadaos a consulta
das respectivas informacdes mais actualizadas para que estes em conjunto com o Governo
contribuam para a reducdo de riscos alimentares. Por outro lado, tem-se prosseguido com a
divulgacao dos conhecimentos sobre a seguranca alimentar junto do sector e dos cidadaos,
através de semindrios, meios de comunicagdo social, organizacao de actividades, videos de
sensibilizacao, paginas electronicas, exposicdes em espacos abertos, publicacoes educativas
e entre outros meios, tendo-se levado toda a sociedade a ter uma maior consciéncia sobre a
seguranca alimentar.

No dominio da cooperacao regional, foi assinado em 2015, entre os departamentos de
fiscalizacdo da seguranca alimentar da Regidao do Grande Delta do Rio das Pérolas, incluindo
as Provincias de Guangdong, Guangxi, Fujian e Hunan e as Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau, o ‘Acordo-quadro de cooperacao em situacdes de emergéncia
relativas a seguranca dos géneros alimenticios e de medicamentos da ‘Zona de Cooperagao
em situacdes de emergéncia do Grande Delta do Rio das Pérolas”, consolidando deste
modo a capacidade de prevencao e de resposta de toda esta regido a incidentes emergentes
de seguranca com os géneros alimenticios e medicamentos. Ao mesmo tempo, as partes
conseguiram, através das plataformas de cooperacao regional Guangdong-Macau e Hong
Kong-Macau, obter resultados benéficos no reforco da troca de informacoes e na elevacao
e intercambio de técnicas relativas a esta area, tendo contribuido em conjunto para a defesa
da seguranca dos alimentos. A nivel internacional, o Governo da RAEM celebrou acordo de
cooperagao com o Ministério da Agricultura e do Mar do Governo da Republica Portuguesa,
aprofundando os trabalhos de certificacdo de seguranca alimentar, a cooperagdo técnica
e o intercambio de informacdes entre as duas partes; participdmos nas reunides e cursos
organizados pelas organizacoes internacionais, nomeadamente, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura, a Organizacao Mundial do Comércio e a Comissao
do Codex Alimentarius, a fim de conhecer a dindmica internacional de vanguarda nesta area
e elevar as nossas capacidades profissionais.
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3. Politica de abate concentrado de aves de capoeira

Nos ultimos anos, o virus da gripe avidria em aves ou em locais frequentados por estes
nas regioes vizinhas tem sido detectado com regularidade e ainda atendendo a ocorréncia
esporadica dos casos de infeccdo humana pela gripe avidria, assim, para assegurar a saude
e a seguranca publicas e fazer interromper a cadeia de transmissdo desse virus, tém sido
implementadas sucessivamente em varias regioes medidas de encerramento de mercados de
aves de capoeira vivas ou do seu abate concentrado, de modo a reduzir os riscos de infeccao
humana pela gripe aviaria.

Em 2014, foram constatados sucessivamente nas amostras obtidas dos frangos vivos do
mercado abastecedor e nas amostras ambientais retiradas das bancas de venda a retalho nos
mercados em Macau virus de gripe aviaria A (H7), razao pela qual nao se pode negligenciar
os potenciais riscos que esses virus podem causar para a saude da populacdo de Macau e a
higiene comunitaria.

No primeiro semestre do ano de 2015, o Governo da RAEM realizou uma consulta
sobre a politica de “substituicdo do abastecimento de aves de capoeira vivas por aves
refrigeradas” junto de académicos, especialistas, operadores do sector e algumas associacoes
em Macau. De um modo geral, os académicos e especialistas consideram que a medida do
abate concentrado pode contribuir para a reducdo dos riscos de transmissdo de virus de
gripe avidria e propdem por isso a sua implementacdo em Macau, medida essa que ja foi
adoptada em Singapura, Taiwan e nas regioes vizinhas de Cantao e Zhuhai, no sentido de
reduzir a possibilidade dos mercados serem contaminados por esses virus ou de infeccao
humana.

A consulta publica sobre esta politica iniciada em Novembro de 2015 vai decorrer
durante dois meses. Uma vez concluida a consulta publica, proceder-se-a a elaboracao de
um relatorio de conclusdao que serd publicado em 2016 para o conhecimento de toda a
populacao de Macau.

4. Embelezamento continuo do ambiente urbano

Em articulagdo com o posicionamento de desenvolvimento de Macau como centro
mundial de turismo e lazer, tem-se prosseguido com o desenvolvimento continuo das
accoes de melhoramento do ambiente urbano, nomeadamente accoes de embelezamento
de arruamentos, de enverdecimento urbano e de aperfeicoamento das instalacoes. As
accoes de embelezamento de arruamentos nos bairros antigos continuam a ter como
objectivo o melhoramento do ambiente urbano e comunitério que abrange zonas onde se
encontra localizado o patriménio mundial em Macau, assinalando as ruas e realcando as
caracteristicas dessas zonas antigas, tendo sido concluidos a obra de embelezamento da
Travessa de Antonio da Silva e o reordenamento do Beco da Cana e da Travessa do Pastor,
pretendendo-se através dessas obras revitalizar a fisionomia e a cultura rusticas das ruas e
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ruelas ainda persistentes na antiga “aldeia de Mong H&", ao passo que o embelezamento de
arruamentos urbanos fora da zona historica de Macau consiste no melhoramento das infra-
estruturas tais como a rede de drenagem, no aperfeicoamento das condicdes de circulacdo
e na construcao de mais instalacdes sem obstaculos, tendo sido iniciadas principalmente em
2015 as obras de arruamento da zona de aterros da Areia Preta e da nova zona urbana da
Taipa.

No que diz respeito ao melhoramento do ambiente urbano para actividades de lazer,
foram iniciadas em 2015 as obras de construcao de uma nova zona de lazer e de um espaco
de passeio para os caes ao lado do silo para veiculos pesados da Areia Preta, alargados e
embelezados a zona de lazer junto da Avenida Marginal do Lam Mau e o Campo Polivalente
com Anfiteatro da Guia, reordenadas as instalacdes da zona de lazer junto dos Edificios
“Wang Hoi" e “Wang Kin” e da zona de lazer da Avenida do Oceano da Taipa, aperfeicoados
os arranjos e as instalacdes de arborizacdo do Jardim Central da Taipa e concluidas as
obras da 3. fase da construcdo da ciclovia na Avenida dos Jogos da Asia Oriental da Taipa,
proporcionando-se aos cidadaos mais e melhores espacos de mobilidade ao ar livre.

No que diz respeito ao aumento de espacos verdes na cidade de Macau, continuamos a
recorrer as diversas formas de enverdecimento tridimensional para proceder a plantacao em
locais disponiveis nem que sejam umas fissuras, aproveitando no maximo o espaco limitado
de Macau para decorar a paisagem urbana em tons de verde, assim como prosseguimos
com a construcao do “arco de jade” na zona costeira de Macau, tendo sido efectuada a
plantacdo de arvores do mangal na Avenida dos Jogos da Asia Oriental na Taipa, de modo a
melhorar o ambiente ecoldgico ao longo da beira-mar. A par disso, com a organizacdo das
actividades como a Semana Verde, exposicdo de orquideas tropicais de Primavera, Festival
da Flor de Létus, exposicdo de Bonsai e de flores da época de Outono e exposicdo de flores
da época de Inverno, proporcionamos diversas actividades verdes e locais aos cidadaos para
gozar a apreciacao de paisagens e de flores. Para além de terem sido desenvolvidas as accoes
de melhoramento florestal, concluiu-se também o “Censo da flora selvagem de Macau”
para conhecer o impacto da evolucao urbana sobre a flora selvagem local, informacoes
essas que sao relevantes para a proteccao ecoldgica em Macau. Por outro lado, com vista a
reduzir o consumo de recursos, o campo de compostagem de residuos verdes entrou em
funcionamento no 4.° trimestre de 2015, onde sdo processados diariamente mais de uma
centena de toneladas de residuos vegetais resultantes das accoes de enverdecimento urbano
em Macau.

5. Proteccao dos pandas oferecidos a RAEM

O Presidente da Republica Popular da China, Xi Jinping, deslocou-se a Macau em 19 de
Dezembro de 2014 para participar nas actividades comemorativas do 15.° aniversario do
estabelecimento da Regiao Administrativa Especial de Macau e, durante a sua presenca em
Macau anunciou a oferta de um novo par de pandas gigantes a RAEM por parte do Governo
Popular Central.
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O Governo da RAEM criou, a este proposito, o Grupo de Trabalho de Acompanhamento
a Oferta de Pandas pelo Governo Popular Central, o qual, apos feita uma seleccao in loco,
determinou a sua opcao pela panda gigante fémea “Shurong’, com o nimero genealdgico
667, e pelo panda gigante macho “Yalin”, com o numero genealdgico 726, como o par de
pandas gigantes que irdo habitar em Macau. Os dois pandas escolhidos foram transportados
em avido exclusivo e chegaram a Macau a 30 de Abril de 2015, usando 0os mesmos nomes
de “Hoi Hoi" e “Sam Sam’”.

O novo par de pandas gigantes depois de decorrido o periodo de quarentena e
isolamento comecou a ser visitado pelos cidaddos a partir do dia 1 de Junho de 2015.
Actualmente, Hoi Hoi e Sam Sam encontram-se de boa saude e ja estdo adaptados ao
habitat e aos costumes de alimentacdo em Macau. Com a chegada do novo par de pandas
gigantes a Macau, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais organizou uma série
de actividades de sensibilizagdo para divulgar as informagdes relativas a conservacao e
proteccao dos pandas gigantes e do ambiente natural aos cidadaos de Macau e ao publico
em geral, na expectativa de lhes permitir, através de actividades diversificadas, conhecer a
importancia da proteccao da Natureza sob diferentes perspectivas.

6. Acompanhamento da legislacio sobre a proteccdo de
animais

Para salvaguardar os direitos a vida e a saude dos animais e promover a convivéncia
harmoniosa entre 0 homem e os animais na nossa sociedade, e ainda prevenir e reprimir
0s maus tratos contra animais e resolver os conflitos sociais decorrentes da sua criacao, é
necessaria a sua regulamentacdo para que o publico se instrua com bons valores morais
e de comportamento para proteger os animais. Por outro lado, atendendo a que os maus
tratos aos animais com crueldade afecta de certo modo o estado psicolégico das pessoas
e até a estabilidade social, é necessario por isso legislar sobre as matérias de proteccao e
fiscalizacao de animais.

A Lei de Proteccao dos Animais foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa
em 24 de Outubro de 2014, cuja proposta de lei foi revisto pelo Governo apods varias
discussdes com a Comissao Permanente da Assembleia Legislativa. Prevé-se que os trabalhos
legislativos da Lei de Proteccdo dos Animais possam estar concluidos ainda em 2015.

7. Melhoramento das condicoes higiénicas urbanas

Para atenuar o problema de inundagdes na ocorréncia de chuvas torrenciais, prosseguiu-
se em 2015 com o aperfeicoamento do sistema de drenagem urbana, tendo sido dado inicio
as obras de melhoramento dos esgotos na Rua Norte do Canal das Hortas e na Rua dos
Currais, as obras de instalacdo de tubos de descarga de aguas residuais e de construcdo da
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comporta de escoamento para impedir o refluxo das aguas das cheias nos Novos Aterros
da Areia Preta e as obras da rede de drenagem na Avenida de Lopo Sarmento de Carvalho.
Procedeu-se a substituicdo da rede de drenagem porque nao era suficiente na zona urbana
da Taipa, incluindo a Rua de Tai Lin e a Rua Siu Kuan, a fim de aumentar a capacidade de
drenagem de aguas pluviais e ao mesmo tempo resolver os problemas causados pelo
assentamento ndo nivelado do pavimento, e deu-se inicio a obra de construcao da nova
estacdo elevatoria de aguas residuais na Rotunda Ouvidor Arriaga na Taipa que visa reforcar
a respectiva capacidade de drenagem de aguas residuais.

No que se respeita ao melhoramento da salubridade nas vias publicas, até ao final do
ano de 2015, existe em Macau um total de 137 depositos de lixo fechados e 56 contentores
de compressao de lixo, diminuindo-se em contrapartida o nimero de contentores de lixo de
grande dimensdo nas vias publicas. Procedeu-se a ampliacdo do plano de recolha selectiva
do lixo, sendo que os pontos de recolha publica de recursos residuais aumentaram para 321
e os pontos de recolha de garrafas de vidro para 60, e por outro lado, o “plano experimental
de recolha de residuos alimentares nos bairros comunitdrios” contou com a participacdo
de 13 associacdes, o “plano de recolha de residuos alimentares nas escolas” com 13
estabelecimentos de ensino e o “plano de recolha de garrafas de vidro” com 24 associacoes,
o que reflecte uma adesao cada vez maior dos cidadaos as accoes de reducao de producao
de lixos e de aproveitamento dos recursos renovaveis. A par da manutencdo do ambiente
comunitdrio e, para prevenir a transmissao da febre de dengue em Macau, procedeu-
se no ano de 2015, conforme o planeado, a limpeza nos cerca de 160 “pontos negros”
de insalubridade nas diversas zonas da cidade de Macau, nomeadamente nos terrenos e
prédios devolutos, tendo sido realizadas periodicamente accoes de eliminacao de mosquitos
nos jardins, zonas de lazer e outros locais publicos, com vista a prevencao de doencas
transmissiveis por mosquitos.

8. Empenho na construcdo de uma comunidade harmoniosa

Quanto a criacdo de um ambiente comunitario harmonioso, tem-se empenhado na
promocao de educagao sobre o amor pela Péatria e por Macau e na divulgacdo da Lei
Basica, aprofundando o conhecimento dos cidaddos sobre a Lei Basica através da Galeria
Comemorativa da Lei Bésica de Macau e da organizacao de diversos tipos de actividades e
jogos dedicados a temas especificos. Foi implementado o programa de “Passeata pelas Ruas
de Macau’, guiando o publico a passear pelos sitios historicos e edificios tipicos existentes
nas ruas, fazendo-lhe recordar a histéria e as figuras famosas, de modo a aprofundar o
sentido de reconhecimento e de pertenca dos cidadaos em relacao a sua terra. Até a data,
foram lancadas ja 19 rotas e organizadas em 2015 mais de 30 visitas guiadas, accOes essas
que foram reconhecidas pelos cidadaos.

Na dominio da promocdo da educacdo civica, temos incentivado o dever civico dos
cidaddos no quotidiano salientando os valores de moralidade civica e a estima pelo
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ambiente, apoio e solidariedade mutua e em especial com as pessoas com deficiéncias.
Ao longo do ano, foram realizadas mais de 300 actividades de educacdo civica destinadas
aos residentes de Macau, trabalhadores nao residentes e turistas, tendo o nimero total de
participantes atingido os 40 mil. Em 2015, procedemos com prioridade a divulgacao dos
“Principios de Vida com Cortesia”, tendo apresentado doze comportamentos considerados
como comportamentos de um bom cidadao e foram organizados varios tipos de actividades
para dar a conhecer mais aspectos de energia positiva existente em Macau, demostrando o
ambiente de carinho e de solidariedade mutua entre as pessoas na nossa sociedade.
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PARTE II

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO
FINANCEIRO DE 2016

I. No dominio da Administracao Pablica

Principios orientadores da accao governativa: Persistir nos principios “ter por base
a populacdo” e “tomada de decisdo politica baseada em critérios cientificos’; fortalecer
o espirito de auto-confianga, auto-reforco e diligéncia para o povo; elevar o conceito de
servidor publico, para alcancar a integridade, qualidade, eficiencia e para comodidade da
populacao.

Objectivos da accdo governativa: Reforcar a consciéncia do Estado de Direito,
elevando o nivel de conhecimentos juridicos dos funcionarios publicos, bem como a
administracdo rigorosa segundo a lei; dispor cientifica e racionalmente as estruturas,
as funcdes e a afectacdo de pessoal dos servicos; aumentar a capacidade do Governo
electronico, economizar os recursos humanos e melhorar a qualidade do servigo; optimizar
o regime das carreiras, reforcando a formacdo, aumentando a preocupacdo com os
funcionarios publicos, bem como melhorando a moral e a qualidade dos funcionarios
publicos.

Plano de accdao governativa: No ano de 2016 iremos dar continuidade a
reorganizacao das estruturas administrativas e melhorar o sistema de gestao administrativa;
preparar a instalacdo de orgdos municipais sem poder politico; impulsionar de forma
ordenada a construcdo do sistema de Governo electronico; implementar as novas medidas
de recrutamento centralizado e de formacdo para acesso, planificar a reforma do regime
da funcdo publica e aumentar a cientificidade e objectividade do regime de apreciacdo do
desempenho dos dirigentes, a fim de criar uma equipa de funcionarios publicos integros e
eficientes; aperfeicoar activamente os meios de consulta politica e de didlogo, aumentando a
participacao da populacdo em geral.

1. Concretizacao da reorganizacao de funcoes

Em articulacdo com os principios “ter por base a populacdo” e “tomada de decisao
politica baseada em critérios cientificos” consagrados nas linhas de ac¢do do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, iremos dar inicio as medidas de “racionalizacao
de quadros e simplificacgdo administrativa’, de forma a aumentar a eficiéncia administrativa,
visando conjugar esforcos para assegurar uma governacao diligente e atenta as necessidades
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dos cidadaos e para melhorar a resolucdo dos assuntos relacionados com vida da
populacdo.

1) Reorganizacao das funcoes dos servicos

Com vista a concretizacdo dos objectivos da accdo governativa, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau ird optimizar cada vez mais as estruturas administrativas
e reorganizar as suas funcoes. Assim, iremos aprofundar e continuar a impulsionar os
trabalhos relativos a reestruturacao funcional e as transferéncias e fuses, com base no plano
tracado e nas acgdes desenvolvidas no passado. Iremos prosseguir com a concretizacdo da
fase inicial do plano de reorganizacdo das estruturas, de forma a responder as necessidades
do desenvolvimento social e aperfeicoar ordenadamente as estruturas organicas da
Administracao Publica em geral.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau propos em 2015 um plano de
reorganizacdo das estruturas para efectuar, num periodo de dois anos, a reorganizacao
das funcdes de 15 servigos publicos, incluindo a extincdo de seis deles. Em 2016, com base
nos trabalhos realizados em 2015, sera dada continuidade a concretizacao dos trabalhos
relativos a reorganizacdao das estruturas, entre os quais a reestruturacdo e fusdao dos
restantes dois servicos publicos.

Para além disso, iremos desenvolver a proxima fase dos trabalhos relativos ao
reordenacao das fungdes no ambito dos assuntos civicos e municipais e das obras publicas e
elaborar o plano de trabalho da 2.7 fase de reestruturacao organica, com base na conclusao
da reordenacado das fung¢oes do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais no ambito
do controlo do transito, da proteccao ambiental, da cultura e do desporto.

Em 2016 iremos também rever plenamente as funcdes e a estrutura organica da
Direccdo dos Servicos de Identificacdo, em resposta as necessidades decorrentes do ritmo de
desenvolvimento social e do melhoramento dos trabalhos.

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau ira prosseguir com os trabalhos
de reestruturacdo dos servicos, partindo-se da definicdo e execucdo das politicas e
conjugando a divisdo do trabalho profissional com a inter-ligacao dos diferentes circuitos
de prestacdo de servicos, para além de optimizar os sistemas de administracdo e gestao
e reforcar a integridade no ambito das politicas com vista ao aumento da capacidade de
administracdo do Governo em geral.

2) Preparacao da instalacao de orgaos municipais sem poder politico

Um grupo de estudo especializado, constituido pelos dirigentes e juristas de vérios
servicos, ird continuar a impulsionar o trabalho de estudo para a preparacao da instalacao
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de drgaos municipais sem poder politico, atendendo rigorosamente as disposicdes da Lei
Basica. Estd prevista a formacdo, no segundo semestre de 2016, de uma sugestdo preliminar
que ird ser objecto de uma consulta publica para auscultar amplamente as opinides dos
diversos sectores da sociedade para se elaborar uma proposta tendo em consideracao as
opinides recolhidas.

De acordo com as disposicoes da Lei Basica, os drgaos municipais estao incumbidos
da prestacdo de servicos no ambito cultural, recreativo, ambiental e da salubridade aos
residentes e necessitam de desenvolver fun¢des consultivas para prestarem ao Governo
opinides neste ambito. Além disso, necessitam de corresponder ao plano de accdo e
desenvolver as suas funcoes relativamente a valorizacdo do posicionamento de Macau nao
s como centro mundial de turismo e de lazer mas também como plataforma de servicos de
cooperagao economica e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa. Portanto,
paralelamente a definicdo da configuracdo das funcdes concretas dos drgdos municipais,
iremos reordenar e optimizar a disposicao das fun¢des, da estrutura e dos recursos daqueles
servicos que vao estar futuramente mais ligados ao trabalho desses drgaos, com o objectivo
de alcancar a coordenacao e o desenvolvimento.

3) Optimizacao da estrutura e do funcionamento dos organismos de
consulta

Iremos proceder a optimizacao funcional dos organismos de consulta e, com base na
revisdo das suas funcdes, impulsionar gradualmente os trabalhos relativos a integracao e
simplificacdo dos organismos de consulta nas diferentes areas politicas, obedecendo aos
seguintes critérios: 1) Os organismos de consulta devem possuir funcdes consultivas de
politicas claramente definidas; 2) Devem ter como sujeitos principais personalidades sociais
e profissionais; 3) Devem ter uma configuracdo que abranja as principais areas politicas
e que seja em forma de rede; 4) Devem evitar a sobreposicao de funcoes e articula-las
atempadamente com as necessidades da ac¢ao governativa.

Tendo em consideracdo o planeamento da accdo governativa e as necessidades do
desenvolvimento, particularmente a articulacdo com o ponto de situacdo da reorganizacao
das estruturas administrativas e das suas func¢Oes, iremos adoptar politicas progressivas
para efectuar ordenadamente a reestruturacdo ou integracdo dos organismos de consulta
no ambito das diferentes areas politicas, nomeadamente da administracdo publica, justica,
indastrias comerciais, transito, cultura, servicos sociais e cuidados médicos, de maneira a
evitar, por um lado, a sobreposicao das funcoes e dos recursos e, por outro lado, reforcar
a integracao da rede das estruturas consultivas, visando aumentar a eficacia da definicdo e
execucao das politicas pelo Governo e o didlogo com a sociedade.

Iremos desencadear a regulamentacdo sobre o mandato e a acumulacdo de fungdes
dos membros dos organismos de consulta, tendo em conta os diversos factores tais como a
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continuidade dos trabalhos de consulta politica, a revisao da nomeagao das personalidades
sociais como membros dos organismos de consulta, a vontade das personalidades sociais
ou das associacdes/organizagdes que representam, efectuando assim um acompanhamento
estreito no periodo de transicdo para que a nomeacdo desses membros corresponda
plenamente as devidas exigéncias, com o objectivo de alcancar a optimizagdo da estrutura
dos membros dos organismos de consulta. Para além disso, iremos rever o funcionamento
dos organismos de consulta e do mecanismo de consulta politica para aprofundar a
optimizagdo da eficacia global dos mecanismos de consulta.

2. Impulso activo dos servicos electronicos

O desenvolvimento acelerado dos servicos governamentais electronicos dara vantagens
a concretizacdo dos objectivos da ac¢do governativa no ambito da racionalizacdo de quadros
e simplificacdo administrativa, podendo ainda promover o didlogo a varios niveis entre o
Governo, as associagoes e os residentes. A optimizagao de circuitos de trabalho e de gestao
e a distribuicao razoavel de recursos humanos sdao meios que permitem atingir os objectivos
de optimizacdo dos servicos publicos, reducao dos custos administrativos e elevacao da
capacidade governativa, podendo ainda conjugar com a promogdo e implementacdo das
medidas de conten¢do de despesas do Governo da RAEM.

1) Promocao ordenada das accoes relativas aos servicos electronicos

Em 2015 concluiu-se a consulta relativa ao Planeamento Geral do Governo Electrénico
da RAEM 2015-2019, assim como se confirmou a versao definitiva do plano e definiram os
projectos e o calendario dos trabalhos. Em termos gerais, o plano esta direccionado para a
prestacao de servico e a cooperagao, sendo adoptado o método vertical e de irradiacdo na
promocao da cooperacao entre os diversos servicos publicos, os prestadores dos diferentes
servigos e respectivos utilizadores.

A configuracdo global do referido plano fundamenta-se no impulso da optimizacao
dos circuitos de trabalho e da gestao no Governo, bem como na criacdo e integracao de
diversas plataformas electronicas. Em conjugacao com o aperfeicoamento das instalacoes e
do regime de servigos electronicos, o plano permite reforcar continuamente a cooperacao
interdepartamental e aumentar a eficacia dos servicos e do seu pessoal, lancando bases
solidas para a promocao global dos servicos publicos electronicos entre 2017 e 2019.

Com vista a concretizacao ordenada dos trabalhos relativos ao plano quinquenal de
servicos electronicos, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird cumprir
escrupulosamente o estipulado no Planeamento Geral do Governo Electronico da RAEM
2015-2019 atras referido, implementando e executando os projectos de acordo com o
calendario ai definido.
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(1) Construcdo da plataforma electronica para a optimizacao dos
circuitos de trabalho na prestacao de servicos publicos

O Planeamento Geral do Governo Electronico tem como destinatarios os servicos
publicos, os trabalhadores da Administracdo Publica e os cidadaos, pelo que serdao
adoptadas diferentes disposicOes consoante as respectivas caracteristicas e necessidades, a
fim de promover os servicos electronicos globais dos organismos publicos, baseando-se na
optimizacdo dos circuitos internos e da sua gestdo, bem como na construcdo e integracao
das varias plataformas electronicas.

No ambito da gestdo interna dos servicos publicos, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau efectuou a andlise de cerca de 45 procedimentos interdepartamentais
relativos aos licenciamentos/licencas administrativas nas varias areas, procedendo-se
gradualmente a respectiva optimizacdo. Numa fase inicial, serdo aperfeicoados 18 circuitos
interdepartamentais em 2016, estando prevista a integracdo e ordenacdo dos circuitos
de trabalho mais utilizados para os proximos dois ou trés anos. Através da optimizacao
desses circuitos, iremos aumentar a eficacia administrativa dos servicos publicos, reforcar
a cooperacdo entre os servicos publicos e a regulamentacdo dos circuitos, acelerar a
velocidade de licenciamento e prestar um maior ndmero de servicos mais comodos do tipo
one stop.

Com o objectivo de optimizar os circuitos e aproveitar os recursos publicos, iremos
construir a Plataforma de Uniformizacao da Gestdao e de Troca de Documentos Electronicos
ou em Suporte de Papel, de maneira a concretizar a gestdo uniformizada dos documentos,
o controlo dos circuitos das actividades interdepartamentais e a pesquisa dos documentos.
Para além disso, iremos recorrer a construcdo de uma plataforma de gestdo dos servicos
publicos para efectuar gradualmente a integracdo da referida plataforma no Portal do
Governo, bem como nos moldes ou plataformas dos demais servicos publicos e da
gestdo administrativa interna, de maneira a alcancar a partilha de recursos, desenvolver
a colaboracao entre os servicos, optimizar os circuitos e servicos interdepartamentais,
economizar os recursos administrativos e elevar o nivel de gestdo e a qualidade das
actividades.

(2) Aperfeicoamento das infra-estruturas em rede dos servicos
electrdonicos e da respectiva legislacao e seguranca

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird ampliar as infra-estruturas
em rede do Centro de Dados do Governo, de forma a dota-lo das funcdes de operacao da
computacdo em nuvem e proporcionar aos diversos organismos publicos os servicos das
infra-estruturas em rede com alta capacidade de computacao e ampliacdo e com elevada
estabilidade e seguranca, aperfeicoando ainda o regime de gestdao do referido centro e
definindo as regras de utilizacao do mesmo.

Iremos desenvolver o estudo sobre a regulamentagdao da gestdo dos documentos
electrénicos e o aperfeicoamento da legislacdo relativa a aplicacdo dos documentos
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electronicos. Iremos efectuar o estudo e a construcdo de um mecanismo de identificacao
que permita aos cidadaos recorrer ao Portal do Governo ou a qualquer site dos servicos
publicos para obter servicos personalizados por meio de uma conta individual; iremos
também fomentar os servicos de dupla verificacao e os servicos de certificagdo da assinatura
electronica para a geracdo em lote de certificados. Iremos ainda aperfeicoar e aumentar
as formas de pagamento electronico para facilitar a vida dos cidaddos na utilizacdo dos
diversos servicos electronicos.

I[remos prosseguir com a realizagdo de acgdes de formacdo, de promogdo e
divulgacdo no ambito dos servicos electronicos, com vista ao reforco dos conhecimentos
e da participacdo dos interessados relativamente aos servicos electronicos da Regido
Administrativa Especial de Macau.

(3) Divulgacao continua da “livraria electronica da RAEM”

Em concreto, iremos produzir livros electrénicos a partir do contetdo da legislacdo mais
relevante e mais utilizada, proporcionar aos diversos servicos publicos uma plataforma para
colocacdo gratuita das publicacdes e panfletos informativos electronicos, bem como elaborar
e vender as publicagdes electronicas desses servicos publicos.

2) Aumento de forma continua dos servicos dos registos e do
notariado para comodidade da populacao

Para proporcionar maior comodidade a populacao no tratamento dos diversos registos
e das formalidades do notariado, iremos aprofundar e ampliar, com base nos resultados
obtidos na fase inicial, o sistema dos registos e do notariado para comodidade da
populagdo, de maneira a promover ordenadamente o processo de informatizacao, aliviar o
stress sentido ao nivel dos recursos humanos e facilitar a vida dos cidaddos no tratamento
das formalidades.

I[remos alargar a abrangéncia do sistema de marcagao prévia dos servicos dos registos
e do notariado. Assim, os cidadaos poderao efectuar a marcacao prévia pela internet para
tratar com maior comodidade os diversos servicos da Conservatoria do Registo Predial, da
Conservatoria do Registo Civil e da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis.
Prevemos ser possivel tratar a marcacdo prévia de todos os servicos dos registos e do
notariado pela internet em finais de 2016, reduzindo assim o tempo de espera no local para
os cidaddos.

Em 2016 iremos alargar os destinatarios dos servicos de pedido de registo de casamento.
De acordo com a complexidade dos documentos necessarios, iremos estender gradualmente
os referidos servicos aos residentes com condicdes especificas de casamento, incluindo os
casos em que um dos requerentes ndo ¢ natural de Macau, tenha sido casado anteriormente,
ou se encontre no estado de viuvez, para que mais pessoas possam efectuar o pedido de
registo de casamento pela internet e reduzir as suas deslocacoes a respectiva conservatdria.

51



52

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2016

Para além disso, planeamos proporcionar através da internet o servico de consulta do estado
de espera da assinatura das escrituras publicas nos trés cartorios notariais, com vista a
facilitar a vida dos cidadaos na escolha do local de tratamento. Na sequéncia do lancamento
do sistema de pagamento electronico relativo a pedidos de informacao por escrito no ambito
do registo comercial pela internet, iremos estender, em 2016, o referido sistema aos pedidos
de informacao por escrito no ambito do registo predial (“buscas”). Assim, iremos introduzir
mais instrumentos de pagamento electrénico e elevar a eficiéncia e o rigor administrativos.

3) Desenvolvimento activo das funcoes dos quiosques automaticos

Através da cooperacdo interdepartamental, iremos prosseguir com o reforco das
funcdes dos quiosques automaticos. Em 2016 iremos optimizar a configuracao do software
e hardware dos quiosques autométicos, aumentar os equipamentos de acordo com as
necessidades reais, e dai desenvolver quiosques com mdltiplas fungdes, nomeadamente
a de requisicdo automatica, consultas e impressdao, bem como criar condi¢des para a
disponibilizacdo de servicos electronicos dos organismos publicos aos cidadaos através do
bilhete de identidade do tipo ‘cartdo inteligente”. Também iremos conjugar esforcos para
aumentar os locais de instalacdo dos quiosques automadticos, instalando-os ndo s6 nos
servicos publicos, nos hospitais, nos centros de saude, nos centros de actividades afectos
ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e nos postos fronteiricos, mas também
nos lugares com maior densidade populacional e maior nimero de passageiros, como, por
exemplo, nas habitagdes publicas e nos novos postos fronteiricos.

4) Lancamento do servico automatico para pedido de certificado de
dados pessoais

Iremos lancar em 2016 o servico automatico para pedido de certificado de dados
pessoais, na sequéencia do lancamento dos servicos automaticos para pedido de certificado
de registo criminal, de renovacao do bilhete de identidade de residente permanente de
Macau, de passaporte da Regidao Administrativa Especial de Macau, do titulo de viagem
da Regiao Administrativa Especial de Macau e do titulo de visita de residentes de Macau a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong.

5) Aumento da eficacia no trabalho e optimizacao dos servicos para
comodidade da populacao

(1) Aperfeicoamento dos circuitos dos trabalhos nucleares no ambito
das actividades dos servicos de identificacao

Em articulacgido com o processo de desenvolvimento dos servicos electronicos dos
organismos publicos, iremos prosseguir com a concretizagdo dos projectos das propostas
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de aperfeicoamento apresentadas pelo grupo de trabalho Lean Management no ambito das
actividades dos servicos de identificacao, de maneira a melhorar cada vez mais os trabalhos
de gestdao do pessoal, de acordo com os planos definidos. Em 2016 iremos desencadear a
42 fase dos trabalhos relativos as propostas especificas de aperfeicoamento da eficiéncia
na gestao, revendo cabalmente os circuitos internos de aquisicdo no ambito das actividades
dos servicos de identificacdo, reforcando a gestao nas diferentes fases de trabalho através de
uma definicdo clara das etapas de aquisicao, com vista a evitar a aproximagdo das margens
de erro e elevar a eficiéencia administrativa.

Quanto aos trabalhos em concreto, iremos disponibilizar os servicos de consulta do
andamento dos pedidos e de pagamento dos respectivos emolumentos pela internet aos
requerentes do certificado de registo criminal e dos documentos de viagem da Regido
Administrativa Especial de Macau por meio do correio no estrangeiro, a fim de simplificar os
procedimentos administrativos e para maior comodidade dos cidadaos. Assim, o requerente
que se encontre no estrangeiro tem a vida mais facilitada, podendo verificar o andamento do
seu pedido pela internet.

Para além disso, o pagamento de emolumentos pela internet permitird aos requerentes
atras referidos realizar o pagamento do respectivo montante real através do cartdo de crédito
na internet, apos a recepgao do aviso de pagamento, o que ira reduzir os procedimentos
internos relativos a devolucao das cobrancas e diminuir os custos administrativos.

(2) Promocdo continua dos trabalhos relativos a isencdo de visto
para os documentos de viagem da Regidao Administrativa Especial
de Macau

Com o forte apoio do Governo Popular Central e a colaboracao do Comissariado do
Ministério dos Negocios Estrangeiros na Regido Administrativa Especial de Macau, iremos
dar continuidade a divulgacdo do passaporte da Regido Administrativa Especial de Macau,
bem como as negociacdes com mais paises estrangeiros para obter a isencao de visto para
os documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau. Também iremos
deslocar-nos as embaixadas dos diferentes paises na Republica Popular da China para
discutir a viabilidade de isen¢do reciproca do visto de entrada, com vista a que um maior
numero de paises e regides possa conceder o privilégio de isencao do visto de entrada aos
titulares dos documentos de viagem da Regiao Administrativa Especial de Macau. Em 2016
iremos encetar as negociacoes com a Bielorrassia e a Arménia, relativamente a isencao do
visto de entrada para os documentos de viagem da Regiao Administrativa Especial de Macau.

3. Intensificacdao do aperfeicoamento do regime da funcao
publica

O regime juridico da funcdo publica é o cerne basico da gestdao dos recursos humanos
da administracdo publica, que envolve as fracgdes relativas ao recrutamento, carreira,
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formagao, circulacao, avaliacdo, promocao, retribuicdo, beneficios e horario de trabalho
dos trabalhadores dos servicos publicos, as quais sdao independentes e inter-relacionadas,
influenciando ao mesmo tempo os direitos e deveres de todos os trabalhadores dos servigos
publicos.

A direccao da reforma da Regido Administrativa Especial de Macau segue de acordo
com a especialidade do regime juridico da fun¢dao publica, sendo a reforma procedida a
partir da escolha prioritaria da fraccdo com maior autonomia. A reforma das fraccoes inter-
relacionadas ocorrerd simultaneamente, integrada no planeamento global, prevendo a
apresentacdo faseada do programa de reforma a partir de 2016 até 2018.

O desenvolvimento simultaneo do trajecto da reforma acima referido constitui um
planeamento e disposicdo completa e ordenada, conjugando a reforma das diversas partes
do regime juridico da funcao publica e promovendo mutuamente, com o objectivo de
proceder a optimizacao completa da administracdo geral da equipa dos trabalhadores dos
servicos publicos, elevando progressivamente a capacidade e a moral dos funcionarios,
prestando servicos profissionais de qualidade aos cidadaos.

Segundo o planeamento, apds a conclusdo prioritaria dos assuntos de maior atencao
no ano de 2015, respeitantes ao recrutamento centralizado e ao regime de formacao para
efeitos de acesso, bem como a revisao de 20 carreiras especiais, em 2016 continuardo a ser
promovidas outras medidas de reforma, que incluem:

1) Implementacdo de novas medidas de recrutamento centralizado e
de formacao para efeitos de acesso e aperfeicoamento das accoes
de recrutamento e de formacao para acesso as carreiras

Em resposta a redaccdo nova do regime de recrutamento, seleccdo e formacao para
efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos, a abertura do concurso obedecera
a um modelo de recrutamento centralizado, liderado pela Direccdo dos Servicos de
Administracao e Func¢do Publica com a participacdo colaborativa do servico requisitante. O
regime de recrutamento centralizado segue “a orientacdo das capacidades” no recrutamento
adequado de funcionarios para trabalhar no lugar apropriado, podendo desenvolver melhor
a sua carreira profissional e incrementar as suas potencialidades, prestando servicos de alta
qualidade aos cidadaos.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau pretende realizar em 2016
trés provas de avaliacdo de competéncias integradas de acordo com as necessidades de
requisicao dos servicos, procedendo em primeiro lugar ao concurso do grupo dos técnicos
superiores, em seguida aos concursos dos grupos de adjunto técnico e de operarios. Os
candidatos aprovados podem, de acordo com as suas intencoes, inscrever-se na prova de
avaliacdo de competéncias profissionais (entrevista e prova escrita) do servico requisitante
ou na prova de avaliacdo de competéncias funcionais (entrevista), de modo a simplificar o
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processo de seleccao e elevar a eficiéncia do recrutamento, tendo ao mesmo tempo em conta
a intengao dos candidatos e as necessidades dos servicos requisitantes.

Serdo uniformizados os procedimentos e os requisitos das provas de avaliagdo
de competéncias profissionais e de competéncias funcionais, bem como fiscalizado o
funcionamento de recrutamento dos respectivos servigos. Serao elaborados, em simultaneo,
os programas de formacdo e organizadas sessOes de esclarecimento, apoiando os servicos
publicos no desenvolvimento das accoes de recrutamento e de seleccao de acordo com o
novo regime de recrutamento.

Quanto a formagao para efeitos de acesso e ao concurso de acesso, serao também
desenvolvidas accoes de acordo com os regulamentos revistos, incluindo o estabelecimento
de cursos de formacdo de acesso, de acordo com as funcdes e as caracteristicas dos
trabalhos dos trabalhadores dos servicos publicos. Ao mesmo tempo, sera alargada a
flexibilidade do curso de formacdo, permitindo que a formacdo para efeitos de acesso
tenha uma coordenacdo adequada as necessidades de desenvolvimento funcional e
pessoal, atingindo o objectivo de elevacdo de capacidades. Por outro lado, através de meios
electronicos, serd simplificado o processo de fiscalizacao do concurso de acesso, reduzindo
o volume de trabalho dos concursos.

2) Promocao da revisao total do regime das carreiras, coordenacao
com a reforma do regime de recrutamento e de promocao

Proceder-se-a a analise e ordenacao dos resultados obtidos na consulta sobre as
20 carreiras especiais regulamentadas pelo Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos publicos, apresentando propostas de revisdo e aperfeicoando as carreiras especiais.
Nesta base, serdo desenvolvidos estudos sobre a carreira geral, procedendo a uma revisao
global sobre as questdes do regime de carreiras vigente, em coordenacdo com a futura
reforma do regime de recrutamento e de promogdo e apresentando orientacdes para o seu
melhoramento.

Por outro lado, com base nos estudos desenvolvidos no ano de 2015 respeitantes a
divisdo das escalas salariais dos trabalhadores dos servicos publicos, proceder-se-a, em
conjugacao com uma plena revisdo e ajustamento do regime das carreiras, a uma andlise
mais aprofundada sobre a questdo da actualizacdo dos vencimentos e a apresentacao de
proposta preliminar.

3) Revisao do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica
de Macau, aperfeicoamento das disposicoes relativas a gestao de
pessoal

Para promover a eficiéncia da gestdao de pessoal dos servicos publicos e aumentar a
flexibilidade das medidas de gestdo, serdo revistas as disposicoes relativas as férias, faltas,
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horario de trabalho, entre outras, do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica
de Macau vigente, apresentando propostas de melhoramento do regime, para corresponder
as necessidades do funcionamento administrativo e do desenvolvimento da gestdo dos
servicos publicos, bem como para simplificar e racionalizar os respectivos procedimentos
administrativos, a fim de melhorar a moral dos funciondrios publicos.

4) Revisdao do regime de promocao dos trabalhadores dos servicos
publicos e promocado do desenvolvimento da carreira profissional

Para coordenar o plano de andlise da capacidade dos trabalhadores dos servicos
publicos (de diferentes categorias), serd estudada a revisao do actual regime de promogao
dos trabalhadores dos servicos publicos, procurando aperfeicoar o regime de promocao
dos trabalhadores dos servicos publicos de diferentes categorias, para que os trabalhadores
dos servicos publicos que dispdem das respectivas qualificacdes académicas ou capacidades
de exceléncia tenham mais oportunidades de promocado, a fim de criar condicoes para
incrementar a sua carreira profissional e desenvolver as suas potencialidades, estimulando
os trabalhadores de exceléncia dos servicos publicos para se esforcarem mais activamente
no trabalho para um melhor desempenho. Em simultaneo, em articulagdo com a reforma
do regime de promocao, sera dado inicio as accoes de reforma sobre o actual regime da
avaliacdo dos trabalhadores.

4. Elevacao continua do nivel de governacao

Os trabalhadores dos servicos publicos sao os pilares da governacado eficaz do Governo
da Regiao Administrativa Especial de Macau, sendo necessaria a realizacao continua das
accoes de consolidacdo dos conhecimentos juridicos e profissionais dos trabalhadores
dos servigos publicos. Para tal, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira
continuar a abrir diversos cursos de formacao para os trabalhadores dos servicos publicos
de diversas categorias, por forma a elevar a consciéncia sobre o Estado do Direito e a
capacidade profissional dos funcionarios publicos.

1) Realizacao continua de diversos tipos de cursos de formacao

Para reforcar os conhecimentos dos funciondrios publicos sobre a Lei Basica, a estrutura
politica e a realidade nacional, continuardo a ser organizados seminarios sobre a Lei Basica
e cursos de formacado sobre a realidade nacional para o pessoal de direccao e chefia e os
funcionarios publicos de nivel intermédio, sendo alargado o grupo de destinatarios da
formagao sobre a realidade nacional ao pessoal técnico de apoio (nivel 3), aprofundando os
conhecimentos dos funcionarios publicos dos diversos niveis sobre a realidade nacional e o
desenvolvimento da sociedade.
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De acordo com os resultados obtidos a partir da andlise da capacidade do pessoal
de direccao e chefia, havera um novo planeamento dos cursos de formacdo dirigidos ao
pessoal de direccao e chefia, incluindo o planeamento da formacao do pessoal de carreira
escalonada. Posteriormente, conforme as conclusdes graduais das accoes de andlise da
capacidade dos funcionarios publicos de diversos niveis, averiguar e rever faseadamente o
planeamento da formacao dos funcionarios publicos em geral.

Sera concluida a reestruturacdo do Programa de Aprendizagem de Tradugao e
Interpretacao das Linguas Chinesa e Portuguesa realizado em conjunto com a Direccao
Geral de Interpretacdo da Comissdo Europeia (DG-SCIC), com o objectivo de elevar os niveis
de qualidade desse Programa e formar um maior ndmero de tradutores qualificados na
traducao escrita e interpretacao de conferéncias.

2) Consolidacao activa da formacao juridica dos funcionarios
publicos

Iremos realizar, de acordo com o novo quadro de formacdo de conhecimentos juridicos
cursos de formacgao sobre aplicacao do direito dirigidos a funcionérios publicos de diferentes
categorias, com o intuito de permitir aos funcionarios publicos de diferentes niveis, através de
uma formacao sistematica de conhecimentos juridicos, compreender e assimilar cabalmente
as respectivas leis e regulamentos, elevando a capacidade dos funcionérios publicos na
governacdo segundo a lei.

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau deu sempre importancia as
accoes de formagao continua de juristas e de funcionarios de justica, e ira continuar a
realizar accdes de formagdo que favorecem o melhoramento do nivel profissional dos
juristas dos servicos da Administracao Publica e ird também, de acordo com as necessidades
reais, proceder a estudos sobre a abertura do curso avancado de aperfeicoamento de
linguagem juridica. Sera lancado, ao mesmo tempo, o Programa de Aperfeicoamento de
Lingua Portuguesa na Area Juridica, com vista a consolidar e fortificar as capacidades de
aplicacdo da lingua portuguesa na area juridica dos funcionérios da Administracao Publica.
Assim, sera realizado, em 2016, o curso especializado de Conhecimentos Juridicos para
funcionarios publicos de diversos niveis de acordo com o novo planeamento de formacao.

Em articulacdo com a reforma juridica e as acgdes de revisao, em 2016 continuardo a
realizar-se ac¢des de formacdo sobre cooperacdo judicidria, mecanismos de resolucdo de
conflitos (arbitragem e conciliacdo), producao juridica, seguranca alimentar e combate a
droga.

Quanto as accoes de divulgacao e promogao de publicagdes e estudos das areas juridica
e judiciaria, serdo desenvolvidos estudos sobre a legislacdo da administracao e funcao
publica, direito penal e direito processual penal, direito civil, direito comercial e direito
processual civil, incluindo a elaboracao da anotagao e compilacao da respectiva legislacao,
como por exemplo o Codigo Civil e suas legislacdes complementares e anotacoes.
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5. Racionalizacao geral da avaliacdo de desempenho

Sera integrada formalmente a apreciacdo por terceira parte no regime de avaliacdo do
desempenho do pessoal de direccdo e sua promogao a diversos niveis e areas dos servicos
publicos.

De acordo com os resultados obtidos em 2015 nos estudos sobre a criacdo de um
mecanismo para avaliacdo da qualidade dos servicos publicos aplicavel em Macau e dos
indicadores de avaliacao, sera aplicado e integralmente verificado o respectivo mecanismo
de avaliacdo, em todos os servicos publicos de prestacao de servicos externos, que serdo
investigados e apreciados por uma terceira parte independente, de acordo com as suas
funcdes e a natureza dos servicos prestados. Com a criacdo do referido mecanismo de
avaliacdo, o publico em geral poderd supervisionar, a qualidade do servico publico e, por
outro lado, permite servir como base de padrdes cientificos e objectivos de apreciacao para
a avaliacdo do desempenho do pessoal de direccao. A combinacdo do desempenho do
pessoal de direccao, com os resultados da avaliacdo de execucao de politicas e da qualidade
do servigo, torna o regime de responsabilizacao mais cientifico, justo e operacional, de modo
que os objectivos relativos a fiscalizacao, auto-fiscalizacdo e ao auto-aperfeicoamento do
Governo sejam atingidos.

Para além disso, os resultados dos estudos sobre o mecanismo de avaliacdo imparcial
servirdo de fundamento para se proceder a revisao total do regime de reconhecimento da
“Carta de Qualidade” e do Prémio de Servico de Alta Qualidade, apresentando propostas de
melhoramento com medidas de promocao para a elevacdo continua do desempenho.

Através da Péagina Electronica Tematica sobre a Optimizacao dos Servicos Publicos da
Regido Administrativa Especial de Macau, iremos continuar a publicar de forma oportuna e
proactiva os respectivos dados e resultados dos servicos publicos, de forma a aumentar a
transparéncia das informacdes sobre o desempenho dos servigos.

6. Iniciativa ao desenvolvimento de comunicacao interactiva

Para a criagdo de um mecanismo de comunicacao e didlogo de varios niveis e para
assegurar uma boa e eficaz interaccdo no didlogo entre o Governo, as associagdes e 0s
cidaddos, sera estabelecida uma plataforma de servicos de consulta que, por um lado, através
de um modo sistemdtico e integrado, publicar os respectivos dados da consulta politica,
incluindo os textos de consulta, os relatorios sintese, as paginas tematicas e os organismos
consultivos, permitindo aos cidadaos a obtencao eficaz de dados explicitos. Por outro
lado, esta plataforma ira fornecer também paginas electronicas teméticas e inquéritos de
consulta para o uso dos servicos no apoio as acgdes de consulta, permitindo aos cidadaos,
através das perguntas de consulta nas pdaginas electronicas, a apresentacao directa das
suas opinides, de modo a elevar a receptividade da eficacia politica das ac¢des de consulta.
Serao desenvolvidos estudos sobre a introducao dos meios de comunicacao social como
propostas politicas e técnicas de divulgacdo de informagdes do Governo. Iremos, a0 mesmo



Area da Administracao e Justica

tempo, continuar a melhorar o Portal do Governo e concluir a primeira fase dos trabalhos
de reconfiguracao, lancando o programa de aplicacoes moveis de divulgacdo unificada das
informacoes do Governo, para os utilizadores poderem obter servicos publicos electronicos
e respectivas informacoes através de diferentes meios.

Analisando os diplomas vigentes, iremos desenvolver as acc¢oes de estudo sobre a
divulgacao de informacdes do Governo relacionadas com a divulgacdao de informacoes
do Governo e proceder a classificagdo das informagdes do Governo, tomando-as como
fundamento para o acompanhamento do aperfeicoamento do regime de divulgacao de
informacoes do Governo. Sera realizado, ao mesmo tempo, o curso de formacdo sobre
capacidade de explicacao das politicas adoptadas ao pessoal da direccao e chefia, elevando a
capacidade de explicacdo dos membros do Governo sobre as politicas adoptadas, de modo
a reforcar o conhecimento da sociedade sobre as politicas do Governo.

7. Reforco dos cuidados humanos

Serdao promovidas diversas actividades dos grupos de ajuda, continuando com o
recrutamento dos membros dos grupos e promovendo o espirito de equipa entre os
funcionarios publicos. Continuaremos a realizar actividades culturais e recreativas, bem
como a prestacdo de servicos de aconselhamento psicolégico aos funcionarios publicos,
promovendo a saude fisica e psicologica dos funcionarios publicos e continuaremos com
a prestacdo de apoio complementar financeiro aos funcionarios em caso de necessidade,
aliviando os encargos da sua vida. E iremos ainda proceder a estudos e apresentar projectos
sobre a construcdo das residéncias para funcionarios publicos e seu regulamento de
afectacao.

I[remos promover o mecanismo de tratamento das queixas dos funcionarios publicos,
para que os servicos tratem séria e imparcialmente as queixas dos funciondrios, resolvendo
atempadamente os seus problemas e insatisfacdes encontrados no trabalho, fortalecendo
a confianca mutua entre os funciondrios e os servicos. Propomos a criagdo de uma
comissao especializada, para desempenhar o papel de terceira parte independente no
apoio e promocdo dos servicos publicos no tratamento das queixas dos funcionarios,
segundo o respectivo mecanismo e procedimento, assegurando a resolucdo imparcial do
assunto; a comissao vai desempenhar, em simultaneo, o papel de ponte de comunicacao e
de conciliacdo, apoiando na resolucdo das questdes suscitadas em cada queixa, resolvendo
as contradi¢oes e conflitos entre as partes, melhorando a comunicacdo e a gestao interna e
criando um ambiente de trabalho harmonioso.

Il. No dominio da Justica

Principios orientadores da accao governativa: Reforcar a consciéncia sobre o Estado
de Direito e aperfeicoar o regime juridico. Preocupar-se com aquilo que preocupa o cidadao
e acompanhar as mudangas verificadas no tempo.
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Objectivos da accao governativa: Empenhar-se no reforco da construcao do sistema
juridico, aperfeicoando o actual quadro normativo, reforcar a coordenagao da elaboracao
e alteracdo da legislacao, formar uma equipa de alta qualidade e eficiéncia encarregue da
producao legislativa e elevar o nivel global das propostas de lei.

Plano de accdo governativa: Em 2016, o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau ird continuar a aprofundar a aplicacdo em Macau do principio “um pais, dois
sistemas’, promovendo de forma sistematica a divulgacao da Constituicdo e da Lei Basica;
implementar o mecanismo de coordenagao centralizada de producao legislativa, elevando a
qualidade e a eficacia legislativa; acelerar as accOes legislativas sobre assuntos relacionados
com a vida da populacao, continuando com o melhoramento das leis fundamentais; rever
a lei eleitoral; dar importancia a organizacdo e realizacao das formacdes de magistrados
e oficiais de justica; continuar a participar, de forma activa, nos assuntos de direito
internacional e constituir um sistema de base de dados de direito internacional, promovendo
a cooperacao judicidria e a cooperacdo no dominio notarial.

1. Concretizacao gradual da coordenacao da producao
legislativa

Sendo o estabelecimento de mecanismo de coordenacdo centralizada de producdo
legislativa um elemento importante para aperfeicoar o ordenamento juridico da RAEM,
o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ira empenhar-se na constituicao
e no aperfeicoamento de um mecanismo de coordenacdo das politicas legislativas e de
um mecanismo de coordenacdo de apoio técnico legislativo integrado, multifacetado e
integral. Os trabalhos inerentes a constituicao desse mecanismo estao a ser gradualmente
desenvolvidos, os quais sdo revistos e aperfeicoados, de forma continua.

Quanto a estrutura organica, iremos instituir uma estrutura organica de coordenagao
legislativa que retne a definicdo de politica, coordenacao, producdo legislativa e consulta,
e que integra plenamente o modo de trabalho da producdo legislativa. Iremos reforcar a
uniformizacdo e a coordenacdo da politica legislativa e da técnica legislativa, uniformizando a
orientacdo politica da producao legislativa, o processo da producao legislativa e os resultados
finais da producao legislativa entre os diferentes projectos de leis e entre os diversos servicos
que participam na legislacdo, garantindo em simultaneo que estes desempenhem as suas
funcdes e utilizem as suas vantagens. Quanto aos projectos legislativos com uma forte
componente politica e com um elevado nivel técnico, pretendemos, na primeira fase, formar,
tendo em conta a disponibilidade do pessoal dos servicos de area de justica e dos servicos
de implementacao das politicas, um grupo de trabalho de producdo de diplomas composto
pelo pessoal desses servicos para a elaboracao conjunta, sendo outros projectos elaborados
pelos servicos de implementagdo das politicas, auscultando assim as opinides dadas pelos
servicos da area de justica. O modelo de funcionamento do grupo de trabalho de producao
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conjunta podera ser alargado gradualmente, quando estiverem reunidas as condi¢des no
futuro.

Partindo da fase dos antecedentes da producdao de diplomas, do inicio do processo
legislativo até a auscultacdo das opinides de todos os sectores, alargando progressivamente
o ambito e a forca de participacdo dos servicos da area de justica, a fim de reforcar o papel
de coordenacao dos servicos da area de justica ao nivel técnico legislativo.

Para elevar a especificidade e a eficacia da consulta publica dos projectos legislativos,
sera progressivamente reforcado o modo de consulta actual. Para os projectos de leis que
estao relacionados com as associagoes profissionais ou as associacdes de interesse, realizar
coldquios para reforcar a apresentagdo de opinides, sendo as consultas relacionadas
com os cinco grandes Codigos discutidas no ambito do Conselho Consultivo da Reforma
Juridica e respectivos grupos de acompanhamento dos cinco grandes Codigos, que serao
gradualmente estabelecidos, com vista a obter opinides e sugestoes mais qualificadas.

Em 2016, o Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau ird estabelecer o
planeamento legislativo de médio e longo prazo. Atendendo as exigéncias do posicionamento
do desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau, das prioridades politicas
dos servicos, da reforma juridica e da tendéncia do desenvolvimento da sociedade e do nivel
de cumprimento dos deveres internacionais, iremos estabelecer um planeamento legislativo
de médio e longo prazo prospectivo, cientifico e operacional. Em simultaneo, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau ira fiscalizar com rigor a situacdo da implementacao
dos projectos legislativos, incluindo: o alargamento do ambito de utilizacao do “sistema
de coordenacdo do plano legislativo” através da melhoria do mecanismo de comunicacdo
sobre o andamento dos projectos, que permite a entidade tutelar e aos servigos responsaveis
controlarem o desenvolvimento dos projectos mais recentes, assegurando uma favoravel
execucao do plano legislativo.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau dispoe de uma série de
orientagdes técnicas e legislativas, exigindo o seu cumprimento pelos juristas na elaboracao
de diplomas, pelo que iremos manter uma comunicagao estreita com a Assembleia Legislativa
no sentido de obter um consenso sobre o melhoramento das orientagdes, de modo a elevar
a uniformidade e a adequabilidade da forma técnica legislativa.

Em 2016, os servicos da area de justica irdo, de acordo com as necessidades dos
trabalhos, reforcar o estabelecimento da equipa do pessoal de producdo juridica,
nomeadamente, na elevacao do nivel profissional do pessoal de producdo juridica, iremos
reforcar a formacdo profissional, incluindo a modalidade de os mais antigos orientarem
os mais novos no procedimento concreto da producao juridica, em que o pessoal mais
experiente oriente o menos experiente, bem como proceder a formagdao em servico do
pessoal novo na area da producao juridica e que tenha melhor qualidade profissional
juridica, incluindo a participacdo nos cursos de producdo juridica, workshops internos e
seminarios.
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2. Reforco continuo na construcao do sistema juridico

Em 2016, a Regido Administrativa Especial de Macau ird continuar o reforco da
construcao do sistema juridico, no desempenho dos trabalhos legislativos sobre os assuntos
relacionados com a vida da populacdo, e na importancia do aperfeicoamento das leis
fundamentais, promovendo a recensdo e adaptacdo da legislacdo previamente vigente,
implementando o plano da conciliacao familiar, aperfeicoando o sistema de apoio judiciario,
para reforcar a consciéncia sobre o Estado de Direito na Regido Administrativa Especial de
Macau.

1) Aceleracao das accoes legislativas dos assuntos relacionados com
a vida da populacao

(1) Projecta de lei relativa a alteracao do regime de notarios privados

Existem actualmente 57 notdrios privados em Macau, mas os respectivos cursos de
formagao ja ndo sao organizados ha mais de dez anos. Tendo em conta a necessidade dos
servicos notariais, a vontade de acesso a qualidade de notario privado no respectivo sector,
bem como o entendimento geral sobre igualdade de oportunidades para os advogados em
exercicio de fungdes no acesso a qualidade de notario privado, ha que reabrir os referidos
cursos de formacao. Antes da reabertura desses cursos, é necessario rever o regime dos
notdrios privados, de forma a adequa-lo melhor a realidade da Regiao Administrativa Especial
de Macau, lancando bases solidas para o desenvolvimento a longo prazo da actividade dos
notarios privados. Assim sendo, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
efectuou um estudo sobre diversos aspectos, tais como o nimero de notérios privados em
exercicio de fungdes e as condigOes para o ingresso na carreira, pelo que esta prevista para
2016 a conclusao da proposta de lei relativa a alteracdao do regime dos notérios privados,
dando lugar aos respectivos procedimentos legislativos apos uma ampla auscultacdo das
opinides do sector.

(2) Revisao do regime das carreiras de conservador e de notario

Em 2016, iremos proceder a revisdao do actual regime das carreiras de conservador e de
notario, nomeadamente das disposicOes relativas ao ingresso, ao acesso, as regalias e ao
numero de lugares, bem como elaborar um projecto, segundo o qual serdo salvaguardadas
as oportunidades de acesso e de desenvolvimento do respectivo pessoal e sera garantido o
seu nivel profissional, de modo a elevar em geral a qualidade dos servicos na area de registos
e de notariado. Por outro lado, planeamos a admissao de mais conservadores e notarios,
a fim de complementar as vagas existentes das respectivas carreiras, reduzir o volume de
trabalhos dos conservadores e dos notarios, encurtar o tempo de espera dos cidadaos, bem
como assegurar a formacao de quadros, tendo em conta a procura futura dos respectivos
Servicos.
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2) Aperfeicoamento continuo de leis fundamentais

(1) Revisao do Cadigo de Processo Civil

Tendo em conta o resultado da analise de opinides dos diversos sectores recolhidas na
consulta, iremos auscultar activamente as opinides e sugestoes profissionais do Conselho
Consultivo da Reforma Juridica, no sentido de determinar a orientacao e o ambito da revisao,
por forma a iniciar os trabalhos de consulta publica da proxima fase.

(2) Alteracao do Codigo Penal

Na revisdao global do Cédigo Penal, iremos dar prioridade a parte sobre os crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexuais previstos no capitulo V do titulo | da Parte
Especial do Codigo. Em 2015, com base nos resultados da auscultagdo da opinido publica,
concluimos a analise das sugestoes recolhidas e elaboramos o relatorio final da consulta.
Estuddmos com profundidade e discutimos as propostas concretas de alteracao da lei,
ponderando os varios aspectos na perspectiva do Direito Comparado e da politica penal e
definindo o rumo a seguir na alteragdo das normas sobre os crimes sexuais previstos no
Codigo Penal. Em seguida, iremos dar inicio a redaccao da proposta de lei para a sua entrada
no processo legislativo em 2016.

O Governo ird concluir em 2016 os estudos sobre os crimes cometidos por pessoas
colectivas e crimes com cartoes de crédito constantes do Codigo Penal e elaborar o projecto
de revisdo.

(3) Revisao da Lei de Bases da Organizacao Judicidria

Para assegurar a necessidade de funcionamento dos drgaos judiciais, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau tem planos para proceder a revisao da Lei de
Bases da Organizacao Judiciaria. As alteracdes incidem sobre as competéncias dos tribunais
colectivos e a algada dos recursos julgados pelos tribunais colectivos do Tribunal de Segunda
Instancia e da primeira instancia, o regime de acumulacao de fun¢des dos juizes e a criacao
do regime de destacamento de juizes.

3) Recensdo e adaptacao da legislacao anteriormente vigente

O grupo de trabalho conjunto constituido por juristas da Assembleia Legislativa e dos
servicos da drea de justica chegou a um consenso em 2015 sobre a confirmagdo e forma
de processamento dos diplomas revogados tacitamente ou caducados. Nesta base, iremos
continuar a discutir esta matéria para efeitos de definicdo de uma solucao definitiva para esta
questao. Iremos continuar a desenvolver as tarefas de confirmagao de outros projectos numa
perspectiva de técnica legislativa, no sentido de concluir os trabalhos de confirmacao das leis
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e decretos-leis que se encontram vigentes segundo os procedimentos definidos, para o efeito
de alcancar as metas da politica legislativa, redigindo os respectivos projectos legislativos
de forma organizada, com vista a aperfeicoar o sistema juridico da Regido Administrativa
Especial de Macau.

4) Aperfeicoamento continuo dos regimes juridicos relacionados
com as areas maritimas de Macau

Com base no futuro delineamento oficial das tradicionais areas maritimas da RAEM e
tendo em consideracao os objectivos das politicas, a nivel nacional, relativas as tradicionais
areas maritimas de Macau e as necessidades concretas do desenvolvimento econémico de
Macau, iremos proceder permanentemente a revisdo dos diplomas legais relativos as areas
maritimas, nomeadamente no que diz respeito a gestdo, ao uso, a proteccdo ambiental das
areas maritimas e ao desenvolvimento da economia maritima, assegurando que os trabalhos
legislativos possam ser efectuados de forma estavel e ordenada, com vista a aperfeicoar
gradualmente os regimes juridicos relativos as areas maritimas da RAEM e assegurar os
interesses nacionais maritimos e os interesses de desenvolvimento de Macau.

5) Introducdo do regime de conciliacao

Para preparar o lancamento do programa ‘“conciliacgdo familiar’, em 2016 iremos
continuar a promover a formacdo do pessoal técnico necessario e as medidas legislativas
para a criacao do regime de conciliagdo e, acompanhando a revisdo do Cdédigo do Processo
Civil, concretizar este programa.

6) Optimizacao do apoio judiciario

Com o desenvolvimento social e o aumento de conhecimentos juridicos dos cidadaos,
assistimos anualmente a um incremento de pedidos de esclarecimento e requerimentos
de apoio judicidrio. Assim, para além de pessoal suficiente para enfrentar esta realidade,
precisamos ainda de equipamento electronico que funcione com eficiéncia, por forma a
elevar a eficacia administrativa e a qualidade da prestacdo de servicos. Iremos desenvolver um
sistema que englobe o circuito de procedimentos para a atribuicao do apoio judiciario, em
resposta as necessidades do publico e em cumprimento da estratégia de desenvolvimento
do projecto de Governo Electronico. Este sistema recorre a uma plataforma de uso comum
administrada de forma centralizada para melhorar a conservacdo e a classificacdao dos
processos, com a inclusdao da fun¢do de pesquisa rapida e consequentemente a reducao
das operacoes manuais. Os funcionarios, com a ajuda do sistema, irdo poder processar com
maior rapidez os pedidos e dar um destino ao grande volume de documentos e missivas
resultantes dos processos de forma atempada, elevando deste modo o nivel da prestacao de
Servicos.
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3. Promocao activa da legislacao constitucional

Para garantir que os cidadaos tenham um conhecimento correcto do principio “Um pais,
dois sistemas”’, a relacao entre a Constituicao e a Lei Basica, bem como a relacdo entre o
Estado e a Regido Administrativa Especial de Macau, o Governo ird continuar a reforcar as
acgdes de divulgacao e promogao.

1) Accoes de divulgacao da Constituicao e da Lei Basica destinadas a
populacao

Em 2016, iremos alargar o universo dos participantes nas palestras subordinadas a
tematica da Constituicdo e da Lei Basica e continuar a convidar especialistas locais e do
Interior da China para serem oradores em sessdes sobre a Constituicdo, a Lei Basica, o
desenvolvimento do sistema politico, o sistema eleitoral e a proteccao consular, destinadas
ao publico em geral, membros das associagoes, professores e assistentes sociais, com vista
a conduzir a populacdo para uma compreensado correcta do significado profundo de “Um
pais, dois sistemas”. Iremos continuar a publicar nos principais jornais textos de peritos para
abordar estes temas numa perspectiva teorica e especializada.

I[remos organizar concursos de conhecimentos sobre a Constituicdo e a Lei Basica
destinados a diferentes grupos etarios, cujo universo abarcara toda a populacao de Macau.
O objectivo é usar o modelo de competicao e incentivar a leitura dos materiais elaborados
pelas entidades organizadoras para elevar os conhecimentos do publico e para que este
conheca melhor as relacdes entre o Estado e a Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo ira continuar a colaborar com os organismos da sociedade civil para lancar
um conjunto de actividades de divulgacdo, nomeadamente, concursos de conhecimentos,
semindrios académicos e cursos de formacdo, entre outras, com vista a promover a
Constituicao e a Lei Basica.

2) Accoes pedagdgicas e de divulgacdo da Constituicdo e da Lei
Basica destinadas aos jovens

A equipa de jovens voluntérios “Forcas de Divulgacdo Juridica” ird continuar a organizar
‘workshops” de generalizacdo do Direito destinados a criancas nas bibliotecas dos bairros
comunitédrios e incentivar os estudantes a participarem nos concursos sobre a Lei Basica
nas escolas, com vista a transmissdao das nogoes “conhecer o Direito, cumprir a lei”. Os
interessados em participar em accdes de voluntariado serdo convidados a participar
em cursos sobre o estado da Nacdo no Interior da China, para que conhecam melhor o
desenvolvimento do seu Pais, incrementando o seu patriotismo e o espirito de respeito pela
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lei. Iremos continuar a colaborar com as associacdes de jovens para organizar em conjunto
as actividades de divulgacao juridica destinadas a juventude, incluindo ‘Alegria e entusiasmo
na generalizacdo do Direito” e a realizacao de mini-coldquios “Cha-Convivio sobre a Nacao”
nas instituicdes do ensino superior.

Em 2016, para atrair os jovens estudantes a tomarem a iniciativa para conhecer a Lei
Basica e as realidades do seu Pais e da Regido Administrativa Especial de Macau, a Galeria
Comemorativa da Lei Basica de Macau ird lancar um conjunto de actividades que va ao
encontro dos interesses da juventude, incluindo a filmagem de videoclips curtos sobre a Lei
Basica, concurso de redac¢do de guides e producao de mini-filmes, jogos “online” ou “software”
de aplicagdes para telemoveis. Iremos reforcar a cooperacao com os Servicos de Educagao e
Juventude, assumindo estes servicos o papel de plataforma de ligacdo e comunicagdo com
os estabelecimentos de ensino, para efeitos de incentivar as escolas que ja participaram no
curso “Valores éticos e cidadania” a tirarem proveito da Galeria Comemorativa da Lei Basica
de Macau como uma segunda instituicdo de ensino, com vista a permitir aos estudantes de

Macau adquirirem um melhor conhecimento da Lei Bésica e da historia da sua terra.

3) Divulgacao dos servicos de proteccao consular

Em 2016, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau ird continuar a divulgar
conhecimentos relacionados com os direitos e deveres dos residentes de Macau, a Lei da
Nacionalidade, proteccdo consular e servigos consulares, e colaborar com o Comissariado do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros sediado na Regidao Administrativa Especial de Macau
para realizarem em conjunto palestras teméticas sobre os mesmos, para que os cidadaos
estejam atentos a matéria de proteccao consular e servicos consulares e tenham um maior
conhecimento dessa matéria, aumentando deste modo a identidade e o sentimento de
pertenca dos cidaddos para com o seu Pais.

4. Aperfeicoamento das accoes de divulgacao da legislacao
eleitoral

Atendendo a realidade da situacdo de Macau, em cumprimento da Lei Basica e da
decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o desenvolvimento
do sistema politico de Macau e tirando partido dos quatro factores favoraveis, iremos dar
inicio aos estudos sobre a revisao da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa. Planeamos a realizacdo de uma campanha de auscultacao
da opiniao publica no primeiro trimestre de 2016, a fim de recolher propostas e sugestoes
dos varios sectores sociais e da populacao em geral sobre esta matéria. Os cidaddos terao
oportunidade de participar no processo de desenvolvimento gradual do sistema politico da
Regido Administrativa Especial de Macau.
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Em articulacdo com as eleicOes para a Assembleia Legislativa que terdo lugar em 2017,
iremos reforcar a promocao do recenseamento eleitoral. Para além de continuarmos a
realizar accoes de divulgacdo sobre o desenvolvimento do sistema politico e do sistema
eleitoral nos estabelecimentos de ensino, iremos convidar as escolas e as associacoes a
visitar o Centro de InformacOes sobre Assuntos Eleitorais. Iremos também instalar mais
postos de recenseamento eleitoral em todo o territério de Macau, incentivando os residentes
a recorrer aos servicos automatizados para efectuarem o recenseamento ou actualizarem os
dados pessoais.

5. Investir esforcos para melhorar a formacao judiciaria

O Governo ira continuar a responder activamente as solicitagdes dos dois drgaos judiciais
em matéria de formacao de pessoal, dando prioridade a formacdo para efeitos de ingresso
na magistratura e sua formacdo continua, bem como ac¢oes de formacao fundamentais de
ingresso e acesso para oficiais de justica, com vista a elevar os conhecimentos profissionais
deste pessoal e aumentar continuamente a eficiéncia judicial.

Em relacdo a formacdo para efeitos de ingresso na magistratura, iremos dar continuidade
ao 5.° curso e estagio de formacdo para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério
Publico, que conta com 14 estagidrios participantes e iniciou em Setembro de 2015. A
duragao do curso e do estagio é de dois anos. A fase lectiva chegara ao seu termo em
Setembro de 2016, apds a qual os formandos entrardo para a fase de estagio que terminard
em Setembro de 2017.

Na vertente da formacdo continua e reciclagem dos magistrados, iremos continuar
a cooperar com as instituicoes do Interior da China e estrangeiras, especialmente com o
Instituto Nacional de Formacao de Juizes e o Instituto Nacional de Formacdo de Magistrados
do Ministério Publico da Republica Popular da China, o Centro de Estudos Judicidrios
de Portugal e a Escola Nacional de Magistratura da Franca para organizar actividades de
formagao destinadas aos magistrados em efectividade de fungoes.

Em resposta as solicitacdes dos dois orgaos judiciais, iremos organizar cursos de
formacao para provimento nos cargos de secretdrio judicial-adjunto, de escrivao de direito
e para acesso a categoria de escrivao judicial adjunto nos tribunais; cursos de formacao
para acesso a categoria de escrivdo do Ministério Publico principal e provimento nos cargos
de secretario judicial-adjunto e de escrivao de direito no Ministério Publico. Estes cursos
terminarao no terceiro trimestre de 2016.

I[remos planear e organizar um concurso para a admissao de candidatos a nova edicao
do curso de habilitacdo para as carreiras de oficial de justica judicial e do Ministério Publico,
com base no plano sobre o pessoal necessario para assegurar o funcionamento continuo
apresentado pelo Gabinete do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia e pelo Gabinete do
Procurador.
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6. Promocdao de intercambio na esfera internacional de
forma organizada

1) Incrementar a cooperacao com o exterior para efeitos de reforco
do intercambio com outros paises e regioes

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH) foi institucionalizada em
1893, tratando-se de uma organizacao inter-governamental com mais autoridade na esfera
do direito internacional privado do mundo e a entidade que tem conquistado mais sucesso
e adquirido mais influéncia na uniformizacao do direito de conflitos e do direito processual.
Acreditamos que ao auxiliar a Conferéncia da Haia a desenvolver as suas actividades na
zona da Asia-Pacifico, iremos contribuir para fortalecer a influéncia da Regido Administrativa
Especial de Macau no exterior. Por isso, o Governo tem mantido desde sempre excelentes
relacoes de cooperacao com a referida organizacao. O Governo ira continuar a reforcar esta
cooperacao e prestar assisténcia a Conferéncia para traduzir a versao actualizada do Manual
Pratico sobre o Funcionamento da Convencao da Haia relativa a Notificacao para a lingua
chinesa.

Em 2016, o Governo planeia desenvolver o terceiro Programa de cooperagdo na area
juridica com a Unido Europeia, com a duracdo de quatro anos, com vista a promover um
maior intercambio e formacdo de juristas entre a Regido Administrativa Especial de Macau e
a Unido Europeia.

O Governo ird continuar a enviar representantes para participar nas actividades
promovidas por outras organizacdes internacionais, designadamente o Grupo Asia-Pacifico
contra o Branqueamento de Capitais (APG), o Grupo de Accado Financeira Internacional (FATF)
de combate ao branqueamento de capitais e a Comissao das Nacdes Unidas para o Direito
Comercial Internacional (UNCITRAL), com vista a melhor conhecer as novas tendéncias no
panorama internacional e incrementar a cooperacao e o intercambio com outros paises e
regioes.

O Governo ird continuar a cumprir as obrigacdes decorrentes dos varios acordos
internacionais, incluindo a apresentacao de relatorios relativos ao estado de cumprimento
das vérias convencOes internacionais sobre direitos humanos ao Conselho dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, a entrega de respostas aos inquéritos elaborados pelas
organizagoes internacionais e e envio de representantes para participar nas reunides do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas para apreciar o cumprimento pela
Regiao Administrativa Especial de Macau das varias convencdes internacionais sobre direitos
humanos.

Para melhorar a situacao de insuficiéncia de informacdes ou dados nos relatorios
relativos ao cumprimento das convengdes internacionais sobre direitos humanos elaborados
pelo Governo ou nas reunides de apreciacao, o Governo realizou, em 2015, um estudo sobre
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a metodologia e os procedimentos de recolha de informagdes e dados, a definicao de prazos
e 0s meios informédticos complementares. Prevemos que em 2016 estaremos em condicoes
para dar inicio ao processo de aquisicao do sistema informatico necessario, com vista a
construcao de raiz de um mecanismo permanente para a recolha periddica de informagoes e
dados.

2) Desenvolver activamente as consultas no ambito da cooperacao
judiciaria para reforcar o combate a crimes transfronteiricos

(1) Acordo Internacional de Cooperacao Judicidria

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e o Governo da Republica
da Coreia concluiram em finais de 2013 as negociacdes sobre o Acordo de Cooperacdo
Judiciaria em Matéria Penal e o Acordo sobre a Entrega de Infractores em Fuga, tendo as
duas partes rubricado na altura os respectivos instrumentos. O Governo esta neste momento
a espera da autorizacdo do Governo Popular Central para assinar os acordos com o
Governo da Coreia. Em 2016, iremos continuar a acompanhar estes trabalhos, para efeito da
celebracao dos acordos.

Em 2014, o Governo Central autorizou o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau a encetar negociacdes com o Governo da Mongdlia sobre o Acordo para a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, o Acordo de Cooperacdo Judicidria em Matéria
Penal e o Acordo de Cooperacao Judicidria em Matéria Civel e Comercial, e com o Governo
da Republica Federal da Nigéria sobre o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas.
O Governo ja entrou formalmente em didlogo com estes dois Governos e ird continuar a
acompanhar os trabalhos para efeitos da celebracdo dos acordos pelas partes.

O Governo ird encetar negociacoes com outros paises, tendo por base o acordo-tipo
sobre a transferéncia de pessoas condenadas e a cooperacdo judicidria em matéria civel e
comercial aprovado pelo Governo Popular Central, dando prioridade as consultas com os
paises lusofonos, com vista a aprofundar as relagoes de cooperacao com estes paises.

(2) Acordo de cooperacdo judicidria inter-regional

O Governo chegou basicamente a um entendimento com o Governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong sobre o conteido do Acordo sobre a Entrega de
Infractores em Fuga e do Acordo de Cooperacao Juridica em Matéria Penal e ird continuar a
promover as medidas necessarias para a celebracao destes acordos.

As consultas entre o Governo e o Interior da China em matéria de acordo sobre a
entrega de infractores em fuga estdo a decorrer com normalidade e as partes chegaram a
um consenso quanto a redaccao do texto. Estamos a envidar todos os esforcos para celebrar
o acordo em 2016.
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3) Construcdo de um sistema de banco de dados de Direito
Internacional

Actualmente, as convencoes internacionais aplicaveis a Regido Administrativa Especial
de Macau sao superiores a 780, incluindo mais de 500 acordos muiltilaterais (abrangendo
protocolos e emendas), mais de 150 acordos bilaterais e mais de 130 resolucdes das
Nacoes Unidas. Portanto, é necessario criar um sistema de banco de dados de Direito
Internacional, que ird conservar por via informatica todos os documentos e dados das
convengdes internacionais e construir um sistema de gestdo de documentos electronicos.
Estas facilidades irao contribuir para providenciar aos utentes dados completos no ambito
do Direito Internacional, os quais servem de referéncia para a realizacao de estudo sobre
este dominio.

7. Reforco continuo da cooperacdo entre a provincia de
Guangdong e Macau

Para efeitos de concretizacdo do Acordo-Quadro de Cooperacao Guangdong-Macau,
na parte relacionada com a cooperacdao na area do notariado, os servicos da area de
justica e o Departamento de Justica da provincia de Guangdong irdo criar um grupo de
trabalho responsavel pela discussdao de criacdo de um mecanismo de supervisao do uso
de instrumentos notariais emitidos pela parte homologa, esperando que este mecanismo
possa contribuir para certificar a autenticidade e fidelidade do conteido dos documentos
notariais emitidos pelos servicos competentes de Guangdong e Macau. Estes irdao continuar
a trabalhar para promover a cooperacao efectiva no ambito da actividade notarial e o
intercambio e visita mutua das duas partes, com vista a contribuir para o desenvolvimento
social e economico através da prestagao de servicos notariais.

lll. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

Principios orientadores da accao governativa: Preocupacdo com os problemas
sociais, procurar responder as necessidades dos cidadaos no ambito da qualidade de vida e
promover o desenvolvimento num clima de harmonia entre as pessoas e a natureza.

Objectivos da accao governativa: Reforcar a construcao e a gestao dos equipamentos
municipais, aperfeicoar as ac¢oes de saneamento urbano e criacdo de espacos verdes e
empenhar-se na transformacao de Macau num centro mundial de turismo e lazer; reforcar a
fiscalizacdo da higiene alimentar e garantir a seguranca dos géneros alimenticios.

Plano de accao governativa: Em 2016, o Governo ird continuar a elevar a qualidade na
prestacao de servicos municipais e nos relacionados com o bem-estar da populacao, sempre
sob a égide do principio “servir melhor as pessoas’, reforcando a fiscalizacdo dos géneros
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alimenticios; construir um ambiente urbano com espacos verdes, com padrdes estéticos e de
salubridade elevados e um ambiente social harmonioso e solidario.

1. Elevacao da qualidade dos servicos municipais
1) Aperfeicoamento dos servicos comunitarios

Iremos continuar a elevar a eficacia da plataforma de participacao dos cidadaos nos
assuntos comunitérios e dialogar com os representantes das associacdes e os moradores
dos bairros. Iremos tomar a iniciativa de contactar as associacdes através dos centros e
postos de prestacdao de servicos localizados nos diferentes bairros para nos aproximarmos
dos moradores e conhecermos as suas necessidades e opinides, no sentido de assegurar
que as accOes e 0OS servicos municipais vao ao encontro das aspiracoes da populacao.
Iremos ajustar atempadamente as medidas para responder com celeridade as expectativas
dos cidadaos.

Em 2016, iremos instalar um posto de prestacao de servicos no Fai Chi Kei e um centro
de actividades para residentes em Seak Pai Van. Estas facilidades, para além de providenciar
servicos de prestacdo de esclarecimentos e recepcao de opinides, ainda dispdem de salas de
leitura e espacos de lazer para servir o publico. O Centro de Servicos da RAEM e os Centros
de Prestacdo de Servicos irdo consolidar e aprofundar o modelo de prestacao de servicos
“One stop”, alargando gradualmente os servicos das diversas areas que sao prestados no
Centro de Servicos da RAEM mas através do IACM, até aos diversos Centros de Prestacao de
Servicos ao Publico situados nas diversas zonas da cidade.

Para optimizar os servicos de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas,
em 2016 iremos mudar as instalacdes da entidade competente para o 2.° andar do edificio
“China Plaza”, com vista a melhorar as condicoes de atendimento. Iremos também lancar o
servico de declaracao dos precos cobrados “online”, para facilitar e tornar mais céleres os
procedimentos de declaracdo para os empresarios de restauracao.

2) Optimizacao dos equipamentos municipais

Em resposta as necessidades da sociedade, iremos optimizar as infra-estruturas dos
mercados municipais para melhorar as suas condi¢des de funcionamento. Para além de
acelerar as obras de reconstrucdo do Mercado da Ribeira do Patane, iremos proceder ao
reordenamento do Mercado de S. Domingos, do Mercado Vermelho e do Mercado da Horta
e Mitra, renovando as instalacoes fisicas, aperfeicoando o sistema de ventilacdo e regulando
a temperatura do ambiente, para efeitos de elevar a eficacia da exploragao comercial e gestao
dos mercados.

As obras de construcao do novo mercado de abastecimento localizado na area de
Macau do parque de cooperagao transfronteirico Zhuhai-Macau estardo previsivelmente
concluidas em 2016. Este novo mercado, quando entrar em funcionamento, ird substituir
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o actual mercado abastecedor Nam Yue e dispor de mais espaco comercial e melhores
condi¢oes de funcionamento. O IACM ira dar inicio ao apetrechamento das instalacoes e
outras medidas preparatorias, tendo em atencao o andamento das obras do novo mercado,
envidando todos os esforcos para efectuar a mudanca completa das operagdes o mais cedo
possivel.

2. Reforco das garantias de seguranca alimentar

Em 2016, continuaremos a considerar a prevencao como o objectivo prioritario das
accOes de seguranca alimentar. Macau dispde de um mecanismo de fiscalizacdo sanitaria
para os produtos vindos do exterior. No que diz respeito ao circuito comercial dos produtos
no mercado, iremos desenvolver accoes de inspeccdo e testagem regulares no ambito da
seguranca alimentar, no sentido de avaliar a salubridade e os riscos dos géneros alimenticios.

Para garantir a seguranca alimentar de Macau, em 2016 iremos, por um lado, reforcar
as accOes de fiscalizacdo por iniciativa propria para efeitos de cumprimento da lei e
aperfeicoamento dos padroes e orientacdes e, por outro lado, continuar a desenvolver
accOes pedagogicas que tém como destinatarios os operadores deste sector de actividade
e a populacao em geral sobre os riscos alimentares. Iremos incentivar os operadores a
desenvolver a sua actividade sempre em cumprimento da lei e os cidaddos a terem sempre
presentes as nocoes de seguranca alimentar na vida quotidiana. Iremos reforcar as técnicas
e garantias de seguranca alimentar através, designadamente, da cooperacao regional,
comunicacao de noticias e intercambio de meios técnicos.

1) Reforco da fiscalizacdo de géneros alimenticios

O Centro de Seguranca Alimentar ird continuar a aperfeicoar as ac¢des relativas a
inspeccdao, ao exame e andlise e a execucao da lei, com vista a prevencao e reducao dos
incidentes de seguranca alimentar local. Em relacgdo ao combate contra a producdo e
exploracdo ilicita de géneros alimenticios, aumentar-se-a, em 2016, a forca de execucao
da lei e reforgar-se-do as acgdes conjuntas através da cooperacao inter-servigos, com vista
ao combate as infraccdes em matéria de producdo ilicita e de contrabando de géneros
alimenticios. Além disso, serdo adoptadas medidas de prevencao e controlo em conformidade
com a realidade e, no caso de se verificarem infrac¢oes a Lei de seguranca alimentar, serdo
deduzidas acusagdes nos termos legais. Por outro lado, o Centro de Seguranca Alimentar
ird adquirir aparelhos de monitorizacdo portateis para poderem ser realizadas, durante a
inspeccao, certas analises imediatas das condi¢oes higiénico-sanitérias dos estabelecimentos
de géneros alimenticios e da qualidade alimentar.

2) Promocao da sensibilizacao para a seguranca alimentar

O Centro de Seguranca Alimentar ird acelerar a definicdo dos critérios de seguranca
alimentar, prevendo-se a conclusao da definicao de quatro critérios, a saber: “limites maximos
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noou

de micotoxinas nos produtos alimentares’, “requisitos dos ingredientes nutritivos do leite
em po para bebés’, “padrao para o uso de adogantes nos produtos alimentares” e “padrao
para o uso de pigmentos nos produtos alimentares’, bem como continuar a proporcionar
orientacdes aos respectivos sectores e a realizar curso de formacdo de supervisores de
higiene alimentar, com o intuito de apoiar os sectores no reforco da operacdo e da técnica

7 ’
assim como a promover junto dos diversos produtores e operadores de géneros alimenticios
a criacdo de uma melhor gestdo interna de seguranca alimentar. Para além disso, o centro
ird promover a cooperacao entre o Governo, os sectores e os cidadaos, reforcando a
divulgacao diversificada de seguranca alimentar junto do publico, no sentido de integrar os

conhecimentos e o conceito de seguranca alimentar na vida quotidiana.

3) Intensificacdo da cooperacao regional no ambito da seguranca
alimentar

I[remos continuar a participar nas interaccdes internacionais e regionais na area da
seguranca alimentar, de forma a reforcar, através da melhor utilizacdo da plataforma de
intercambio e cooperacdo regional, a circulacdo das informacdes referentes a seguranca
alimentar, assim como prevenir e resolver atempadamente os incidentes de seguranca
alimentar. Iremos também intensificar a cooperagdo e o intercambio regional a nivel de
gestao e técnica de seguranca alimentar, de modo a alargar o ambito de cooperacdo quanto
a seguranca alimentar e garantir, em conjunto, a seguranca alimentar através da cooperacao
regional.

3. Aperfeicoamento do regime de proteccao dos animais

A Lei de proteccdo dos animais estabelece o regime geral que regulamenta a proteccdo e
gestao dos animais de Macau. Em articulagdo com a publicacdo desta lei, irdo ser definidos
diplomas complementares de acordo com as matérias reguladas pela mesma lei, no sentido
de assegurar a execucdo eficaz da lei, como por exemplo, o Regime de licenciamento para
caes, cavalos e animais para competicdo sera determinado por regulamento administrativo
e 0s animais cujas espécies sejam de criacao, reproducao, posse ou importacao proibidas
determinados por despacho do Chefe do Executivo. Além disso, sera definido o regime
de fiscalizacdo dos estabelecimentos de compra e venda e de hospedagem dos animais
de estimacao e da sua reproducdo e iremos promover, de forma gradual, a realizacdao de
investigacoes e consultas sobre o regime de certificacao profissional de médicos veterinarios
e da sua fiscalizacao.

4. Planeamento da politica de abate de aves de capoeira

A fim de proteger a saude e a seguranca do publico e para cercear os meios de
transmissdo da gripe das aves, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
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apresentou a politica de “substituicdo do fornecimento de aves de capoeira vivas por aves
refrigeradas”. O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais concluiu o trabalho de
consulta sobre a referida politica junto dos peritos, académicos, sectores interessados e
algumas associagoes locais no 1.° semestre de 2015 e realizou uma consulta publica no 4.°
trimestre do mesmo ano. Apos a integracdo das opinides e sugestoes recolhidas durante
o periodo de consulta, das opinides dos peritos, académicos, sectores interessados e
associacoes, bem como da investigacao cientifica feita por instituicdes académicas, iremos
elaborar um relatério final de consulta e publicar o resultado desse relatério junto dos
cidaddos de Macau em 2016. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
ird determinar a politica final e o respectivo plano de trabalho com base no resultado de
consulta.

5. Optimizacao das instalacoes de arborizacao da cidade

Em articulacdo com o posicionamento de Macau, enquanto centro de turismo e lazer
a nivel mundial, iremos continuar a realizacdo de embelezamento da cidade, incluindo o
embelezamento de arruamentos, o aumento de arborizacdo e a melhoria de equipamentos,
com vista a consolidar a imagem de Macau como cidade turistica.

1) Embelezamento e decoracao da cidade em tons de verde

Quanto ao embelezamento de arruamentos de zonas antigas, iremos prosseguir, em
2016, o objectivo de melhoramento do ambiente urbano e comunitario, abrangendo as
zonas onde se encontra localizado o patrimonio mundial, fazendo unir as ruas e realcando
as caracteristicas dessas zonas antigas. Planeamos efectuar a repavimentacdao da Rua de
Sanches de Miranda, da Estrada do Cemitério e do Caminho dos Artilheiros, de forma a
passarem a ser ruas com caracteristicas especiais, aumentando o seu valor de contemplacao
e atraccao.

Em relacdo ao aperfeicoamento dos espacos de lazer e de actividades, para além do
reordenamento continuo da zona de lazer contigua aos edificios Wang Hoi e Wang Kin e
da construcao da zona de lazer sita ao lado do parque de estacionamento para veiculos
pesados na Areia Preta, planeamos reordenar a zona de lazer da Rua Quatro do Bairro lao
Hon e adicionar equipamentos recreativos e desportivos.

Para decorar a cidade em tons de verde, para além da arborizacdo das zonas de lazer e
da plantacdo de arvores em pavimentos, iremos fomentar o desenvolvimento da cobertura
verde em dareas com condic¢Oes limitadas, através de ac¢des de enverdecimento tridimensional
em peitoris da janela, em postes, em fachadas de construcoes e em telhados. Por outro lado,
iremos organizar exposicoes de flores de grande envergadura e actividades relacionadas em
conformidade com as estacdes com diferentes caracteristicas temporais, visando dar cor a
cidade e divulgar informacoes referentes a vida verde.
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2) Optimizacao do Parque de Seac Pai Van

Em articulacato com o desenvolvimento geral de Seac Pai Van em Coloane e para
melhorar as instalacdes complementares do Parque de Seac Pai Van, iremos construir ao
seu lado um parque de estacionamento. O parque ocupard uma zona de espécimes de
animais raros, em que se introduzem pandas pequenos e outros animais de tamanho
pequeno. Iremos melhorar a zona de flamingos, adicionar instalacdes no parque, melhorar
as condi¢oes do alojamento dos animais e a qualidade de gestdo da sua criacdo; iremos
desenvolver o planeamento de zonas para jardim botanico de plantas medicinais destinado
a promogao da educacdo para a popularizacdo da ciéncia relativa as plantas medicinais,
construir trilhas ao longo de corregos para facilitar a aproximagdo dos residentes a natureza,
valorizar os recursos naturais e aproveitar melhor os recursos hidricos, aumentando o
volume da capacidade de deposito e reduzindo a perda para melhorar o ambiente hidrico da
colina e aumentar o aproveitamento de aguas pluviais para rega.

6. Melhoramento das condicoes higiénicas urbanas

Iremos elevar, de forma dinamica, a capacidade de drenagem do sistema de esgotos,
com vista a diminuicao da ocorréncia de inundacdes durante chuvas intensas, bem como
prosseguir a optimizacao das instalacdes sanitarias publicas, a fim de nos empenharmos em
fornecer aos cidadaos um ambiente habitacional confortavel e limpo.

1) Elevacao do sistema de esgotos

Em 2016, planeamos construir uma casa de bombas de aguas pluviais no Porto Interior
de Macau, no sentido de atenuar o problema de inundagdes ocorridas no Porto Interior
durante situacoes de marés meteoroldgicas com chuvas fortes ou o periodo de tufdes e
chuvas intensas. Por outro lado, iremos iniciar a obra de melhoramento das condutas e
dos esgotos em determinadas ruas situadas na Zona Norte para reforcar a capacidade de
drenagem e embelezar as ruas. Na Taipa, iremos prosseguir as obras relativas a construcao
de novas estacOes elevatdrias para 4guas residuais na Rotunda do Ouvidor Arriaga e a
substituicao de esgotos da zona urbana.

2) Optimizacao das instalacoes sanitarias publicas

Em 2016, iremos prosseguir a optimizacdao dos sanitarios publicos e da sua gestao,
adicionando, de forma gradual, até 54 sanitarios publicos abertos durante 24 horas e
colocando mais indicagdes dos locais de sanitarios publicos. Iremos continuar a promover
as accoes relativas a instalacdo de contentores de compressao de lixo e de depositos de lixo
nas diversas zonas de Macau, diminuindo os contentores de lixo de modelo tradicional, bem
como planeamos a introducdo do sistema de monitorizacdo da quantidade de lixo, a fim de
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tomar conhecimento oportuno da evolugao da quantidade de lixo nas diversas instalacoes
de recolha de lixo e proceder ao ajustamento atempado da frequéncia de recolha, de forma a
melhorar as condicoes higiénicas das comunidades.

7. Promocao da educacao civica nas comunidades

Iremos promover, de forma activa, as accoes de sensibilizacdo sobre o amor a Patria e
por Macau e desenvolver a divulgacdo da Lei Basica, consolidando o conhecimento dos
cidaddos sobre a Lei Basica através da Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau e da
realizacdo de diversas actividades tematicas e jogos, bem como continuar a promover o
programa de “Passeata pelas Ruas de Macau”, recordando a historia e figuras famosas de
Macau. Por outro lado, iremos prosseguir a realizacao de “Convivio de Educacado Civica’, que
permitird uma interaccdo e intercambio em relacdo as accoes de educacao civica, contactar
proactivamente assembleias de condominio e administracdo de condominio para conhecer
as necessidades dos residentes, assim como encorajar os cidadaos a respeitar os “Principios
de Vida com Cortesia’, tendo por finalidade divulgar o espirito de vizinhanga e elevar as
qualidades humanas da populacdo. Além disso, iremos organizar um conjunto de actividades
recreativas e convivios para enriquecer os tempos livres dos residentes e fomentar a
comunicacao e o intercambio entre si, bem como incentivar os cidaddos a participarem nos
assuntos publicos da comunidade, consolidando a forca comunitéria e criando, em conjunto,
um ambiente de vida harmonioso e de amizade.
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CONCLUSAO

O rapido desenvolvimento social e a mudanca das condi¢des econdmicas acarretam
provas e desafios para a capacidade governativa do Governo. Durante o ano passado, a
equipa de accao governativa na drea da administracdo e justica dedicou-se, com uma atitude
activa e positiva, ao lancamento e a promocao dos diversos programas de accao governativa,
no sentido de proporcionar bases solidas para a criacao de um sistema de administracao
profissional e eficiente, respondendo assim as expectativas dos diversos sectores da
sociedade em relacao a elevagao do nivel da governacdo geral do Governo.

No proximo ano, iremos acelerar com firmeza a promogao da construcao de um
governo integro e eficiente. Iremos fazer autocritica e melhoria dos trabalhos desenvolvidos
e, tendo como eixo principal a reforma da administracdo publica e do regime juridico, manter
uma colaboragao estreita com outras areas de ac¢ao governativa, promovendo em conjunto
os trabalhos prioritarios, designadamente o aperfeicoamento da estrutura do Governo, a
reforma do funcionamento administrativo e o refor¢o da construcao do sistema juridico.

A nossa equipa ird continuar a empenhar-se no bom desempenho do espirito
profissional, reforcando, de forma activa e com uma atitude séria, responsavel, aberta e
positiva, a comunicacdo e a cooperacdo com a Assembleia Legislativa, reconhecendo a
fiscalizacao pelo publico e pela comunicacao social, bem como tomando conhecimento
oportuno e exacto da realidade da sociedade e da opinido publica, no sentido de nos
dedicarmos ao bem-estar geral da RAEM e a construcdo de uma melhor sociedade.
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