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Introducao

A Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (adiante designada por “Lei Basica de Macau”) prevé nos
artigos 95.° e 96.° o seguinte: “ A Regido Administrativa Especial de Macau
pode dispor de 6rgdos municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo
Governo de servir a populagdo, designadamente nos dominios da cultura,
recrelo e salubridade publica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo
ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau sobre as matérias
acima referidas. A competéncia e a constitui¢do dos érgdos municipais sdo

reguladas por lel.”

Desde a constituicio do 4.° mandato do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, foi criado, conforme o plano das acgdes
governativas do Chefe do Executivo, um “grupo de estudo para a preparagdo da
criagdo de 6rgdos municipais sem poder politico”, o qual iniciou as acgdes de
estudo através de diversos meios, nomeadamente por via da retrospectiva

documental, andlise legislativa, palestras e intercambios, entre outros.

Depois de analisadas globalmente as diferentes opinides da sociedade de
Macau e de consultadas as do Governo Central, o Governo da RAEM,
atendendo rigorosamente as disposi¢des consagradas na Lei Bésica de Macau,
apresentou as propostas sobre a criagdo de 6rgdos municipais sem poder
politico, suas competéncias e fungdes, formas de criagio dos seus membros,
entre outros. Decorre agora uma consulta sobre estas propostas a fim de
melhor auscultar as opinides dos diversos sectores sociais e formar-se o
necessdrio consenso para que se possa dar inicio ao processo legislativo e aos
preparativos da criagdo de 6érgdos municipais sem poder politico, procurando-se
que os mesmos sejam criados legalmente conforme o consagrado na Lei Bésica
de Macau em inicios de 2019 e de forma a que sejam criados os representantes
dos membros dos 6rgdos municipais a integrar a Comissdo Eleitoral do 5.°
Mandato do Chefe do Executivo.



Nestes termos, para facilitar a compreensio por parte da populagdo em
geral sobre as propostas agora apresentadas, o presente documento de consulta
inclui no seu contetido quatro aspectos: o primeiro refere-se as questdes basicas
da criagdo de 6érgdos municipais sem poder politico, em que se explica no
essencial a necessidade da sua criacdo e os principios fundamentais a serem
observados, a defini¢do da sua natureza como “6rgdo sem poder politico”, entre
outras matérias; o segundo consiste na apresentacdo de propostas
nomeadamente sobre a criagdo desses 6rgdos, suas competéncias e fungdes; o
terceiro refere-se a concepg¢do quanto a organizagdo dos érgios municipais e as
formas de criagdo dos seus membros; o quarto aos arranjos a serem feitos
relativamente aos representantes dos 6rgdos municipais que venham integrar a

Comissido Eleitoral do Chefe do Executivo.

O Governo da RAEM espera que todos os sectores sociais, as
associagdes ou organizagdes e a populacdo em geral participem activamente
apresentando as suas opinides ou sugestdes durante o perfodo de consulta

através de um dos seguintes meios:

® Por via electrénica: www.omspp.gov.mo

® Por correio: Direcgdo dos Servicos de Administracido e Fungio Publica,
Rua do Campo n.° 162, Edificio Administra¢do Publica, r/c,
Macau
(Deve ser indicado no sobrescrito “Opinides e sugestoes sobre a
criagdo de 6rgdos municipais sem poder politico”)

® Por entrega pessoal: Balcdo de atendimento sito no rés-do-chdo do
Editicio Administragdo Publica, Rua do Campo n.°
162, Macau.

® Telefaxes: 8987 0898 ou 8987 0899

® Telefone: 8866 8866

Periodo de consulta: De 25 de Outubro de 2017 a 23 de Novembro de 2017

O presente documento de consulta encontra-se disponivel em
WWW.0mspp.gov.mo

Caso pretenda manter a confidencialidade das suas opinides ou sugestdoes, é
tavor de o indicar claramente.



Questoes fundamentais da criacao de
orgaos municipais sem poder politico

Necessidade da sua criacao

Em 1987, foi determinado na Declara¢do Conjunta Luso-Chinesa que o
Governo da Republica Popular da China voltaria a assumir o exercicio
da soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999. A
Assembleia Popular Nacional adoptou em 1993 a Lei Basica de Macau
na qual se prevé que a Regido Administrativa Especial de Macau pode
dispor de o6rgdos municipais sem poder politico, os quais sdo
incumbidos pelo Governo de servir a populagdo, designadamente nos
dominios da cultura, recreio e salubridade publica, bem como de dar
pareceres de cardcter consultivo ao Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau sobre as matérias acima referidas, sendo a sua
competéncia e constitui¢do reguladas por lei. A par disso, no anexo I a
Lei Basica de Macau (e sua Proposta de revisdo) esta previsto que a
Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo integra também

representantes dos membros dos 6rgdos municipais.

Tendo em vista a concretizagdo de uma transi¢io sem sobressaltos, foi
adoptada a 29 de Agosto de 1999 na décima sessdo plendria da
Comissdo Preparatéria da Regido Administrativa Especial de Macau da
Assembleia Popular Nacional a “Decisio relativa aos Orgios
Municipais de Macau”, segundo a qual os o¢rgdos municipais
previamente existentes em Macau seriam reorganizados para se
constituirem 6rgdos municipais provisérios da Regido Administrativa
Especial de Macau antes da constitui¢do dos 6rgdos municipais sem
poder politico e, as leis e os regimes dos 6rgdos municipais previamente
vigentes em Macau manter-se-iam, salvo o que contrariasse a Lei
Béasica ou determinagio em contrario do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. Nestes termos, foi definido na Lei n.°
1/1999 (Lei de Reunificagdo) que os érgdos municipais de Macau
previamente existentes seriam reorganizados para se constituirem

6rgdos municipais provisérios sem poder politico, os quais funcionariam
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até a constituicdo legal dos novos érgdos municipais, ndo podendo a sua

duragio exceder 31 de Dezembro de 2001.

Ao abrigo da Lei n.° 17/2001 (Cria¢do do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais) da Regido Administrativa Especial de Macau, em
1 de Janeiro de 2002, foram extintos o Municipio de Macau Provisério
e o Municipio das Ilhas Provisério e dissolvidos os respectivos 6rgaos
municipais provisérios, as universalidades dos direitos e obrigacdes dos
municipios provisérios transferidas automaticamente para o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), a propriedade dos bens
moéveis ou imoveis pertencentes aos municipios provisérios transferida
para o IACM e os vinculos funcionais dos funciondrios e demais
trabalhadores  estabelecidos com o0s municipios  provisérios
consideraram-se estabelecidos com o [ACM. Atendendo a que o [ACM
nido ¢ considerado o 6rgdo municipal sem poder politico a que se refere
a Lel Bésica de Macau, nem detém o IACM membros que integraram a
Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, persiste assim a necessidade
de o Governo da RAEM criar, em tempo oportuno, 6rgdos municipais
sem poder politico nos termos da Lei Béasica de Macau e aperfeicoar a

composi¢do da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo.

Por outro lado, conforme o proposto no Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau
(2016-2020) (adiante designado por “Plano Quinquenal de
Desenvolvimento”), Macau desenvolver-se-a para se transformar numa
cidade com condigoes ideais de vida de nivel internacional, em que a
constru¢io de uma comunidade harmoniosa e o melhoramento dos
servicos relacionados com a vida da populagdo constituem igualmente
prioridades das acgdes governativas da RAEM. Estando envolvidas
nesses assuntos varias dreas de governacdo e tendo em conta a situagdo
em que se encontra o Governo da RAEM, é necessério reestruturar
gradualmente os organismos e mecanismos correlacionados a fim de
refor¢ar a auscultacdo de opinides, a andlise e a adopgio de medidas
correspondentes, impulsionando deste modo a cooperagido entre os

Servigos.
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Resumidas as disposicdes da Lel Béasica de Macau e tendo em
consideragio as necessidades do desenvolvimento da RAEM no futuro,
o Governo da RAEM entende que a preparacdo da criagdo de érgaos
municipais sem poder politico terd neste momento um significado

positivo.

Principios fundamentais da criacao de 6rgaos
municipais

O Governo da RAEM entende que a criagdo de 6rgdos municipais sem

poder politico deve sempre observar dois principios fundamentais:

O primeiro consiste no principio da legalidade. Os 6rgdos municipais
devem ser criados em estrita observancia dos termos previstos na Lei
Bésica de Macau, ou seja: os 6rgdos municipais sdo por natureza sem
poder politico e incumbidos pelo Governo da RAEM de prestar

servigos, sendo a sua competéncia e constituig¢do reguladas por lei.

O segundo consiste na sua correspondéncia as necessidades reais do
desenvolvimento de Macau. O Governo da RAEM propde no Plano
Quinquenal de Desenvolvimento o principio da racionalizagdo de
quadros e simplificagio administrativa para elevar a capacidade
executiva do préprio governo e prosseguir o objectivo de uma boa
governagdo. Nestes termos, ndo seria aconselhdvel que a criacdo de
6rgdos municipais viesse alargar a estrutura e o quadro do Governo da
RAEM, devendo, por isso, a estruturagdo dos préprios Orgaos
municipais ser a mais simples possivel. Além disso, a criagdo de 6rgaos
municipais deve servir para reforcar os servigos comunitdrios e a
interacgdo com a populagdo em geral, fazendo com que os servigos
municipais satisfagam efectivamente as necessidades sociais e a
populagdo em geral tenha acesso a servigos municipais de melhor

qualidade.
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Definicido da natureza de 6rgaos municipais
como Orgao “sem poder politico”

Ao abrigo das disposi¢oes da Lei Bésica de Macau relativas aos 6rgaos
municipais, a natureza “sem poder politico” constitui o posicionamento
bésico desses 6rgidos, pelo que é indispensédvel defini-la com a devida

clareza:

A defini¢do dos érgdos municipais como “6rgdos sem poder politico” na
Lei Bésica de Macau reside principalmente no facto de ter sido
implementada em Macau uma administra¢do e autonomia local até ao
seu regresso a Pdtria. Nessa altura, os o6rgdos municipais e a
Administragdo chefiada por um governador constitufam de certo modo
dois graus de governo, sendo que esses 6rgdos seguiam a autonomia
local portuguesa e dispunham de um 6rgdo representativo criado
através de elei¢des, ao passo que na Regido Administrativa Especial de
Macau sob o enquadramento de “um Pafs, dois sistemas”, hd apenas um
grau de governo, ou seja, o Governo da RAEM. A cria¢do de 6rgaos
municipais ao abrigo da Lei Bésica de Macau constituird apenas uma
disposi¢do de fungdes, para que os érgdos municipais sejam incumbidos
pelo Governo da RAEM de prestar servicos e dar pareceres de cardcter
consultivo, ndo tenham a natureza de governo local de segundo grau
nem gozar da autonomia local e ndo disponham de um érgio

representativo criado através de eleigoes.

Concretamente, mesmo que os 6rgdos municipais sejam incumbidos
pelo Governo de servir a populagdo e de dar pareceres de caracter
consultivo ao Governo, a relagio entre ambos ndo constituird uma
descentralizagdo vertical, mas sim uma rela¢do de delegagdo. Isto
significa que os O6rgdos municipais enquanto delegados devem
responder perante o delegante, ou seja o Governo da RAEM, uma vez
que as competéncias dos érgdos municipais sdo resultantes de uma

delegacdo do Governo da RAEM e definidas por lei.

Poder-se-ia acrescentar que, os 6rgdos municipais enquanto incumbidos

de servir a populagdo, podem exercer alguns poderes administrativos
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tidos como necessérios a prestacdo de servigos. No entanto, tais poderes
administrativos ndo se revestem de autonomia, sdo apenas poderes
derivados, ndo tendo, também, os érgdos municipais, por isso, a
natureza de Administragdo Publica. De facto, os “servigos prestados”
incluem ou até constituem por si préprios um “acto de administrag¢do”
em certas situagdes. Os érgdos municipais ndo tém a natureza e o
estatuto de um governo local, razdo pela qual o exercicio pelos 6rgaos
municipais dos poderes administrativos necessarios nio lhes atribui a

natureza de érgdo com poder politico.

Natureza de 6rgaos municipais

Atendendo a que os o6rgdos municipais sem poder politico sdo
incumbidos pelo Governo de exercer um certo poder publico,
aconselha-se portanto que os mesmos sejam constituidos como
organismos auténomos com natureza de pessoa colectiva de direito
puablico. A natureza “auténoma” significa aqui meramente que os 6rgaos
municipais sdo diferentes dos servigos administrativos gerais no que
respeita a gestdo interna e funcionamento, mas sem qualquer poder

politico.
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Forma de criacao e funcoes dos orgaos
municipais

Forma de criacao de 6rgaos municipais

Considerando a realidade histérica que incide sobre o TACM, os
municipios provisérios e os municipios existentes antes do regresso de
Macau a Patria, bem como para prosseguir o principio da
implementagdo da politica governativa de “racionalizagdo de quadros e
simplificagdo administrativa”, é sugerida a extingdo do IACM e a

cria¢do de 6rgdos municipais sem poder politico.

Quanto a designagdo dos Orgdos municipios, pode-se adoptar
directamente a expressdo “municipais” a que se refere a Lei Bésica de
Macau e o “Instituto”, primeira palavra do nome do actual IACM. Além
disso, devido a dimensdo geogréfica e populacional de Macau, ndo ha
qualquer necessidade de criar varios 6rgdos municipios ou suas
delegacoes e, consequentemente, ndo é necessario que seja criado um
6rgdo municipal sob a designag¢do de “Instituto para os Assuntos
Municipais”. Nestes termos, sugere-se que o 6rgido municipal seja

designado por “Instituto Municipal”.

Funcoes dos 6rgaos municipais

H4 mais de 15 anos que o I[ACM tem vindo a servir a comunidade,
tendo a prestacdo dos seus servigos se pautado pela eficacia e tido
reconhecimento por parte da populagdo em geral. Os 6rgdos municipais
sem poder politico poderdo, basicamente, suceder nas fungdes
actualmente desempenhadas pelo IACM, e dar pareceres de caracter
consultivo a pedido do Governo ou quando fundados no exercicio das
suas atribui¢des e nas necessidades de servigo. Uma pequena parte das
atribui¢des do IACM seria transferida para outros servigos competentes
do Governo da RAEM enquanto estes iriam transferir, em tempo

oportuno, algumas suas atribui¢des para os 6rgdos municipais.



22

23

(3)

Além da prestagdo de servigos culturais, recreativos, de higiene
ambiental, entre outros, os érgdos municipais poderdo ter como suas
tungdes a promogdo da construgdo de uma comunidade harmoniosa e a

satisfagio das necessidades de vida dos habitantes.

Colocacao do pessoal do IACM

Ap6s a criagdo de érgdos municipais sem poder politico, serd extinto o
IACM. Tendo em conta as fungdes que serdo atribuidas aos érgidos
municipais, a maioria do pessoal do IACM sera transferido para os
mesmos, sendo os restantes trabalhadores do IACM transteridos para
outros servigos competentes. O Governo da RAEM assegura que os
interesses dos trabalhadores do IACM ndo serdo prejudicados,
materializando e salvaguardando uma transi¢do, sem sobressaltos, das

tungdes e do pessoal do TACM.
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Organizacao e constituicao de orgaos
municipais

A organizacdo de 6rgdos municipais deve ser instituida tendo em conta
as duas fungoes que lhes sdo previstas pela Lei Basica de Macau, ou seja,
a prestagdo de servigos e de pareceres de cardcter consultivo, pelo que é
sugerido que os 6rgdos municipais disponham de um conselho de
administracdo municipal e um conselho consultivo municipal,
competindo-lhes exercer respectivamente as referidas fungoes, e que os
membros destes dois conselhos sejam também membros dos érgaos

municipais e residentes permanentes da RAEM.

Conselho de administracao municipal

Sendo um 6rgdo executivo, o conselho de administragdo municipal de
6rgdos municipais serd incumbido pelo Governo de prestar servigos
municipais a populagdo, exercendo, todos os seus membros, fungdes a
tempo inteiro. Sugere-se que, por nomeag¢do do Chefe do Executivo, o
conselho de administra¢do municipal seja constituido por individuos

com experiéncia e capacidade de administragio publica.

O conselho de administragdo municipal sera constituido por presidente,
vice-presidente e vogais, sugere-se que o nimero de membros nio seja

superior a 8.

Conselho consultivo municipal

Sendo um 6rgéo consultivo, o conselho consultivo municipal de érgdos
municipais sera incumbido pelo Governo de dar pareceres de caricter
consultivo sobre os assuntos municipais, exercendo, os seus membros,
em geral, fungdes a tempo parcial. Sugere-se que, por nomeagdo do
Chefe do Executivo, o conselho consultivo municipal seja constituido
por individuos com experiéncia em servigos comunitarios e de nivel

béasico ou por individuos com capacidade suficiente em especialidades e
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prestagdo de servigos, no ambito relacionado com as fungdes dos 6rgaos

municipais.

O conselho consultivo municipal sera constituido por um ntmero nio
superior a 25 membros, incluindo um presidente e vogais, sendo o
presidente eleito de entre os vogais. O conselho consultivo municipal

podera dispor de grupos de trabalho em fungdo das necessidades.

Com o objectivo de permitir a mais individualidades sociais a
oportunidade de participar em trabalhos de 6rgdos municipais e formar
mais quadros qualificados que se interessam em servir os habitantes,
sugere-se que o mandato dos vogais do conselho consultivo municipal

seja de 5 anos, podendo ser renovado uma sé vez.
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Representantes dos membros dos
orgaos municipais na Comissao
Eleitoral do Chefe do Executivo

Os vogais quer do conselho de administragdo municipal quer do
conselho consultivo municipal sdo membros dos 6rgdos municipais e,
estes dois conselhos, como um ente indissocidvel, sdo responsiveis
perante o Governo da RAEM, devendo assim os representantes dos
membros dos 6rgdos municipais que integram a Comissdo Eleitoral do
Chefe do Executivo ser eleitos por e de entre os vogais dos dois

conselhos.

Nos termos do artigo 2.° da Proposta de revisdo da Metodologia para a
Escolha do Chete do Executivo da RAEM constante do Anexo I da Lei
Basica da RAEM, a Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo é
composta por 400 membros, sendo o 4.° sector formado por um total de
50 pessoas, incluindo representantes dos deputados a Assembleia
Legislativa e dos membros dos 6rgdos municipais, deputados de Macau
a Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros de
Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Chinés. Como actualmente na Comissdo Eleitoral do Chefe do
Executivo ndo hé representantes dos membros dos 6rgdos municipais,
o método de atribui¢do daqueles 50 assentos no 4.° sector é o seguinte:
22 representantes dos deputados a Assembleia Legislativa, 12
deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional e 16
representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da

Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés.

Com a criagdo de 6rgdos municipais, a atribui¢do de assentos ao 4.°
sector deverd ser ajustada. Os 12 deputados de Macau a Assembleia
Popular Nacional sdo membros por ineréncia da Comissdo Eleitoral do
Chefe do Executivo, pelo que esses 12 assentos ¢ um ndmero fixo.
Sendo a Assembleia Legislativa um érgédo de poder politico da RAEM,
o numero de assentos para representantes dos seus deputados também

nio deve ser reduzido. Pelo exposto, sugere-se que, no 4.° sector da



Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, o nimero de representantes
dos membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés seja reduzido de 16 para 14 pessoas e sejam

aumentados 2 representantes dos membros dos érgdos municipais.
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Conclusao

Constitui consenso da sociedade que a RAEM pode criar, nos termos da
lei, 6rgdos municipais sem poder politico. J4 no inicio do processo, no ambito
dos estudos desenvolvidos, o Governo da RAEM tem em consideragdo que a
cria¢do de 6rgdos municipais é um tema merecedor de grande atengdo por parte
de muitas personalidades sociais e veiculador de diversas opinides. No entanto,
no cumprimento rigoroso da Lei Basica, cabe ao Governo da RAEM ter um
conhecimento exacto sobre o conceito “sem poder politico” e o ambito das
tungdes dos 6rgdos municipais definidos na Lei Basica, e s6 assim se podera

planear em concreto a criagdo de 6rgdos municipais.

Sendo um principio consagrado na Lei Basica, a relagdo crucial entre o
Governo da RAEM e os 6rgdos municipais reside na incumbéncia por aquele de
eles prestarem servigos e, neste quadro, o érgio legislativo da RAEM, por um
lado, produzira a lei, especificando quais as fungdes de que os 6rgdos municipais
estariam incumbidos pelo Governo, bem como as competéncias e a composi¢do
dos mesmos e, por outro, procedera a revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo, de forma a melhorar a composi¢do da Comissdo Eleitoral do Chefe

do Executivo.

Sobre a solugdo em concreto para a criagdo dos érgdos municipais, é
provavel a existéncia de diversas opinides no seio da sociedade. O Governo da
RAEM espera, através desta consulta publica, que os sectores sociais debatam
plenamente o assunto, alcangando o consenso apesar das divergéncias para,
consequentemente, se esbogar em conjunto os 6rgdos municipais compativeis
quer com o disposto na Lei Basica, quer com a realidade do desenvolvimento de

Macau.



