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Introducéao

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Senhoras e Senhores Deputados,

Venho hoje, em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau e em cumprimento da Lei Basica, apresentar a esta nobre Assembleia,
reunida em plenario, as Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de
2012.

Durante o segundo ano do presente mandato, o Governo da RAEM tem
cumprido, escrupulosamente, 0s principios orientadores “um Pais, dois
sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes” com alto grau de autonomia,
e promovido, de forma pragmitica, o desenvolvimento pleno e vigoroso da
RAEM, assente nas bases solidas alicercadas ao longo dos anos, desde o
retorno de Macau a Pitria. Com o forte apoio do Governo Central e 0s
esforcos conjuntos do Governo e de toda a populacdo, a economia registou um
crescimento estivel, as finangas pablicas e o sector financeiro mantiveram as
bases firmes e o posicionamento de Macau como um Centro Mundial de
Turismo e Lazer tornou-se claro. Temos dado grande importancia 2a
coordenagdo entre o crescimento economico e a partilha dos frutos, ao
aprofundamento da cooperacdo regional, abrimos novos espacos para O
desenvolvimento, ajustimos a estrutura da economia e implementdmos uma
governacdo assente nos valores cientificos e em observancia da Lei
promovendo um clima estivel e tranquilo na sociedade de Macau. Encardamos
tanto os desafios como as oportunidades, com determinacdo e confianga,
caminhando sempre em passos firmes rumo ao futuro.

No proximo ano, e na prossecucdo do lema “ter por base a populagdo”,
continuaremos a acompanhar de perto os interesses e as necessidades da
populacdo. Iremos aperfeicoar, constantemente, as nossas politicas e medidas, e
optimizar, activamente, 0 modelo do desenvolvimento economico, no sentido
de elevar o nivel da qualidade de vida da populagédo. Daremos particular
atencédo ao desenvolvimento coordenado entre a pessoa e 0 ambiente, e entre as
necessidades do presente e os interesses de longo prazo da populagéo.
Empenhar-nos-emos no reforgo da cooperacgéo regional, procurando conseguir
a complementariedade em maltiplos dominios e ganhos mgtuos nos diversos
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sectores, com vista & criacdo de melhores condicdes para a concretizacdo do
desenvolvimento sustentdvel da sociedade e da economia de Macau.
Continuaremos a promover uma governagao pautada por valores cientificos,
a intensificar os valores da integridade e a solidificar o sistema juridico, a fim
de elevar o nivel da nossa governagdo. Iremos reforcar a educagdo civica,
focando na formacdo de um ambiente social de valores humanistas, a fim de
criarmos juntos um belo lar onde todos vivem e trabalham com tranquilidade e
alegria.



Primeira Parte

Balango das acc¢des do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau realizadas no ano 2011

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Apresento, de seguida, uma breve retrospectiva dos trabalhos realizados no
ano 2011.

No ano passado, prosseguindo o objectivo de “implementar a governacao
cientifica e projectar o plano de desenvolvimento”, e centrando-se nas
prioridades de accdo nomeadamente, a optimizacdo da qualidade de vida
urbana, o impulsionamento dos valores humanisticos, a concretizagéo de um
governo transparente e a consolidacdo dos sistemas, o Governo da RAEM,
partindo das necessidades da populacdo em geral e dos interesses de longo
prazo da sociedade, foi gradualmente concretizando 0S compromissos
assumidos nas linhas de ac¢do governativa.

Para promover a melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagéo,
¢ necessdrio ter uma determinagéo politica firme e, também, bases economicas
solidas, dando énfase a promocéo do desenvolvimento a longo prazo. Apesar da
complexidade e das constantes mutacgdes verificadas na conjuntura econpmica
no exterior, a macro-economia de Macau tem continuado a registar um
desenvolvimento estivel. No primeiro semestre do ano, o nosso PIB registou
um crescimento real de 22,9%, comparativamente ao periodo homdélogo do ano
passado, e prevé-se que a economia local conseguird manter um crescimento
de dois digitos ao longo do ano. A taxa de desemprego manteve-se,
basicamente, num nivel baixo durante todo o ano passado, situando-se em
2,6% no terceiro trimestre do ano corrente.

Entretanto, em virtude de razfes virias, tais como 0 aumento da procura,
os factores importados e a subida dos precos dos produtos, Macau apresentou
uma taxa de inflaccdo anual acumulada de 5,11% no terceiro trimestre do ano
corrente. Face a constante presséo inflaccionista, 0 Governo a par de efectuar
0 ajustamento das politicas de assisténcia ja existentes, langou um pacote de
medidas de apoio as camadas vulneriveis e a populagdo em geral na melhoria
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da qualidade de vida, orcado em mais de dez mil milhGes de patacas,
permitindo que mais residentes com necessidades sejam beneficiados pelo
sistema de seguranca social, o que demonstra o carinho do Governo s
diferentes camadas sociais. Estimuldmos, ainda, as empresas com capacidade a
aumentarem os salirios, a fim de reduzir o impacto na vida da populacéo
causado pela inflaccéo.

Foi alargado o &mbito de virias medidas de reducéo e isengéo de taxas e
impostos a populacdo, nomeadamente, a Contribuicdo Predial Urbana e o
Imposto de Selo, e a eliminacdo da Taxa de Utilizacdo das Estruturas de
Embarque e Desembarque Maritimo.

Relativamente 3 politica de habitacdo, neste momento, estdo ja em curso
as obras de construgdo das 19 mil habitagdes pablicas, esperando o Governo ter
este projecto concluido até o final do ano 2012. Além disso, relativamente a
transmissdo de fracgbes autonomas residenciais dentro de curto prazo, o
Governo implementou o Imposto de Selo Especial sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis destinados a Habitagdo, tendo igualmente imposto maior
restricdo quanto ao limite maximo de crédito para a aquisicao de fracgGes auto
nomas de edificios em construcdo e langado as directivas destinadas a
regulamentar a compra e venda de fraccOes autonomas de edificios em
construcdo. Na sequéncia destas medidas, o volume de transacc¢des do terceiro
trimestre desceu 76,4% em comparagdo com o segundo trimestre deste ano.

A Lei de Habitacdo Economica, ja em vigor, alterou o limite mgximo e mi
nimo dos rendimentos dos candidatos a aquisi¢cdo de habitacGes economicas,
permitindo que cerca de 80% dos agregados familiares de Macau passem a
poder ficar abrangidos para efeitos de candidatura. Al ¢ m disso,
regulamentou-se o regime da atribuicdo de habitacdo economica, a fixacdo do
preco, a lista de espera e pré-venda, o regime de revenda e o tratamento da lista
de espera de habitacdo economica anteriormente existente, etc.

O Governo promoveu igualmente a revisdo do método de determinacao do
montante do Prémio de Concessdo, tendo actualizado a sua formula de célculo

de acordo com a situagao concreta do mercado.

O ensino desempenha um papel fundamental na formacéo de recursos
humanos altamente qualificados. O Governo da RAEM tem atribuido, desde
sempre, grande importancia ao ensino, aumentando, continuamente, a aposta de
recursos nesta 4rea, com vista a assegurar a sua qualidade. Ao mesmo tempo,
temos empenhado grandes esforgos na promogédo dos trabalhos legislativos do
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Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Né&o
Superior, com vista a estabelecer as bases juridicas sélidas para formar um
corpo docente estavel e de alta qualidade. O Governo lancou, ainda, o
Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo, com a duragao de
trés anos, criando maiores oportunidades de acesso ao ensino pelos residentes.

Na sequéncia do acelerado desenvolvimento ao nivel socio-economico, 0
Governo da RAEM langou a politica de “primazia dos transportes pablicos”, e
0 novo modelo de servicos de autocarros, implementado neste ano, que
constitui um novo passo no processo do aperfeicoamento do sistema e dos
servigos dos transportes pablicos.

A fim de responder eficazmente 3s exigéncias sociais de longa data, o
Governo reforgou as obras de reordenamento das redes de esgotos por forma a
aperfeicoar o sistema de drenagem a fim de resolver, gradualmente, o problema
das inundagdes. O Governo continuard a manter boa interaccdo e dizlogo com
0s residentes, com vista a melhor responder 4 s necessidades que o
desenvolvimento sustentgvel de toda a sociedade requer.

Relativamente a reconstrugdo da Provincia de Sichuan, o Governo da
RAEM finalizou ji a transferéncia do apoio financeiro referente ao altimo ano
do acordo assinado, tendo financiado, no total, cerca de 5.500 milhdes de
patacas. Neste momento, cento e cinco projectos estdo sendo concluidos
sucessivamente, atingindo os objectivos previstos até o final deste ano, sendo
os restantes concluidos no proximo ano.

Neste ano, que marca o inicio da implementacdo do 12.° Plano Quinquenal,
a RAEM acelerou os passos da diversificagdo adequada da economia, e tendo
em vista a concretizacdo das Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e
Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas e o Plano de
Desenvolvimento Geral da Ilha de Henggin, os Governos de Guangdong e de
Macau, conceberam e assinaram o Acordo-Quadro de Cooperagdo entre
Guangdong-Macau, no sentido de promover, entre outras, a cooperagdo nas 4
reas economica, social, vida da populacdo, e intensificar a articulacdo das suas
infra-estruturas. O Governo da RAEM ja instituiu um grupo de trabalho
especializado para 0 acompanhamento do referido Acordo-Quadro, e deu ja ini
cio aos trabalhos preparatorios do Parque Cientifico e Industrial de Medicina
Tradicional Chinesa.

Este ano, o Governo anunciou, pela primeira vez, um programa legislativo
anual e fortaleceu a comunicagdo com a Assembleia Legislativa,
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preocupando-se com a elevagdo da qualidade legislativa.

A fim de consolidar e melhorar as bases juridicas do regime de
responsabilizacdo dos altos cargos p ablicos, o Governo promoveu o0
aperfeicoamento do respectivo regime juridico, tendo sido criada a Comissao
de Etica para a Administragdo Pablica e publicadas as limitacdes para o exerci
cio de actividades privadas impostas aos titulares do cargo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos apés a cessacdo de funcoes.

Durante o ano passado, em observancia e escrupulosa execucdo da Lei
Basica, das legislagdes em vigor e das convengdes internacionais aplicadas em
Macau, a equipa de governacgdo do Governo desenvolveu os trabalhos de forma
activa e ordenada, tendo as virias 4reas governativas atingido, basicamente, os
objectivos desejados. Todavia, todos sabemos que existe, ainda, espaco para
melhoria no processo da governacdo. Iremos manter a convicgdo, ouvir as
necessidades da sociedade e reforcar as bases cientificas que sustentam a nossa
governagdo, de modo a desenvolver da melhor maneira todos 0S Nnossos
trabalhos no sentido da edificacdo duma sociedade harmoniosa e saudavel.



Segunda Parte

Prioridades das acgOes governativas do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau para o ano 2012

— —Promover a diversificacdo adequada da economia e elevar a qualidade
de vida da populagéo

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Passo agora a apresentacao da ac¢do governativa para o ano 2012.

A dinamizacdo da diversificacdo adequada da economia e o
aperfeicoamento dos beneficios prestados a populacdo séo o primado da acc¢ao
governativa do Governo da RAEM. Iremos concretizar e melhorar as diversas
garantias da populagédo, criando medidas para aumentar as oportunidades de
emprego, habitacdo, educacdo, servicos médicos e pensdo para idosos,
envidando esforcos na melhoria da qualidade de vida da populagéo,
impulsionando de forma pragmatica o progresso adequado da sociedade e da
economia, através de métodos cientificos e da promogdo do desenvolvimento.
Estamos confiantes de que insistindo no principio da governacdo de “ter por
base a populagdo”, e o esforco comungado com a populacdo, iremos
concretizar a estabilidade e a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel da
RAEM, no longo prazo.

1. Partilha do fruto do desenvolvimento e promocdo da sociedade
harmoniosa

Iremos proceder ao estudo amplo e a andlise integrada dos dados dos
Censos 2011, para além da realizacdo de estudos sobre politicas demograficas,
com vista a aperfeicoarmos de forma mais cientifica e mais objectiva, as
diversas politicas que dizem respeito a populacdo, e criar medidas de curta,
média e longa duracdo, envidando esforcos na promocdo do
auto-aperfeicoamento da populacédo e no equilibrio entre a partilha adequada do
fruto do desenvolvimento, a felicidade presente e o bem-estar duradouro.



(1) Respeito pelos idosos, apoio aos mais fragilizados, e cuidados a
vida da populacéo

Olhando de forma abrangente para o desenvolvimento econémico de
Macau, no presente ano, e avaliada a situagcdo da capacidade financeira, 0
Governo da RAEM vai dar continuidade ao conjunto de medidas de subvencéo,
comparticipacdo do fruto do desenvolvimento e redugdo ou isencdo fiscais,
com vista a melhorar a vida dos residentes.

O bem estar e a garantia da qualidade de vida dos idosos tém sido uma das
prioridades do Governo da RAEM. Temos dado especial atencdo ao facto da
proporcdo da populacdo idosa que, em 2009 representava 8%, passar em 2012
para 12% e em 2031 para 19%, face ao total da populacdo. Para garantirmos
mais apoio a terceira idade, por parte das suas familias e da sociedade, estamos
fortemente empenhados na consulta publica sobre a Lei de Bases dos Direitos e
Garantias dos ldosos. O respeito pelos idosos ¢ uma tradicdo milenar na
cultura chinesa, pelo que, propomos elevar 0 montante do Subsidio para ldosos
para 6.000 patacas. O Governo ja efectuou um estudo integrado sobre vérias
medidas de apoio a terceira idade, designadamente sobre assisténcia médica,
habitacdo e aposentacdo, no sentido do estabelecimento faseado de um
mecanismo  sistematico de proteccdo aos idosos, em resposta ao
envelhecimento tendencial da populacéo e em prol do bem-estar dos idosos na
sua velhice.

O Governo tem dedicado particular atencdo as comunidades mais
fragilizadas, e atento aos impactos inflaccionarios na vida dos cidaddos, ird
lancar uma série de medidas de resposta a subida da inflagdo, designadamente
o0 alargamento de fontes de aquisicdo de produtos e o aumento de transparéncia
dos pregos.

Apos estudos especificos sobre o risco social, 0 Governo ira prop6r, para o
préximo ano, um aumento do valor do risco social, para 3.200 patacas, com 0
intuito de garantir a qualidade de vida das comunidades mais fragilizadas. Em
relacdo ao Plano de Apoio Alimentar de Curto Prazo, prevé-se a possibilidade
de aumento do limite maximo de rendimentos para 1,7 vezes do risco social,
com vista ao alargamento do ambito de beneficiarios, a fim de prestar apoio aos
individuos de baixo rendimento que ndo estejam abrangidos pela rede de
apoios do Instituto de Acgéo Social.



O Governo ira continuar a reforcar as medidas de apoio aos agregados
familiares e comunidades mais fragilizadas, atribuindo apoios financeiros as
familias com dificuldades. Para isso, as familias que neste momento ja sdo
beneficidrias do apoio financeiro, iremos atribuir, por uma gnica vez, mais
uma prestacdo. Iremos conceder abonos e subsidios especiais aos trés tipos de
familias em situacdo vulneravel, isentar as familias arrendatirias de habitacGes
sociais do pagamento da renda de um ano e manter o plano provisério de
atribuicdo de abono de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos
a habitacdo social que preencham os requisitos, sendo atribuido o montante
mensal de 1.250 patacas para agregados familiares compostos por uma a duas
pessoas, e de 1.900 patacas aos agregados familiares compostos por trés ou
mais pessoas.

Iremos dar continuidade a medida de subvencdo aos trabalhadores por
conta de outrem, a tempo inteiro, com baixo rendimento. Assim, 0s
trabalhadores a tempo inteiro, residentes permanentes de Macau, que regnam
0s requisitos podem requerer a subvencdo de rendimentos, no montante até
4.400 patacas por més.

Daremos continuidade as iniciativas que visam a promocdo de
oportunidades de emprego, solidificando e reforcando as formagdes de
iniciagéo profissional e de aperfeicoamento profissional com objectivos claros
e sentido realista; continuaremos a dinamizar o Projecto de Servigo sobre Vida
Positiva e 0 Plano de Apoio Comunitério ao Emprego.

Nos termos da legislacdo em vigor, os residentes permanentes da RAEM
que no ano civil em questdo tenham permanecido na RAEM, pelo menos, 183
dias, e que tenham completado 22 anos de idade, sdo considerados
automaticamente participantes no Regime de Poupanca Central, e tém direito a
verba de activacdo de uma s6 vez, no montante de 10.000 patacas. Assim,
tendo em vista a situacdo financeira do Governo em 2011, propomos injectar,
no préximo ano, 6.000 patacas em cada conta do Regime de Poupanca Central
cujo titular retna os requisitos, no sentido de reforcar a implementacdo do
Regime de Seguranca Social de Dois Niveis. Propomos ainda continuar com o
Plano de Comparticipacdo Pecuniaria do préximo ano, atribuindo o montante
de 7.000 patacas a cada residente permanente e 0 montante de 4.200 patacas a
cada residente ndo permanente.

Com vista a demonstrar a atencdo e o carinho aos residentes de Macau
que estejam a frequentar cursos do ensino superior, aliviando 0s seus encargos
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com a aquisicdo de livros, materiais de referéncia e de aprendizagem, o
Governo iri conceder um subsidio ao abrigo do Programa de Subsidio de
Aquisicdo de Material Escolar, no montante de 2.000 patacas, aos estudantes
que estejam a frequentar cursos de ensino superior ou de pos-graduacao, dentro
ou fora de Macau.

Iremos dar continuidade ao regime de subvencéo para aquisicdo de livros,
0s estudantes do ensino primario e secundario podem obter, em cada ano
lectivo, um subsidio de 1.700 patacas, e 0s do ensino infantil um subsidio de
1.500 patacas, como forma de atenuar 0s encargos dos pais na aquisicdo de
material didactico. Para incentivar a aprendizagem continua junto dos
residentes, continuaremos a implementar o Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo, com a duracdo de trés anos, atribuindo a cada
residente de Macau, que tenha completado 15 anos de idade, um subsidio
méaximo de 5.000 patacas.

Pretendemos, também, manter o Programa de Comparticipacdo nos
Cuidados de Saude, no valor de 500 patacas para cada residente de Macau, e a
subvencdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades
habitacionais, no montante de 180 patacas por més para cada unidade
habitacional.

Com a aplicagéo das subvencdes e das comparticipagdes, 0 Governo prevé
despesas na ordem dos 8.570 milhdes de patacas.

Para o préximo ano, iremos continuar a implementar medidas de reducao e
isencdo fiscais, que incluem a reducdo de 25% do imposto profissional da
populacdo activa, com o limite de isencdo em 144.000 patacas; a isen¢édo do
pagamento da contribuicdo industrial, da taxa de licenca de exploracdo dos
vendilhdes, da renda das bancas dos mercados, da taxa de inspeccao sanitiria
dos produtos frescos e animais vivos, do imposto de selo sobre as apdlices de
seguros, incluindo o seguro de vida, e o imposto de selo sobre operacdes
bancarias; a isencdo da taxa da licenca de reclames e tabuletas das unidades
comerciais e do imposto de turismo dos estabelecimentos de restauracdo; a
isencdo da contribuicdo predial urbana até 3.500 patacas, manter o valor de
200.000 patacas de matéria colectavel a beneficiar de isencdo do imposto
complementar sobre rendimentos (que anteriormente era de 32.000 patacas) e a
isencdo do pagamento do imposto de selo sobre os bilhetes de entrada e de
assisténcia a pessoal a espectaculos, exposices e diversdes. Os residentes
permanentes de Macau gque ndo possuam imoveis e que venham a adquirir a
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primeira habitacdo continuardo a beneficiar da isencdo do pagamento do
imposto de selo sobre a transmissdo do imovel (aplicada apenas a unidades
habitacionais) até 3 milhdes de patacas do valor da propriedade. Com a
manutencdo destas medidas de reducéo e de isencéo fiscal, 0 Governo deixara
de receber receitas fiscais no valor aproximado de 1.470 milhGes de patacas.

Os servicos do Fundo de Seguranca Social abrangem ja toda a populacao
de Macau, pelo que as despesas tém vindo a aumentar, trazendo grandes
pressdes financeiras no seu funcionamento. Assim, apos analise do relatorio do
estudo actuarial do Fundo de Seguranca Social, iremos estudar, no préximo ano,
a possibilidade de injeccdo de capital no Fundo, por forma a garantir a sua
sustentabilidade. O Governo da RAEM ira também, através de auscultacdo e de
estudos, aperfeicoar gradualmente o Regime da Seguranca Social, apresentando
de forma mais transparente os direitos e deveres de todas as partes envolvidas,
de modo a manter o funcionamento sustentavel do Fundo de Seguranca Social.

O Governo da RAEM tem dado particular atencdo a situacdo da oferta de
produtos alimentares. Com a mudanca de instalacdes do Mercado Abastecedor
para a Zona de Macau do Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai-Macau, o
Governo irg aumentar a fiscalizacdo e a expansdo do referido Mercado,
optimizando as condi¢Ges para o seu melhor funcionamento. Pretendemos
introduzir maior competitividade, aumentando, significativamente, o nimero
de lojas para 250, destinadas ao comércio por grosso de vegetais, frutas, ovos e
aves.

O nivel de salde é parte integrante da qualidade de vida da populacdo. O
Governo ira promover activamente o principio da “prevencdo prioritaria e
tratamento adequado”, continuar a aumentar 0s recursos na area da salde, e
concretizar o Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do Sistema de
Saulde. Ird, ainda, melhorar e alargar continuadamente a rede dos servigos de
salde e elevar a qualidade dos mesmos; aperfeicoar os servi¢os da rede de
cuidados de saude primarios, melhorar o mecanismo de triagem na primeira
consulta especializada para reduzir o tempo de espera das consultas.

Iremos dar continuidade e reforcar os servicos prestados aos idosos na area
da salde, intensificar a cooperacdo com as instituicdes medicas nao
governamentais, e aperfeicoar a rede comunitaria de prestagdo de servicos
médicos. O Regime de Prevencdo e Controlo do Tabagismo vai entrar em vigor
no proximo ano, realizando-se uma série de accbes de divulgacdo e
implementacdo da lei. Iremos ainda, em cooperagdo com a Organizagdo
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Mundial de Saude e as entidades regionais, reforcar os trabalhos de prevengéo
e controlo no dominio da saude publica.

Com o alargamento da rede de cuidados de saude publica, o Governo ird
aperfeicoar o servico especializado para a formacdo de médicos, aumentar o
nimero de vagas nas duas escolas de enfermagem e elevar a qualidade de
formacdo de profissionais de salde. Prevemos que o Centro de Formacao da
Medicina Tradicional, em Macau, criado entre o Governo da RAEM e a
Organizacdo Mundial de Saude, entrard em funcionamento no préximo ano,
melhorando desta forma o nivel da medicina chinesa local.

Para responder as necessidades do desenvolvimento social, as instalagdes
das creches vao ser alargadas, fornecendo servicos mais diversificados; iremos
melhorar os resultados do sistema de apoio as comunidades mais fragilizadas e
continuaremos a aperfeicoar os servicos de cuidados de longa duracdo,
principalmente os servicos de apoio aos portadores de deficiéncia fisica e aos
individuos com doencas mentais e respectivos familiares. Iremos, também,
sensibilizar a populagéo sobre os perigos da droga, através de cooperagdo com
escolas, pais e associagOes sociais, de modo a melhorar os resultados de
reabilitacdo na sociedade. Iremos, também, incentivar a populacdo para uma
maior participacdo em trabalhos de voluntariado e promover o espirito de apoio
mutuo, aperfeicoar os respectivos diplomas legais, combater e prevenir a
violéncia domestica, protegendo as mulheres e criancas.

O desenvolvimento do desporto tem por objectivo 0 melhoramento fisico e
0 aumento do estado de saude da populacdo. Assente em bases solidas, apos a
organizacdo de 3 eventos internacionais de grande envergadura, Macau possui
recursos humanos qualificados na area desportiva e uma série de instalacdes
desportivas modernas. O Governo ira aproveitar este patriménio valioso e
melhorar o modelo de funcionamento da actual gestdo desportiva,
concretizando a estratégia de desenvolvimento em duas vertentes, a do
desporto de rendimento e a do desporto para todos. Por um lado, vdo ser
melhorados as instalages e 0s recursos humanos na formacéo de atletas, véo
ser formados talentos do desporto, e vai ser elevado o nivel de competicdo do
desporto de rendimento; e, por outro lado, a generalizacdo do desporto para
todos, favorece uma utilizacdo facilitada das diversas instalagcbes desportivas
pelos residentes, e vai criar um modo de vida saudavel através da pratica
vitalicia do desporto.
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(2) Firmeza no principio de “habitacdo para todos, bem estar para
todos”

Surgiram nos ultimos tempos grandes mudancas no mercado imobiliario
de Macau devido a tendéncia econémica do Interior da China. Por um lado, o
desenvolvimento social e 0 aumento populacional originaram maior procura de
habitacOes, e por outro, 0 ambiente mundial de baixos rendimentos e a entrada
abundante de capital, complexaram os factores decisivos de aquisicdo de
habitacdo dos residentes. Neste novo contexto, em constante mudanca, 0
Governo da RAEM tem vindo a melhorar as politicas de habitacdo, apoiando a
populacdo na satisfacdo das necessidades basicas de alojamento.

“Habitacdo para todos, bem estar para todos”, é o principio orientador das
politicas de habitacdo de Macau. Através da avaliacdo cientifica sobre a
necessidade real de recursos de habitacdo publica no futuro, as habitacGes pa
blicas seréo atribuidas segundo os principios de igualdade, justica e transparé
ncia. O Governo da RAEM estqd empenhado na garantia do direito fundamental
a habitacdo dos cidad&os, e na promocao continua do funcionamento saudavel
do mercado, em prol do desenvolvimento estavel da sociedade. Os recursos de
solos sdo escassos, pelo que o Governo ird continuar com a politica da
prevaléncia das habitacdes sociais sobre habitagdes econdmicas, cuidando em
primeiro lugar das familias com baixo rendimento e das comunidades mais
fragilizadas. A Lei da Habitacdo Econdmica, j& implementada, criou as normas
juridicas e respectivas orientacbes para a concretizacdo do regime das
habitacGes econdmicas. No proximo ano, o Governo ira concretizar a promessa
das 19 000 habitacGes publicas, e fazer uma distribuicdo ordenada das mesmas,
satisfazendo primeiro as necessidades daqueles que se encontrem na lista de
espera ha varios anos. Assente nestas bases, ird desenvolver os trabalhos para o
projecto de 6 300 habita¢Ges publicas de reserva. Ao mesmo tempo, atendendo
ao desenvolvimento urbano e demografico a longo prazo, o Governo criou
também uma reserva de terrenos destinados a construcdo de habitagcdes pa
blicas no futuro, através da delimitacdo de parte dos terrenos disponiveis e dos
terrenos dos Novos Aterros Urbanos.

(3) Importancia atribuida aos valores humanistas e elevacdo da
gualidade da populacédo

O ensino é o factor decisivo para elevar a qualidade da populacdo e
consolidar os valores humanistas. Desde o retorno de Macau a Patria, 0
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Governo da RAEM tem-se empenhado em aperfeicoar a politica do ensino em
todas as suas vertentes, aumentando gradualmente em cada ano a aposta de
recursos na area de ensino, nomeadamente através da implementacdo do
regime de quinze anos de escolaridade gratuita, do aumento programado de
subsidios e da alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo N&o Superior e
seus diplomas complementares. Tudo isto constitui uma base solida para o
sistema educativo da RAEM. Os esforcos dispensados pelos profissionais da 4
rea de ensino determinam a elevacdo permanente da qualidade do ensino.
Esperamos assegurar, em termos de regime, de profissionalismo e de recursos,
uma garantia para as condigdes de trabalho do pessoal docente, reforcando o
corpo docente, e promovendo, junto da sociedade, o espirito de “respeito para
com os professores”.

Com o Planeamento para os Proximos Dez anos para o Desenvolvimento
do Ensino N&ao Superior (2011 a 2020) pretendemos melhorar o planeamento
do ensino cientifico, elevar a qualidade global do ensino e formar recursos
humanos excelentes para o desenvolvimento sustentavel da RAEM.

O processo de cooperacdo regional implica também uma relacdo de
competicdo entre partes, sendo, portanto, importante promover a formacgéo de
quadros qualificados vocacionada para a internacionalizacdo e a optimizagéo
da qualidade. O Governo da RAEM dard continuidade ao reforgco do
investimento na area de ensino superior, de adequagéo do sistema educativo ao
desenvolvimento dos estabelecimentos de ensino superior e de apoio a estes na
melhoria de condigOes para 0 ensino e a investigagao. A conclusao das obras de
construgdo do novo campus da Universidade de Macau na Ilha de Henggin, que
esti prevista para finais do proximo ano, representari um novo marco para o
desenvolvimento do ensino superior de Macau.

Para fazer face as exigéncias do processo de diversificacdo adequada da
economia de Macau, o Governo da RAEM pretende promover a coordenacao
de varios estabelecimentos de ensino superior na organizagdo de cursos mais
diversificados e flexiveis, vocacionados para satisfazer as necessidades de
aperfeicoamento continuo sentidas pela populagdo. A par disso, o0 Governo ira
ajustar e aperfeicoar o Plano das bolsas de estudo para o ensino superior,
alargando, no novo ano lectivo, o limite dos rendimentos do agregado familiar
dos candidatos as bolsas-empréstimo, esperando que a oportunidade de acesso
ao ensino superior dos jovens de Macau ndo seja afectada pela situagéo econo
mica da familia, e que sejam formados quadros qualificados em diversas areas,
necessarios ao desenvolvimento social.
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Além disso, o Governo da RAEM procura criar uma base de dados de
recursos humanos, com vista a conhecer a situagéo actual e planear o futuro.
Na primeira fase, serdo recolhidas informagdes sobre os estudantes locais de
ensino superior, com vista a adquirir informagdes sobre quadros qualificados de
Macau. Para tal, foi ji solicitada as instituicGes académicas a anglise sobre a
necessidade dos recursos humanos para o futuro, de modo a definir a linha de
rumo para a organizacdo de cursos junto dos estabelecimentos de ensino
superior de Macau e a formagéo dos recursos humanos, proporcionando, assim,
bases cientificas para a elaboracédo de politicas de recursos humanos da RAEM.

O Governo da RAEM, empenhado na criacdo de condigbes para a
formacdo duma nova geracdo mais competitiva, promovera, conjuntamente
com associagdes sociais, actividades de voluntariado para os estudantes do
ensino superior, de modo a promover a solidariedade e o humanismo. Serdo
organizados cursos sobre o desenvolvimento da Pitria e a aprendizagem lingui
stica para estudantes universitirios de Macau, com vista a melhorar o
conhecimento da historia e cultura chinesas e aprofundar a sensibilidade patrio
tica e afectiva em relagdo a Pitria e a Macau.

A formagdo de uma geragdo de recursos humanos leva muitos anos e o
ensino é um processo muito importante para inspirar aos estudantes, valores
como os da moralidade, inteligéncia, saade, associativismo e estética, sendo
necessdria uma diversidade de meios, nomeadamente, a familia, a escola e a
sociedade, tendo em conta também o exemplo dado pelos pais e professores,
para que oS nossos estudantes, desde pequenos, sejam virtuosos, disciplinados e
cumpridores da lei. O desenvolvimento galopante da sociedade e a utilizacdo
generalizada das tecnologias de informacdo determinam uma grande alteracdo
no ambiente de crescimento dos jovens e da sua vida quotidiana, sendo necessi
rios, por isso, cuidados e solidariedade para com este grupo de populagéo.
Iremos envidar esforgos para a criagdo de um melhor ambiente de crescimento,
preconizar os valores correctos e regras morais, encorajar 0s jovens para tomar
a iniciativa de aprender e reflectir mais, orientar a juventude para uma vida
saudivel e dinamica e sensibiliza-la sobre a importancia de elevacdo da
competitividade prépria, com vista a ser cidaddos bem desenvolvidos e
excelentes.

Com vista 2 implementacdo do conceito “governacdo cientifica”, o
Governo da RAEM ji colocou a politica demogrifica como uma das
priopridades da accdo governativa. O Governo pretende, por isso, dar inicio aos
trabalhos de consulta sobre o Enquadramento de Politica Demogrifica da
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RAEM, efectuando o estudo e anilise da politica demogréfica, de modo que a
populacdo local seja capaz de contribuir para o desenvolvimento dos projectos
de Centro Mundial de Turismo e Lazer e de diversificagdo adequada da
economia, ganhando competitividade suficiente para participar em projectos de
Nova Zona Metropolitana de Nivel Mundial de Guangdong, Hong Kong e
Macau e Area de Qualidade de Vida, apoiando efectivamente o
desenvolvimento sustentivel de Macau.

O reforgo do estudo sobre a classe média também estd inserido na agenda
de accdo governativa. No processo de estudo e elaboracdo de politicas, o
Governo darg continuidade a consulta de opinides dos representantes dos
diversos sectores, incluindo as da classe mé dia, empenhando-se no
estabelecimento de um ambiente de vida de qualidade, onde os residentes sdo
apoiados no desenvolvimento das suas capacidades no sentido da elevacdo do
seu estatuto social.

Macau, umas das importantes escalas na antiga rota maritima da seda, é
actualmente uma cidade moderna. O Centro Historico de Macau conserva a ess
éncia da historia da convivéncia e do intercdmbio cultural entre o Oriente e 0
Ocidente ao longo de mais de 400 anos, demonstrando o precioso valor
universal da Humanidade. A proteccdo do patrimonio mundial merece sempre a
atengédo do Governo e a Lei de Proteccdo do Patrimonio Cultural j& se encontra
no processo legislativo. Continuamos a promover a protecgdo do patrimonio
cultural intangivel, e a desenvolver os trabalhos preparatorios do “fundo de
indUstrias culturais e criativas” no sentido de investir maiores esforcos na
promocao do estabelecimento destas industrias em Macau. A par de construir
mais infra-estruturas culturais, o Governo iri identificar e estudar a cultura
local, com vista & criacdo do ambiente cultural de Macau e a melhoria da
vida cultural dos residentes.

Como um dos elementos constituintes da comunidade de Macau, 0s
macaenses e 0S portugueses aqui residentes tém contribuido para a nossa

sociedade. Continuaremos a promover esta excelente tradicdo de harmonia
entre diferentes comunidades, com vista a abrir conjuntamente um novo capi

tulo para o desenvolvimento de Macau.
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2. Maximizagdo das vantagens proprias e implementacdo do grande
plano de desenvolvimento

No futuro, o Governo da RAEM firmado na sua convicgdo e em comunhao
com a populacdo, desenvolveri ao maximo as proprias vantagens, tirando
proveito das oportunidades sem precedentes, para implementar o grande plano
de construir Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer.

(1) Prosseguimento da diversificacdo adequada da economia e
concertacao do desenvolvimento estgvel das indastrias

O Governo da RAEM tem como prioridade das suas ac¢des manter estivel
0 desenvolvimento economico de Macau, implementando politicas fiscal e
financeira equilibradas. O Governo deve, ainda, manter um alto sentido de
alerta perante a conjuntura externa inconstante e complexa, e acompanhar de
perto a evolucdo da situacdo no futuro, a fim de continuar a manter o
crescimento estivel da economia. Tendo em conta a performance da economia
local durante este ano, estamos cautelosamente optimistas quanto a economia
geral de Macau no proximo ano.

O Governo da RAEM esti firmado na concretizagdo do posicionamento
de Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer, reforcando as suas
funcbes como plataforma regional de servigos comerciais. Ao consolidar e
aprofundar o desenvolvimento estivel da indgstria do turismo e jogo, iri
controlar devidamente a dimensao e a rapidez do crescimento do sector do jogo,
e reforcar a sua fiscalizacdo, procurando promover o crescimento e a
valorizacdo das indgstrias associadas ao sector do turismo integrado, para
impulsionar a diversificacdo adequada da economia. O Governo tem como
accOes prioritirias impulsionar o crescimento das indastrias de convengdes e
exposicoes, culturais e criativas, da medicina tradicional chinesa e de servigos
comerciais, continuar a dar apoio a reconversao e valorizacdo das industrias
tradicionais, no sentido de formar uma estrutura economica correspondente 3
diversificacdo adequada da economia de Macau. Serdo dados maior apoio e esti
mulo a todas as indgstrias para inovarem as suas técnicas e elevarem o nivel de
gestdo, com vista ao aumento da sua competitividade.

O Governo da RAEM tem implementado vérias medidas de apoio ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, designadamente o
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aperfeicoamento continuo de medidas de apoio financeiro, e 0 apoio na
realizagdo de visitas ao exterior para explorar mais oportunidades comerciais.
Para além da continuidade na implementacdo das medidas ja existentes,
nomeadamente o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas,
o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinadas a
Projectos Especificos, a Bonificacdo de Juros de Créditos para Financiamento
Empresarial, , o Projecto de Apoio a Preservacdo das Caracteristicas dos
Estabelecimentos de Comida de Macau e o Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacdo, o Governo, atento as novas tendéncias do
desenvolvimento econdmico, decidiu rever, novamente, o Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas, elevando o limite maximo da verba de apoio de
500 mil patacas para 600 mil patacas, de forma a ajuda-las a elevar a sua
competitividade, através da reducdo de custos de exploracdo da empresa e do
aumento do fundo de maneio.

A promocgdo de qualificagdo profissional é essencial para a elevacdo de
competitividade dos cidaddos. No processo de desenvolvimento social, hi
muitas oportunidades a surgir, tornando-se, portanto, pertinente para todos os
cidaddos tomarem a iniciativa de prosseguir a elevagdo das suas capacidades
profissionais no sentido do pleno aproveitamento das mais diversificadas
oportunidades de emprego. O Governo pretende prosseguir no incentivo ao
aperfeicoamento gradual do regime de qualificacdo profissional junto dos
diversos sectores, empenhado-se na melhoria continua da qualidade dos varios
cursos de formacdo profissional. Assim, com estas medidas, serd criado um
ambiente de emprego regulamentado e articulado com a regido onde Macau se
insere e a comunidade internacional, facultando aos cidaddos uma melhor
garantia no desenvolvimento profissional.

O Governo da RAEM dard continuidade ao reforco do combate ao
trabalho ilegal, no sentido de proteger os direitos e interesses laborais dos
trabalhadores locais. Além da revisdo da Lei das Relacdes de Trabalho e dos
diplomas e regulamentos relacionados, o Governo ird, mediante a audi¢do da
populacdo e dos diferentes sectores e com base no consenso social, avangar os
trabalhos sobre o saldrio minimo.

O Governo da RAEM, de acordo com a situagdo do desenvolvimento
social e economico, irg melhorar o Regime de Administracdo Financeira
Publica. Para criar um modelo mais regulado para a administragcéo financeira
publica, vamos executar o Regime de Reserva Financeira que entrarg em vigor
no proximo ano, continuando a acompanhar e a rever a situacdo de execucédo da
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Lei de Enquadramento Orcamental e legislagcbes conexas, introduzindo
constantemente melhorias.

(2) Aprofundamento da cooperacdo regional e procura de ganhos e
beneficios mutuos

Com as grandes oportunidades resultantes do 12.° Plano Quinquenal do
Pais e das Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento
da Regido do Delta do Rio das Pérolas, bem como de acordo com as reais
necessidades associadas ao desenvolvimento de Macau, iremos consolidar e
desenvolver mais as nossas vantagens, edificar empenhadamente o centro
mundial de turismo e de lazer e a plataforma de servigcos de cooperacdo econo
mica e comercial entre a China e 0s paises de lingua portuguesa, participar por
iniciativa pr ¢ pria na cooperagdo regional, acelerar o0s passos para a
diversificacdo adequada da economia e promover o desenvolvimento conjunto
da Regido do Delta do Rio das Pérolas e da RAEM.

A assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau
representa uma nova fase caracterizada pela cooperacdo entre as duas partes em
todas as vertentes. No proximo ano, o Governo da RAEM ir3 tirar o maximo
proveito das funcbes do mecanismo de acompanhamento e investir mais
esforgos na concretizagédo de projectos. Para acompanhar a implementacéo das
politicas inovadoras para a llha de Henggin, o Governo da RAEM irj
intensificar a sua participacdo na exploragdo desta Ilha, em particular na
implantacdo do parque industrial de cooperacdo Guangdong-Macau. Com o
apoio do Pais e da Organizacdo Mundial de Salde, iremos investir todo o
empenho na preparagdo da instalagdo do Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa, a par de promover o desenvolvimento ordenado
dos outros sectores no mesmo parque. Na perspectiva da cooperacdo entre
Macau e a Cidade de Cantéo, iremos tirar o0 maximo proveito da plataforma no
ambito do CEPA, ou seja, a zona piloto de experimentacdo em Nansha de
Cantdo. Além disso, vamos aproveitar também a inovagcdo em projectos
prioritarios para reforcar a cooperacéo estreita com Shenzheng e outras cidades
da Regido do Delta do Rio das Pérolas.

Com o grande apoio do Pais, Macau esti a desenvolver empenhadamente

as suas fungdes como plataforma de servicos de cooperacdo economica e

comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa. Através de um

conjunto de actividades, nomeadamente a melhor realizacdo local de
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convencoes e exposicdes de referéncia, participagdo nas principais actividades
comerciais a realizar nas regides leste, central e oeste do Interior da China,
organizacao de visitas de estudo a paises de lingua portuguesa para empresas
de Macau e do Interior da China, iremos melhorar os resultados e a eficicia da
politica de “Boas vindas ao investimento estrangeiro e a expansdo nos
mercados exteriores”. Continuaremos a explorar, conjuntamente com as provi
ncias da Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas e outras provincias do Interior
da China, mercados em paises de lingua portuguesa, na Unido Europeia e até
em paises de lingua latina.

No processo de participacdo na cooperacdo regional, o Governo
empenhar-se-4 na criacdo de condicdes, prestando apoio as pequenas e médias
empresas para Que possam aproveitar as oportunidades decorrentes da
cooperacdo regional. Quanto a participacdo na exploracgdo da Ilha de Henggin,
0 Instituto de Promocé&o do Investimento continuari a ajudar, de forma activa,
as empresas de Macau a tomarem conhecimento das politicas e regulamentos
mais actualizados para investimento na Ilha de Henggin, e por isso, serd criada
uma comissdo para apreciacdo dos projectos de desenvolvimento da Ilha de
Henggqin, que estard vocacionada para formular padrdes de apreciacdo justos.
Serdo lancados grandes projectos no sentido de dinamizar a participacdo das
empresas de Macau na exploracdo da Ilha de Henggin, dando apoio 2as
empresas de Macau para se estabelecerem no Parque Industrial de Cooperacéo
Guangdong-Macau.

Em Agosto corrente, o Pais langou 36 novas medidas benéficas para o
desenvolvimento da RAEHK. Analisadas estas medidas, verifica-se que muitas
delas podem ser, directamente ou mediante adaptacdes necessirias, aplicadas a
Macau. O Governo da RAEM ji submeteu ao Governo Central o pedido
formal de langamento destas medidas no proximo ano, incluindo medidas de
reforco da abertura do comércio de prestacdo de servigos, e da abertura do
mercado as instituigOes financeiras de Macau, em termos de diversificagdo e
de qualidade, incentivo na inovacgédo e desenvolvimento de produtos financeiros
em Renminbi, apoio ao desenvolvimento estivel e conversdao das empresas
transformadoras que investem no Interior da China, garantia de fornecimento
de materiais, reforco de cooperagdo na indastria de ciéncia e tecnologia,
elevagéo de qualidade de cooperacéo turistica, e implementacdo reforgada de
projectos previstos no Acordo Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau.
Todas estas medidas, intervenientes em virios dominios, designadamente o
comércio, 4rea financeira, qualidade de vida da populagéo e assuntos sociais, e
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turismo, irdo dar apoio a Macau no desenvolvimento de vantagens proprias e
elevagdo de competitividade.

Apos o estudo aprofundado sobre a situacdo geral de emprego em Macau,
e considerando a necessidade de incentivo na prestacdo domicilidria de
cuidados aos idosos e 0 apoio ao emprego das mulheres, o0 Governo da RAEM |
4 submeteu ao Governo Central o pedido formal de fornecimento de
trabalhadores domésticos do Interior da China a Macau, e pretende aperfeicoar
as legislacOes sobre a gestdo dos trabalhadores domésticos, esperando iniciar 0s
trabalhos sobre esta matéria no proximo ano.

Com o funcionamento formal da Delegacdo Econdmica e Cultural de
Macau em Taiwan, que estid previsto para final deste ano, o desenvolvimento
das relagbes entre Macau e Taiwan entrard numa nova fase. Para além de
prestar servicos e apoio aos residentes de Macau quando se encontram a
trabalhar, estudar, viajar e viver em Taiwan, bem como em casos de emergéncia,
a Delegacdo Economica e Cultural de Macau na cidade de Taipé promoveri a
cooperacdo e o intercdmbio entre Macau e Taiwan, nomeadamente nos ambitos
da economia, do comércio e do turismo.

(3) Construcéo de um centro de turismo e de lazer e optimizacdo das
condicBes do ambiente habitacional

A promogéo do desenvolvimento da indgstria do turismo tem sido uma das
prioridades da accdo governativa. Macau ji se tornou numa cidade dotada de
instalacBes complementares turisticas modernas. O Pais tem apoiado ao longo
do tempo o desenvolvimento do turismo de Macau, tendo vindo a intensificar
nestes Ultimos anos o apoio a Macau para que este, no pressuposto da
manutencdo de um desenvolvimento préspero e estavel a longo prazo, se torne
num Centro Mundial de Turismo e Lazer e promova a diversificacdo adequada
do desenvolvimento econdémico.

O Governo da RAEM empenhar-se-a4 no aproveitamento da cultura do Sul
da Europa e dum legado cultural de séculos, singularidades essas que
possuimos, para moldar a imagem de Macau como cidade de turismo e de lazer.
Para além disso, também pretendemos fazer valorizar o lazer na vida
quotidiana da populacdo em geral com vista a elevar a sua qualidade de vida.

Para a implementacdo do projecto de Centro Mundial de Turismo e Lazer,
iremos consolidar as actuais fontes de turistas e atrair mais turistas doutros pai
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ses e regides, incentivar a construcdo de estabelecimentos hoteleiros econg
micos; e promover empenhadamente excursdes de qualidade, actividades de
convengdes e exposi¢des e turismo integrado. Através da cooperacdo regional,
serdo desenvolvidos itinerarios turisticos multi-destinos, com vista ao
impulsionamento da diversificacdo dos produtos turisticos.

Com vista a promover o desenvolvimento saudavel do sector turistico, o
Governo da RAEM, para além de executar estritamente os “Pontos
fundamentais para 0s contratos entre as agéncias de turismo organizadoras e
receptoras do grupo dos cidaddos do Interior da China com destino a Macau”
acordados com a Administracdo Nacional do Turismo, ira regulamentar melhor
0 mercado e emitir instrucbes a fim de garantir os direitos e interesses dos
visitantes e estabelecer um turismo de credibilidade e de qualidade.
Continuaremos a aperfeicoar a legislacdo reguladora do sector do turismo e
intensificar a formacgédo dos trabalhadores do sector; iremos adoptar medidas
adequadas para assegurar que a Lei de Proibicdo da Prestacdo llegal de
Alojamento seja aplicada com eficacia.

A elevacdo da seguranca alimentar reveste-se de significativa importancia
para a optimizagdo das condi¢cbes do ambiente habitacional em Macau. O
Governo, para além de continuar a reforcar a inspeccéo da seguranga alimentar,
ird promover a consulta sobre o projecto de lei relativo a essa matéria,
prevendo poder entrar em processo legislativo no proximo ano. Além disso, em
articulacdo com a criacdo do Centro de Seguranca Alimentar, proceder-se-3 a
revisdo dos respectivos diplomas legais e a formacdo do pessoal. Alem do
mais, o Governo ira reforcar também a fiscalizagdo das instalagdes de depdsito
de combustiveis e dos estabelecimentos comerciais como os de restauracéo e
de bebidas, de modo a assegurar, com todo o empenho, a seguranca publica.

No novo ano que vem, continuaremos a aperfeicoar os diplomas legais que
possam contribuir para o desenvolvimento da nossa cidade e concretizar 0s
diversos projectos de infra-estruturas, no sentido de construir uma cidade verde
com baixas emissoes de dioxido de carbono. Iremos iniciar, de forma ordenada,
os trabalhos de consulta sobre a Lei do Planeamento Urbano que se prevé entre
em processo legislativo no proximo ano.

O Governo da RAEM, no cumprimento do principio “planeamento cienti
fico, distribuicdo razogvel e uso intensivo”, ird efectuar estudos sobre a
articulagdo do planeamento dos Novos Aterros com o posicionamento de
Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer. Dedicaremos esforgos para
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elevar a qualidade de vida da populagdo, promover o desenvolvimento
coordenado a nivel regional, e proporcionar reservas de terrenos em prol do
desenvolvimento de Macau para 20 ou 30 anos. Iremos planear a construgédo de
edificios para funcionamento dos o6rgaos judicigrios nos Novos Aterros, bem
como o complexo para funcionamento de “servigos integrados do Governo”, de
forma a prestar servigos expeditos aos cidaddos e resolver o problema de
localizacdo dispersa de servigos pablicos. Apos 0 processo de auscultacdo de
opinides dos diversos sectores sociais sobre o Texto para Recolha de Opinides
dos Anteprojectos do Plano Director dos Novos Aterros Urbanos, iremos
reforcar o contegdo técnico, promovendo a discussdo entre especialistas,
elaborando no proximo ano o projecto do Plano e iniciando a proxima fase de
auscultacdo pablica. Iremos auscultar amplamente a opinido pablica dando
maior consideracdo a distribuicdo das grandes infra-estruturas, no sentido de,
em comunhao de esforgos, delinear o futuro desenvolvimento de Macau.

Estd previsto que a Lei de Terras e 0 Regulamento Geral da Construgéo
Urbana, com base nas amplas consultas realizadas, entrem em fase do processo
legislativo em 2012. O Governo dari continuidade ao aperfeicoamento dos
diplomas legais conexos e ao reforco de fiscalizacdo da concessdo e
aproveitamento dos terrenos com vista a uma gestao rigorosa e sistematica dos
recursos de solos da RAEM.

O Governo ira, face as necessidades de transporte cada vez maiores,
prosseguir a linha orientadora da “primazia dos transportes publicos”,
intensificando o ordenamento do ambiente do trénsito de Macau, e
optimizando os servi¢os de transporte publico. A construgdo do sistema de
metro ligeiro entrara num novo patamar em 2012 e 0 novo modelo de servigo
de autocarros sera reajustado para uma maior racionalizacdo, assim como 0s
servicos de taxis serdo aperfeicoados. O Governo planeia, ainda, para o
proéximo ano, a concessdo por concurso publico de cerca de 200 licengas de
taxis.

Para um territorio que funciona como centro de turismo e de lazer e serve
de plataforma de comércio e de negocios, é indispensavel que disponha de
servicos de transportes externos mais comodos e expeditos a disposicdo de
turistas e da sua populacdo. Assim, o Governo da RAEM continuara a
optimizar a gestdo do transporte maritimo de passageiros e das respectivas
instalaces, bem como reforcar a seguranca da aviacdo e melhorar a qualidade
dos servigos prestados nesta area, tratando do problema das dividas do
Aeroporto Internacional de Macau e definindo um plano de desenvolvimento
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no futuro, com vista a criar maior espaco para o desenvolvimento da inddstria
da aviagdo de Macau.

Estando firme na execucdo do Protocolo de Quioto aplicavel a Macau
desde 2008, o Governo da RAEM empenha-se no impulsionamento dos
trabalhos de proteccdo ambiental em Macau, através da implementacdo de
iniciativas legislativas e projectos ambientais, em articulacdo com as metas de
reducdo de emissdes de dioxido de carbono definidas pelo Pais. Iremos tomar
medidas para prevenir impactos da poluicdo ambiental e destruicdo ecologica,
prejudiciais ao desenvolvimento socio-economico de Macau. No proximo ano,
pretendemos estudar a defini¢do de padrdes de emissdes de dioxido de carbono
dos veiculos, o aperfeicoamento de medidas de monitorizacdo das fontes de
poluicédo sonora, e a definicdo de padrdes de emissdo de fumos gordurosos.

Ser4 dada continuidade a implementacdo ordenada do Planeamento da
Proteccdo Ambiental de Macau (2010 — 2020), de forma a garantir o
desenvolvimento sustentivel da economia, sociedade e ambiente. O Governo ir
4 elaborar o Texto Exploratorio para a Criacdo de um Regime de Avaliacdo do
Impacto Ambiental, estabelecer critérios técnicos para impulsionar os trabalhos
reguladores da avaliagdo do impacto ambiental. Paralelamente & definigdo de
medidas que visem introduzir e promover automdveis ecologicos, planeamos ja
a sua implementacdo, a titulo pioneiro, nos servigos publicos que deverdo dar
prioridade ao uso dos produtos com melhores padrdes ecoldgicos. Também
planeamos o uso, a titulo experimental, de autocarros eléctricos, e iremos
impulsionar as empresas concessionarias de transporte colectivo a adaptar os
seus autocarros aos padrdes de emissdes de dioxido de carbono definidos pela
Unido Europeia para o 4.° periodo de compromisso, de modo a reduzir a
poluigédo do ar. A par disso, pretendemos promover a fungdo do Fundo para a
Proteccdo Ambiental e a Conservacdo Energética, para a melhoria de qualidade
ambiental, o impulsionamento de poupanca energética e reducdo de emissdes
de didxido de carbono, e 0 apoio ao desenvolvimento da indastria de proteccao
ambiental.

Conforme definido no Programa de Poupanca de Agua de Macau, 0
Governo ira promover ordenadamente o aproveitamento da agua reciclada,
cujos critérios técnicos e diplomas legais estdo a ser revistos e a par disso,
acelerara a realizacdo do “estudo sobre o planeamento geral de utilizacdo de
agua reciclada em Macau”. Actualmente, encontram-se em curso a construcéo
das redes de canalizacdo de agua reciclada no novo Campus da Universidade
de Macau na Ilha de Henggi e na nova zona urbana em Seac Pai Van e 0s
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trabalhos preparativos para a construcdo de uma estacdo de agua reciclada na
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais de Coloane que esta prevista para
ser concluida e entrar em funcionamento no principio do ano de 2014.

O Governo da RAEM tem impulsionado empenhadamente o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e sua generalizacdo, tendo
intensificado, por um lado, o apoio aos dois laboratoérios de referéncia nacional
de microelectronica e de medicina chinesa a serem construidos em Macau, e
por outro lado, dado continuidade a realizacdo da Semana de Ciéncia e
Tecnologia, organizando visitas de estudo destinadas ao pessoal docente e
campos de férias de Verdo para estudantes no ambito da generalizacdo da
ciéncia.

O mercado de telecomunicagdes estara completamente liberalizado no
proximo ano e proceder-se-d80, em primeiro lugar, aos trabalhos de
licenciamento das redes puablicas fixas de telecomunicacfes, procurando
proporcionar a populacdo em geral servicos de telecomunicacbes mais
diversificados e de melhor qualidade.

Actualmente, o ambiente de seguranca em Macau é relativamente estavel.
Atento o desenvolvimento acelerado da sociedade e para fazer face a
necessidade da concretizagdo do projecto de Centro Mundial de Turismo e
Lazer, o Governo ira reforcar os recursos humanos na area da seguranca e
recorrer 3 tecnologia para apoio das actividades policiais, bem como
intensificar o policiamento comunitario, por forma a combater as novas
modalidades de crimes e dar resposta aos novos desafios.
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3. Implementacdo da governacdo cientifica e impulsionamento do
desenvolvimento do sistema politico

A formacdo de uma equipa de funcionarios publicos eficiente e profissional,
integra e leal é uma garantia essencial para a concretiza¢do de uma governacao
pautada por valores cientificos e para a promoc¢ao da transparéncia governativa.
Ao longo dos anos, os trabalhadores da funcdo publica tém trabalhado de forma
dedicada e leal, ao servico da RAEM e seus residentes, contribuindo com
esforgcos incansaveis e empenho para o desenvolvimento da RAEM. Com a
implementacdo dum conjunto de leis e diplomas legais que visam estabelecer o
regime de responsabilizacdo, o Governo da RAEM pretende incrementar a
consciéncia dos titulares dos cargos publicos sobre as suas responsabilidades.

Iremos reforgar os trabalhos de reforma da administragdo p ablica,
concentrando esforgos na gestdo centralizada dos processos de recrutamento e
formacéo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos pablicos. No pr
6ximo ano, iremos estudar a criagdo duma comissdo para apreciacdo das
remuneragOes dos trabalhadores da Administracdo Pablica, no sentido do
aperfeicoamento do regime de vencimento da funcdo p @ blica e do
estabelecimento dum mecanismo justo, cientifico e independente, sobre o
ajustamento do vencimento dos funciongrios pablicos..

Para consolidar e melhorar o sistema de administracdo pablica, no sentido
da elevacdo das capacidades gerais do Governo, o Gabinete de Estudo das Poli
ticas e demais servigos conexos ji iniciaram um estudo sobre o ajustamento da

estrutura governamental, visando racionalizar a questdo da sobreposicdo de
competéncias, a alocacdo racional de recursos e a optimizacdo dos servigos pu
blicos.

Para a implementagdo do mecanismo de consulta sobre politicas, seréo
prosseguidas de forma plena as Normas para a Consulta de Politicas Pablicas,

com vista a tornar mais eficaz a recolha das opinides da sociedade, aumentando
a qualidade das consultas e valorizando a anilise sintetizada de resultados de

consulta.

O sistema de Porta-voz do Governo ser 4 alvo de constante
aperfeicoamento. Continuaremos a empenhar os maiores esforgos para que a
divulgagdo de informacGes publicas seja atempada e precisa. O Governo,
empenhado na garantia da liberdade de imprensa e de edicdo e no reforgo de
intercdmbio com a comunicagdo social, ird auscultar opinides dos diversos
sectores sociais sobre a revisdo da Lei de Imprensa e da Lei de Radiodifuséo.
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De modo a responder eficazmente as situacGes de emergéncias no domi
nio pablico e elevar a capacidade de resposta as contingéncias, para além dos
quatro mecanismos de gestdo de crises ja existentes nos ambitos da cooperacao
em situacOes de emergéncia a nivel regional e internacional, da saiade pablica,
da proteccdo civil e do turismo, o Governo da RAEM iri criar um novo
mecanismo de coordenagdo da gestdo de crises, de comando unificado e para
coordenar os trabalhos, a ser dirigido pelo Chefe do Executivo. Caberg a este
mecanismo adoptar medidas de emergéncia necessirias para responder 3s
crises, assegurar o conhecimento da situacdo de emergéncia, desde 0 primeiro
momento, definir as formas de divulgacdo e recolha de informagdes, mobilizar
0S recursos humanos e materiais necessirios e coordenar a distribuicdo de
tarefas e a cooperagdo entre os servicos competentes, a fim de estabilizar a
situacdo e de assegurar a seguranca da vida e dos bens dos residentes e dos
visitantes.

O Governo da RAEM irg desenvolver com todo o empenho as acc¢des de
divulgacgéo e formacédo sobre a Lei Basica, reforcar as acgdes de generalizagdo
do Direito, incrementando o seu conhecimento, observancia e respeito. lremos
reforcar os trabalhos de construcdo do sistema juridico, e de acordo com o
programa legislativo, iremos promover o impulso as accOes de recensdo e
adaptacdo legislativa, dando prioridade aos trabalhos de producdo e reviséo dos
grandes c ¢ digos e principais diplomas legais relacionados com o
desenvolvimento economico e com a vida da populagdo. O Governo irg
reforcar a coordenacdo e organizacdo dos trabalhos relacionados com o
programa legislativo, mantendo a plena cooperagdo com a Assembleia
Legislativa nos seus trabalhos de apreciacdo de projectos de lei.

O Governo iri realizar a auscultagéo de opinifes sobre a revisdo da Lei de
Bases da Organizacao Judicigria, empenhando-se na melhoria da qualidade dos
recursos humanos, meios e instrumentos dos 6rgédos judicigrios e na formagéo
de quadros qualificados para a drea judicigria, no sentido do aperfeicoamento
do funcionamento destes 6rgaos.

O Comissariado Contra a Corrupcgdo reforcara a fiscalizagdo sobre os
sectores pablico e privado, empenhando-se na promocao de sistema comuniti
rio de integridade. Sera dada continuidade a melhoria de qualidade dos
trabalhadores deste Comissariado, no sentido da elevacdo de eficiéncia da sua
accdo. O Governo pretende a intensificacdo de ac¢Oes de sensibilizacdo sobre a
importancia da conduta integra junto dos trabalhadores da funcdo puablica,
consciencializando-os da imperatividade do cumprimento e do respeito pela lei
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e da integridade. O Governo pretende também reforgar, em cooperagdo com 0s
diversos sectores sociais, a divulgacdo dos valores de integridade e do
cumprimento da lei, promovendo, assim, a constru¢cdo duma sociedade integra.

O Comissariado da Auditoria pretende o refor¢o dos trabalhos bzsicos da
informatizacdo de auditoria, do intercdambio e cooperacdo regional e
internacional, e da formacdo do pessoal de auditoria, empenhando-se no
estabelecimento duma equipa especializada de elevada eficiéncia. Investirg
maiores esforcos na divulgacdo da cultura de auditoria, em consonancia com
amplas ac¢Oes de sensibilizacdo sobre o aproveitamento adequado do dinheiro
pablico e dos demais recursos.

A estrutura politica da RAEM esti consagrada na Lei Bisica. A RAEM
tem registado progressos notiveis desde o0 seu estabelecimento, o que
demonstra que o estipulado da Lei Bgsica estqd de acordo com a situacdo
concreta do desenvolvimento social de Macau. No tratamento da questdo com o
desenvolvimento do sistema politico da RAEM, o Governo, em observancia da
Lei Bisica e numa atitude positiva e cautelosa, iri prosseguir plenamente os
principios orientadores “um Pais, dois sistemas”, “Macau governado pelas suas
gentes” com alto grau de autonomia.

Com o aproximar das elei¢des da 52 Assembleia Legislativa em 2013 e do
4° mandato do Chefe do Executivo em 2014, o Governo decidiu considerar
como prioridade da accdo governativa, para o proximo ano, o tratamento da
questéo relacionada com a reviséo ou nao do Anexo | sobre a Metodologia para
a Escolha do Chefe do Executivo da RAEM e do Anexo Il sobre a Metodologia
para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da RAEM da Lei Bgsica.

A necessidade da revisdo das metodologias constantes dos Anexos I e 11 da
Lei Basica, e, em caso afirmativo, a forma como devem ser alteradas, tem sido,
desde hg muito tempo, preocupagao dos varios sectores sociais. O Governo da
RAEM tem auscultado e dado particular atengdo as diversas opinides da
sociedade. Os sectores sociais entendem, na generalidade, que a estabilidade do
sistema politico da RAEM ¢ uma condicdo fundamental para garantir a
prosperidade, estabilidade e desenvolvimento de Macau a longo prazo, e que hg,
de facto, necessidade de introduzir alteragdes as duas metodologias, a fim de
melhor se adaptarem com a evolugdo e progresso da sociedade.

Assim, em escrupuloso cumprimento com a Lei Basica e em consonancia

com a realidade de Macau, mantendo em auscultacdo permanente com 0S
diversos sectores e assente nos trabalhos j4 desenvolvidos, o Governo ird
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apresentar propostas sobre a necessidade e a eventual forma de alteragcdo das
metodologias para a constituicdo da 5% Assembleia Legislativa da RAEM em
2013 e para a escolha do 4° Chefe do Executivo da RAEM em 2014, realizando
consultas sempre que as necessidades reais exijam. Ao mesmo tempo, irg rever
e melhorar a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa. O Governo espera através do aperfeicoamento destes
regimes promover uma cultura de elei¢cGes justas e impulsionar, de forma
ordenada e estivel, um desenvolvimento do sistema politico da Regido

Administrativa Especial de Macau.
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CONCLUSAO

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

Na presente fase de desenvolvimento, Macau prossegue o caminho do
crescimento econdmico, privilegiando-se a elevacdo constante da qualidade de
vida da populacdo e a garantia de estabilidade social. Os éxitos de
desenvolvimento sdo sinais evidentes da implementacdo plena da politica “um
Pais, dois sistemas”, do apoio empenhado do Governo Central, e da
solidariedade, tolerancia e empenho continuo da populacdo em geral. Estamos
completamente de acordo com o reforco de sensibilizagdo sobre o conceito
“trabalhar em conjunto, partilhar juntos” e promocdo do espirito de
auto-aperfeicoamento, com vista ao desenvolvimento sustentavel de Macau.

O lema “ter por base e servir melhor os cidaddos” é bandeira da nossa accao
governativa. O ambiente econdmico para 0 proximo ano sera mais complexo, e
portanto, 0 Governo da RAEM decidiu, como prioridade da ac¢do governativa, a
continuidade na promogéo de medidas para a elevacdo de qualidade de vida da
populacédo, langando, de forma atempada e ordenada, um série de medidas de
resposta. O Governo esta ciente das influéncias causadas pela inflacdo a vida da
populacio e das suas aspiracdes sobre a elevagio gradual da qualidade de vida. E
por isso que o Governo e a sociedade devem, como meta comum, trabalhar em
conjunto para consolidar as bases economicas de Macau, no sentido do
aperfeicoamento de regalias sociais, atendendo aos interesses globais a longo
prazo da sociedade. Para o préximo ano, pretendemos dedicar todos os esforgos
para o impulsionamento do desenvolvimento econémico e a concretizacdo da
politica de diversificacdo adequada da economia. S assim é que poderemos
assegurar a implementacdo de varias medidas de apoio social.

O Pais tem dado apoio na construcdo de Macau como Centro Mundial de
Turismo e Lazer e na promocdo da diversificacdo adequada da economia de
Macau. Em contrapartida, devemos prestar contributos na implementacdo das
estratégias gerais de desenvolvimento do Pais, acelerando o processo de
cooperacdo com o Interior da China, em particular com a Provincia de
Guangdong e a Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas. Devemos continuar a
elevar a eficacia de cooperacdo com ganhos para todas as partes.
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Ao longo deste ano, com o apoio empenhado do Governo Central, Macau
tem registado progressos notaveis no processo de aprofundamento da integragédo
e cooperagdo regionais. A celebracdo do Acordo Quadro de Cooperacdo
Guangdong-Macau, demonstra que no processo de cooperagdo regional,
impulsionado por Macau e pelo Interior da China sob a égide da politica “um
Pais, dois sistemas”, 0s projectos pioneiros, designadamente a criacdo de novos
regimes, trardo oportunidades mais diversificadas aos residentes de Macau.
Além da consolidagdo das actuais vantagens de Macau, temos que fomentar o
crescimento economico em novas areas, dando continuidade ao intercambio
economico e cultural com o Interior da China e outros paises e regides, por forma
a conquistar mais espacos de desenvolvimento.

As perspectivas de desenvolvimento para a RAEM sdo animadoras,
existindo, porém, desafios para além das oportunidades. Temos que prestar
atencdo as questdes profundas de longo prazo, empenhando-nos na resolucéo de
litigios relacionados com o0s recursos humanos no processo de diversificacdo
adequada da economia, de modo que Macau avance, de forma equilibrada, no
rumo do desenvolvimento sdcio-econdmico.

O Governo da RAEM, empenhado na consolidacdo do conceito
“governacdo cientifica” e no reforgco de estudo de politicas, pretende dar
continuidade ao aperfeicoamento de varios mecanismos, no sentido da
construgdo dum ambiente administrativo regulamentado, transparente e justo.
Serd dada ateng@o a promocdo continua de valores de integridade e espirito de
responsabilizacdo, bem como a elevacdo consistente da qualidade da accéo
governativa. O Governo ira auscultar amplamente opinides da populacdo em
geral, agregando saberes e experiéncias de todos para concretizar 0s objectivos
das accdes governativas.

O Governo da RAEM dara continuidade a melhoria permanente da
qualidade de vida da populacéo e a optimizacdo do ambiente urbano. Além disso,
0 Governo tem também a responsabilidade de promocdo de modelo de vida
saudavel, da prestacdo de apoio as camadas mais carenciadas, da promocao de
ensino para a reducé@o do fendmeno de pobreza transgeracional e do fosso entre
ricos e pobres, da consolidacdo continua de valores humanistas, da promocéo de
virtudes tradicionais, nomeadamente o respeito pelos idosos, a solidariedade e a
convivéncia harmoniosa entre comunidades, e do reforco de sensibilizacéo sobre
0 amor pela Patria e por Macau. Os cidaddos devem ser encorajados a alargar 0s
seus horizontes sobre 0 mundo, e atendendo aos interesses globais da sociedade,
a participar juntos nos assuntos sociais, servindo a comunidade. Devemos
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continuar a trabalhar com afinco, agregando saberes e experiéncias para a
concretizagéo do projecto de Centro Mundial de Turismo e Lazer, estabelecendo,
em comunhao de esforgos, um futuro mais brilhante.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Sob a égide da politica “um Pais, dois sistemas”, demonstrativa da forte
vitalidade, entramos numa época magnifica, incumbidos de grande
responsabilidade histdrica. Temos toda a confianca no ano que vem, mas para
evidenciar a vitalidade desta politica e em prol da prosperidade e estabilidade a
longo prazo da RAEM, € importante aproveitar as oportunidades que nos sdo
oferecidas, e ultrapassar os diversos desafios em comunhéo de esforgos, com
coragem, espirito pioneiro e empreendedor, no estrito cumprimento da Lei
Basica.

Finalmente, gostaria de dirigir 0s meus sinceros agradecimentos a
Assembleia Legislativa, a todos os cidaddos e a equipa de trabalhadores da
Administracdo Publica pelo tanto que contribuiram, no ano que passou, para a
execucdo da accdo governativa, e ao Governo Central e respectivas instituigcoes
estabelecidas em Macau pelo grande apoio que tém vindo a proporcionar ao
desenvolvimento da RAEM.

Dou por terminada a minha intervencao.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Os meus agradecimentos.
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