Relatorio das Linhas de Accao
Governativa da RAEM
para o Ano Financeiro de 2015
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Na drea da Administracdo e Justica, seguir-se-ao os principios “ter por base a popula¢io”
e “tomada de decisdo politica baseada em critérios cientificos”, e consideraremos como
accdes prioritarias da governacdo o aprofundamento da reforma da Administracio
Publica, a promog¢iio da edificacdo do sistema juridico, a concretiza¢io gradual da
racionalizacdo de quadros e simplificacdo administrativa, a optimizacdo continua dos
servicos publicos, bem como o reforco da construcio e gestio das instalacdes municipais,
no sentido de proporcionar bases sélidas da maquina administrativa e do sistema juridico,
com vista ao desenvolvimento de Macau a longo prazo.

No dominio da Administrac¢ao Piblica

© Promover-se-ao ordenadamente as ac¢des de reestruturagio dos servigos da administragéo publica,
e desenvolver-se-ao as acgdes de estudo sobre a criagdo de um orgdo municipal sem poder politico.

© Ird proceder-se ao planeamento global do desenvolvimento dos servigos publicos electrénicos,
bem como langar mais servigos publicos electronicos.

© Proceder-se-a a uma revisao
integral do  regime de
recrutamento  centralizado,
aumentando a cientificidade
do recrutamento, com vista a
criagdo duma equipa
profissional e eficiente de
funciondrios publicos.

© Iremos rever o Regime das
Carreiras dos Trabalhadores
dos Servigos Piblicos, dando
prioridade a andlise sobre o
regime da carreira especial, e
continuar com medidas de
apoio para os funcionarios
publicos com rendimentos
mais baixos.

Atrio de levantamento dos documentos da DSI

© Vamos intensificar as acgdes de formagao juridica destinadas aos trabalhadores da Administragao
Publica, elevando o nivel do conhecimento e a capacidade dos funcionarios publicos para agirem
segundo a lei.

© Introduziremos um organismo imparcial que aja como elemento de avaliagio para aumentar a
cientificidade e a justeza do regime de apreciagdo do desempenho do pessoal de direcgao.

© Iremos regulamentar a duragdo do mandato e a acumulagio de fungdes dos membros dos
organismos consultivos, examinando as competéncias e as unidades de apoio desses organismos.

No dominio da Justica

© Aperfeigoaremos os trabalhos legislativos no que diz respeito as leis relativas a assuntos
relacionados com a vida da populagdo e as leis fundamentais, criando, de forma gradual,
mecanismos legislativos de coordenagdo centralizada.

© Reforgaremos a cooperagdo com a Assembleia Legislativa, com vista ao desenvolvimento do
trabalho de recensdo e adaptagdo da legislagdo previamente vigente, através de um grupo de
trabalho conjunto.

© Divulgaremos, de forma sistematica, a relagao entre a Constituigdo Nacional e a Lei Basica, de
modo a promover acgdes de sensibilizagio sobre 0 amor pela Pétria e por Macau.

© Iremos promover, de forma gradual, o desenvolvimento do sistema politico da Regido
Administrativa Especial de Macau, reforcando a competitividade das eleigdes indirectas e
melhorando a justeza das eleigdes.

No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

© Reforgaremos a fiscalizagdo com vista a elevar o nivel da seguranga alimentar em Macau através
de cooperagdo regional.

© Promoveremos uma consulta sobre a politica de abate concentrado de aves de capoeira para definir
o rumo da respectiva politica.

“Promogdo de um ajustamento estivel e saudavel da economia, fomento da diversificagdo industrial,
aprofundamento da cooperacio, melhoramento da qualidade de governagdo e aperfeicoamento da
qualidade da vida da populag¢iio”. Deste modo, iremos empenhar-nos em alcangar as metas de
salvaguardar o ajustamento estivel da economia; assegurar a situacio financeira e monetaria em
estado estdvel e sauddvel; manter em nivel baixo a taxa de desemprego; aperfeioar, de melhor
forma, o ambiente de negdcios; promover activamente a estabilizaciio do abastecimento de produtos
no mercado e dos respectivos precos; melhorar constantemente a qualidade da vida da populacio e
conseguir novos avancos na promogao da diversificacio adequada da economia.

Empenho em assegurar a estabilidade e salubridade do ajustamento econémico

> Manter os sistemas economico, financeiro e monetario em estado estavel e saudavel, procurando ser resolvidos
efectivamente os eventuais problemas surgidos ao longo do processo de ajustamento economico;

©> Apoiar o sector empresarial e os trabalhadores a ultrapassarem as dificuldades encontradas durante o
periodo de ajustamento economico.

Fomento da diversificacio adequada da economia

> Exortar e encorajar as empresas concessiondrias do jogo a aumentarem os componentes para além do jogo
¢ a darem preferéncia a aquisicdo de bens e servigos produzidos em Macau;

©> Prestar apoio na criagao e divulgagao dos produtos de marca de Macau, através das medidas de concessdo
de beneficios em termos fiscais, de taxas e de recursos humanos;

© Reforgar o apoio ao sector de convengdes e exposicdes em prol do seu desenvolvimento, fomentando o
desenvolvimento do sector financeiro;

© Langar estudos sobre o reposicionamento da industria de Macau, procedendo a investigagdo sobre a
criagdo de um sistema de indicadores estatisticos para avaliagdo do desenvolvimento das inddstrias
emergentes, em articulagdo com a promogao da expansao das industrias cultural e criativa, de medicina
tradicional chinesa, de protec¢éo ambiental, de venda a retalho, entre outras.

Aprofundamento da cooperagio regional
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Apoio as micro, pequenas e médias empresas

> Optimizar o ambiente de negocios e aperfeigoar os servigos administrativos prestados;

© Implementar e melhorar efectivamente os diversos planos de apoio promovidos;

© Proporcionar um servico multidimensional no ambito de assuntos de marcas e desencadear estudo para o
estabelecimento de um regime de seguro de créditos para a importagao, exportagao e transito;

© Prestar apoio as empresas na redugdo dos seus custos operacionais, ajudando-as a ultrapassar as
diﬁculda(res encontradas no ambito de falta de mao-de-obra.

Continuidade na melhoria da qualidade da vida da populaciio

© Empenhar-se em assegurar o acesso ao emprego dos residentes, promovendo a ascensdo profissional ou
mobilidade horizontal dos trabalhadores residentes;

©> Prestar aos jovens servicos de aconselhamento profissional e de planeamento da carreira profissional,
gperfeigoando 0 Plano de Apoio a Jovens Empreendedores, em articulagio com a concretizagio da criagdo

e um centro de incubagao de negocios para os jovens;

© Empenhar-se em minimizar os impactos da inflagio sobre a vida quotidiana da populagéo, procedendo ao
estudo de um mecanismo de acompanhamento dos pregos de mercadorias;

© Assegurar o abastecimento de produtos no mercado e proteger os direitos e interesses dos consumidores.

Elevacdo da qualidade da governagio

© Langar os trabalhos de revisdo intercalar do sector do jogo, promovendo o jogo responsavel;

© Acelerar os trabalhos de revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental, iniciando estudos sobre as formas

eficazes de aplicagdo da reserva financeira e criagdo de um mecanismo eficiente de longo prazo para a
distribuicdo de saldos financeiros;

© Reforar estudos sobre a fiscalizagdo da importagdo de trabalhadores ndo residentes, bem como os
problemas relacionados com o trabalho e emprego;

© Criar mecanismos de cooperagao entre as diferentes Secretarias do Governo e interdepartamental;
O Aperfeigoar diplomas e regulamentos legais relevantes.
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Comprometemo-nos com o desenvolvimento e o empreendedorismo, enquadrados numa
no¢io mais intensa de risco, adoptando um conceito de servi¢o publico mais moderno e
assente na coopera¢io das Forcas e Servicos de Seguranca com os cidaddos, com vista a
cumprir eficientemente a missdo de salvaguarda da ordem piblica e do combate ao crime
contra as pessoas e seu patrimoénio, apostando no refor¢o da prevencdo e investigacio da
criminalidade e no controlo da migracdo, convictos de que assim asseguraremos melhor o
desenvolvimento estavel da sociedade, o exercicio dos direitos e liberdades e o bem-estar da
populacido de Macau.

© Reforco da salvaguarda da seguranca e estabilidade da sociedade:

Promoveremos a execugdo firme dos trabalhos de prevengao e de combate aos diferentes crimes
graves, que muito perturbam a vida da populagdo e outros relacionados com o jogo.
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Optimizagio do trabalho de
prevencio do crime e
consolidaciio do sistema de
controlo de seguranca:

Iremos  esforgar-nos  no
trabalho de patrulhamento, de
recolha e analise sitematica
de informagdes de natureza
criminal, de prevengdo e
combate a criminalidade,
optimizaremos o sistema de
prevencao de seguranga
e  tomaremos  medidas
preventivas  relativas & )
questdo de seguranga £ .

(ELRESCERNS EDetab B TICI A policia é uma presenga constante para ajudar e manter a ordem nas zonas
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Melhoramento das técnicas e fortalecimento das capacidades de prevenciio e de controlo

policiais:

Ampliaremos o recurso aos meios tecnologicos, promoveremos a formagao técnica do pessoal,

intensificaremos a capacidade de combate & criminalidade, de prevencdo e de controlo e na gestao

da ordem publica.

> Promogio de cooperagéo policial e colaboragdo na salvaguarda da seguranca inter-regional:
Promoveremos uma estreita e eficaz colaboragao policial a nivel internacional e regional em torno
de um novo modelo de cooperagio.

©> Novos conceitos de policiamento e modernizagio dos modelos de trabalho policial:

Seguiremos as trés linhas conceptuais: “policiamento activo”, “policiamento comunitario” e
“policiamento de proximidade” no sentido de caminharmos para modelos de policia e de trabalho
policial modernos.

©> Uma equipa mais disciplinada e caracterizada pela integridade e elevada eficiéncia:

Reforgaremos a gestdo interna de policia, estabeleceremos e optimizaremos a administragao da
justica disciplinar, no sentido de concretizar uma “lideranga tipicamente policial”.
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Aperfeicoamento do regime juridico de forma a assegurar a observincia, proteccio e
cumprimento das leis:

Impulsionaremos os trabalhos de revisio e produgdo de legislagao, com vista a fazer a actualizagdo
oportuna e dindmica dos regimes juridicos, em ordem a elevar a eficacia da execugo da missao
das autoridades de seguranca.

> Optimizacio dos equipamentos fronteiricos, favorecendo a criagio dum centro de lazer e de
turismo:

Continuaremos a adoptar diversas medidas para aumentar a celeridade da passagem fronteirica e
aliviar a pressdo sentida nos postos fronteirigos, para o que desenvolveremos, também o governo
electronico, com vista a facilitar ndo so os residentes, como os turistas.
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Implementagio de um aconselhamento diversificado de apoio a reinser¢io social:

O Estabelecimento Prisional de Macau continuard a prestar apoio a reinser¢do social dos reclusos,
contando, para essa tarefa, com o profissionalismo do pessoal que faz trabalho psico-social, bem
como com a realizagdo de acgdes de formacdo, workshops, semindrios e diversas actividades
publicas.

Com um forte sentido de missao e de responsabilidade, consideram-se sempre prioritarios “o
apoio aos grupos mais vulneraveis e a melhoria do bem-estar social”, esforcamo-nos por
conseguir “conhecer a situa¢do real da populacio, auscultar as suas opinides, saber das suas
necessidades, resolver as suas preocupacdes e atenuar as suas dificuldades”, a fim de
construir, de maos dadas com os residentes, um futuro mais feliz.

=i T | o — "

Espectaculo Escolar para a Comemoragdo do 15.° Aniversario do Estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau

Satide

© Langamento de novos servigos e medidas, introdugdo de um novo mecanismo de triagem e
diminuicao do tempo de espera dos doentes;

© Acelerago das obras de construgdo das instalagdes destinadas a prestagao de cuidados de satde;

© Inovagdo do sistema de gestdo, aumento da qualidade da assisténcia médica, reforco da formagéo dos
servigos médicos e promogao da reforma na area de saude.

Educacio e Juventude

© Construgao de um melhor regime do ensino superior ¢ de um mecanismo de garantia de qualidade;

© Aumento do investimento em recursos, aperfeicoamento das medidas de apoio aos estudantes
universitarios e melhoramento do ambiente de desenvolvimento dos estudantes;

© Intensificacdo da formagéo e educagdo dos jovens e promogéo da educagéio moral, civica e nacional;

© Incentivo ao conhecimento sobre a cultura chinesa e estimulo as potencialidades dos jovens ¢ a sua
energia positiva.

Accio Social e Fundo de Seguranga Social

© Reforgo do apoio ¢ ajuda aos grupos vulneraveis e optimizagdo das diversas medidas de apoio e
regalias;

© Prestacdo de atengdo as necessidades dos idosos e aperfeigoamento dos servicos de acolhimento de
criangas, bem como dos servigos prestados a jovens e a familias;

© Promogao de diversos servigos de reabilitagdo e maior preocupagdo com os direitos e interesses de
mulheres e criangas;

© Aceleragdo da constituigdo do regime de seguranca social de dois niveis e aumento da qualidade de
SeIVigos.

Turismo

© Empenho na elaboragdo do planeamento geral na area de turismo e agilizagdo da construgdo do
centro de lazer;

© Regulagio da gestio de turismo e promogao de servigos turisticos de qualidade;

© Diversificacdo dos produtos turisticos e consolidagdo da cooperagdo regional e internacional, no
ambito de turismo;

© Incentivo a colaborago interdepartamental, utilizagéo dos recursos unicos de Macau, organizagéo de
eventos maiores e criagdo de sinergias.

Cultura

© Plena concretizagao dos trabalhos de salvaguarda do patrimoénio cultural;

© Organizagao de uma série de actividades comemorativas do 10.° aniversario da integragdo do Centro
Historico de Macau na Lista de Patrimonio Mundial da UNESCO;

© Apoio aos quadros artisticos e culturais e impulsionamento do desenvolvimento das industrias
culturais e criativas;

© Reforgo do prestigio da marca cultural, maior utilizagdo de espagos para actividades artisticas e
culturais e enriquecimento da cultura comunitaria.

Desporto

© Divulgagdo dos conceitos de desporto saudavel e desenvolvimento na populagdo do interesse e
habitos desportivos;

© Aumento do apoio, prémios e formagao aos atletas e aos treinadores e promogao do desenvolvimento
do desporto de rendimento;

© Incentivo a construgdo de instalagdes desportivas verdes e disponibilizagdo de estabelecimentos
desportivos ecologicos e de qualidade.

Trabalhar no sentido de criar melhores condi¢des de vida para a populacio da RAEM,
preparando o futuro sem esquecer o presente. Priorizar a construcio da Zona A dos Novos
Aterros Urbanos, por ser uma peca fundamental na politica de habitacdo; acelerar a
conclusiio das grandes obras que maior impacto tém para uma melhor qualidade de vida;
avancar para a construcio de empreendimentos que contribuam para o bem-estar social.

Planeamento Urbanistico e Gestao de Solos

© Desencadear a elaboragdo do Plano Director e realizar estudos de estratégia do desenvolvimento
urbano;

© Concretizar o planeamento dos Novos Aterros Urbanos e proceder a terceira fase da consulta
publica;

© Explorar os recursos de terras e aumentar a reserva de terrenos, impulsionar as obras de aterro nos
Novos Aterros Urbanos e disponibilizar 28 mil fracgdes de habitagio piiblica na Zona A;

© Dar acompanhamento ao projecto de construgdo da Zona Administrativa e Juridica na Zona B dos
Novos Aterros Urbanos;

© Realizar estudos sobre a construgdo da Quarta Ligagdo Macau-Taipa e proceder aos trabalhos
preparatorios relativamente a construgdo do novo acesso entre Guangdong e Macau.

Habitacdo

© Concluir o estudo sobre a introdugao de outro tipo de habitagdo piblica;

© Acelerar a construgao de habitagao publica;

© Aperfeigoar o procedimento relativo a apreciagdo de candidatura e acelerar a atribuigdo e a
ocupagdo de habitagdo publica.

Transportes

© Regular os veiculos particulares, construir mais auto-silos publicos e criar sistemas pedonais;

© Aperfeigoar 0 modelo de funcionamento dos servigos de autocarros publicos, ajustar e controlar os
servicos de autocarros em regime de vaivém das empresas concessionarias de jogo;

© Acelerar a construgdo do Metro Ligeiro na Taipa e iniciar as obras de construgdo do Centro Modal
de Transportes da Barra;

© Realizar o concurso
plblico para taxis
que prestam
exclusivamente
servigos por chamada
telefonica e estudar a
introdugdo de novos
modelos de servigo;

© Emitir mais licengas
para taxis, rever o
sistema de atribuigdo
de licengas e reforgar
a fiscalizagdo dos
SErvigos;

© Promover o projecto

experimental  do Criar um ambiente de vida com qualidade aperfeigoando o planeamento do
turismo individual em desenvolvimento urbano.

embarcagdo de recreio

Macau-Zhongshan.

Construcdes Urbanas

© Optimizar os procedimentos de aprovagao, impulsionar o desenvolvimento dos projectos dos
empreendimentos de construgao civil;

© Estudar a aplicagdo do conceito de renovagao urbana no reordenamento dos bairros antigos;

© Aperfeigoar os diplomas legais relativamente & administragdo predial.

Obras Piblicas

© Dar prioridade a conclusdo dos empreendimentos que sdo mais relevantes para o bem-estar social;

© Optimizar as infra-estruturas relacionadas com a vida da populagéo;

© Reforcar a coordenagdo da execugdo das obras viarias.

Protec¢iio Ambiental, Energia e Telecomunicagdes

© Desencadear a consulta publica relativa a avaliagdo de impacto ambiental, melhorar a qualidade do
ar e promover a redugao de residuos;

© Aprofundar a cooperagao regional na area de protec¢do ambiental;

© Garantir a seguranca e estabilidade do fornecimento de energia, melhorar as obras
hidrdulicas;

© Concluir o concurso para o licenciamento do servigo de comunicagao movel da nova geragao (4G)
¢ aumentar a qualidade do servigo Wi-Fi GO.

Em 2015, o CCAC continuard a desempenhar plenamente as suas fun¢des de fiscalizagio do
cumprimento da lei e a promover uma actuagiio de acordo com a lei por parte dos servigos piblicos.

No dmbito do combate a corrupgéo

© Empenhar-se-a na prevengdo e combate & corrupgdo, bem como na fiscalizagao rigorosa no dominio das actividades da
Administrago Publica que se encontram mais expostas ao crime de corrupgdo, e enfatizara o seu papel fiscalizador
perante eventuais actividades irregulares no sector privado;

© Reforgard a gestdo moderna e personalizada, promovera acgdes de formagao do pessoal investigador e reforgard o apoio
técnico a0 mesmo e ainda a capacidade de comando das chefias;

© Continuard a estudar os regimes juridicos no ambito das atribuigdes do CCAC, apresentando opinides e propostas para o
aperfeigoamento dos respectivos regimes;

© Reforgar-se-d a cooperagdo transfronteiriga na drea da investigagdo ¢ empenhar-se-4 na promogdo do intercambio no
ambito do combate a corrupgao e da cooperagdo judicidria inter-regional.

No dmbito da provedoria de justica

© No ambito de pedidos de apoio e de consulta, continuard a esclarecer as dividas dos cidaddos sobre a legislagio e o
funcionamento administrativo dos servigos publicos;

© Continuard a proceder a investigagdes sobre a legalidade e a razoabilidade dos actos e procedimentos administrativos,
assegurando o estrito cumprimento da lei na actuagao administrativa;

© Reforgard a cooperagio com os respectivos servigos para realizar inquéritos relativos as matérias consideradas objecto de
queixas mais frequentes, com vista a elevar a eficiéncia da Administragdo Piblica e a qualidade dos servigos publicos;

© Desenvolvera acgdes de formagdo do pessoal, com o objectivo de aperfeigoar as técnicas de anlise de investigagdo, bem
como a capacidade de apresentar solugdes em relagao aos problemas encontrados no funcionamento dos servigos piblicos.

No ambito da sensibiliza¢ao

© Aprofundara a educagdo da integridade junto dos trabalhadores da Administrago Publica, promovendo assim uma
conduta integra e o sentido de autodisciplina dos mesmos;

© Continuard a realizar acgdes de sensibilizagdo da Lei de Prevengio e Repressio da Corrupgdo no Sector Privado,
esforgando-se por promover o desenvolvimento da gestdo honesta e da ética empresarial do sector privado;

© Realizard acgdes de sensibilizagdo junto da juventude e dos cidaddos, com o objectivo de divulgar amplamente a
consciéncia da integridade e do cumprimento da lei, procurando obter o apoio ¢ a participagdo da populagio em geral na
construgio de uma sociedade integra.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e experiéncias adquiridas, o Comissariado da Auditoria (CA)
tenciona prosseguir em 2015 uma linha de actuaciio pautada pelos principios da legalidade, independéncia
e rigor na concepedo, planificaciio e execugdo das actividades de auditoria, nomeadamente, no que respeita
a sua sistematizagio, definicdo de prioridades e programacio adequada a obtencio de resultados de
auditoria eficazes, tendo em vista contribuir, deste modo, para a boa governanga piiblica na RAEM.

Auditoria financeira e auditoria baseada em tecnologias de informagdo e comunicagio

© Com o objectivo de reforgar o uso das tecnologias de informagao e comunicagdo (TIC) na auditoria financeira, o CA vai
continuar a estudar os subsistemas das operagdes financeiras publicas, a acompanhar a reforma da administragio
financeira publica e a rever e actualizar, em tempo oportuno, as duas aplicagdes informaticas por si concebidas (Programa
Informatico para Verificago de Dados Electronicos e Programa de Apoio para a Importagio ¢ Exportagdo de Dados).

Auditorias de resultados e especificas

© Em sintonia com os bons principios e praticas internacionais de auditoria publica, o CA ira reforcar acgdes conducentes a uma
aplicagdo rigorosa dos dinheiros piiblicos por parte dos sujeitos a auditoria, nomeadamente através do incentivo a procedimentos
administrativos mais transparentes e correctos, que facilitem a supervisdo financeira por parte dos cidaddos ¢ dos orgdos
competentes. No que respeita a projectos que envolvam avultados investimentos publicos, o CA vai pugnar por uma gestio
publica rigorosa, pelo aperfeicoamento de sistemas e procedimentos e pela eliminagdo de lacunas ou ineficiéncias
administrativas que podem por em causa a boa execugao do projecto ou a tomada de decisdo.

Auditorias concomitantes

© 0 CA vai acompanhar a execugdo dos projectos de construgao com grande impacto social de forma concomitante ¢ a
longo prazo de modo a assegurar o controlo eficaz da sua gestdo e respectivos custos de construgdo. Além disso, serd
alargada a cobertura da auditoria concomitante, reforgando o controlo dos projectos que impliquem avultados recursos
financeiros e um profundo impacto social.

Capacitagio da equipa de auditoria

© 0 CA vai realizar acgdes de formagdo em areas especificas, com o objectivo de elevar os conhecimentos ¢ a competéncia
profissionais do pessoal de auditoria do CA ao nivel das mais avangadas instituigdes congéneres internacionais.

Sistema de gestdo do arquivo de auditoria

© Com vista a modernizar a gestdo do arquivo de auditoria, o CA vai desenvolver um “sistema de gestdo do arquivo de
auditoria”, para substituir progressivamente os processos em suporte de papel por ficheiros informaticos e, assim,
melhorar substancialmente a gestdo dos projectos e dos procedimentos de auditoria.

Divulgagio da cultura de auditoria

© 0 CA vai continuar a promover acgdes de sensibilizagao sobre cultura de auditoria, junto dos trabalhadores dos servigos
plblicos, dos estudantes ¢ da populagdo em geral, através de palestras e workshops, com vista a dar a conhecer a
actividade de auditora piblica e a importancia da boa aplicagdo dos dinheiros piblicos.

Actividades de intercimbio

© 0 CA vai desenvolver a cooperagio multilateral e bilateral com instituigdes congéneres, nomeadamente, com o Gabinete
de Auditoria Nacional, com a Organizagao das Instituigoes Superiores de Auditoria da Asia ¢ com a Organizagdo das
Instituigdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa.



