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Nota de Apresentacgao

A edi¢io “Administragéio Pdblica da Regido
Administrativa Especial de Macau” (APM) é uma
publicagdo anual da Direcgdo dos Servigos de
Administragdo e Fun¢do Pdblica (SAFP), onde
constam as informacgGes sobre a estrutura politica da
Regifioc Administrativa Especial de Macau (RAEM),
a estrutura orgénica da Administracio da RAEM e
o funcionamento e procedimento administrativos,
com vista a permitir, a toda a sociedade, um melhor
conhecimento de toda a estrutura orginica geral
do Governo da RAEM, bem como o dominio das
informagdes e da situagdo actualizadas do Governo.

Contudo, em virtude do acelerado
desenvolvimento da sociedade, a todo o momento
surgem e circulam novas e diferentes informacGes.
Deste modo, para assegurar a precisio e a
actualidade das informagdes, em articulago com
a tendéncia do desenvolvimento informético e as
polfticas do Governo Electrénico, informa-se que,
esta edicdo da APM, serd a ltima a ser impressa.
Futuramente, as informac3es sobre a Administracéo
Piblica passardio a ser disponibilizadas ao piblico,
por via electrénica. O piiblico poderd consultar,
a qualquer momento € em qualquer lugar, as
informagdes mais actualizadas, acedendo ao Portal
do Governo da RAEM (https://www.gov.mo) ou
4 pagina temética da APM (https://apm safp.gov.
mo), ou aceder, simplesmente, a partir da leitura
dos Cdédigos QR constantes da presente revista.

Por ocasido do 70.° aniversdrio da
implantagdo da Repiblica Popular da China e do
20.° aniversdrio do retorno de Macau & Pitria,
estc ano de 2019 € especialmente cheio de
significado e de comemoragSes. Nos dltimos 20
anos apés o retorno de Macau a Pétria, com o
grande apoio da Pétria, o Governo da RAEM tem
implementado rigorosamente os principios “um
pais, dois sistemas” e “Macau governado pelas
suas gentes”, com alto grau de autonomia, ¢ a
sociedade tem potencializado as suas vantagens
em prol da prosperidade e estabilidade de Macau.
Por scu lado, o SAFP ird manter uma atitmde
prudente e proactiva, prestando com dedicagdo
servigos piblicos de excelente qualidade a toda a
sociedade.
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Por iltimo, o SAFP vem e ar os Seus
sinceros agradecimentos pelo apoio do piblico e
pelo fornecimento das detalhadas informacgGes e
preciosas opiniGes por parte dos diversos servigos
¢ entidades piblicos e de outras organizacdes, ao
longo do tempo, contribuindo desde a primeira hora
para o sucesso da publicagio da APM. Apesar de
ser, esta, a tltima edi¢cdo impressa da APM, o SAFP
ird manter o principio da prestagio de servigos
com dedicacio e continuard a disponibilizar, por
via electrénica, informagdes sobre a Administragédo
publica, esperando que toda a sociedade possa
continuar a prestar o seu apoio ¢ acompanhar a
APM, e que n#o hesite em apresentar-nos sugestoes
para o nosso progresso ¢ aperfeigoamento continuo.

O Director do SAFP,
Kou Peng Kuan
Novembro de 2019
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Organograma-regulagao
Conteiido

O objectivo da elaboragdo de um organograma
é a ilustracio da composicdo de organizacGes,
respectivos 6rgdos, suas caracteristicas funcionais e
relagGes entre eles, através da representacéo grifica
simplificada e regulada. Na Administra¢io Piblica
da Regido Administrativa Especial de Macau
(adiante designada por APM), os organogramas
de cada servigo, em principio, revelam apenas a
estrutura do Governo da RAEM e os respectivos
Orgdos, a sua composiciio € demais organismos
dependentes destes 6rgdos, definidos pela legislagio
orgénica dos servigos ¢ entidades piblicas.

Composicéio

O organograma tem diversas formas de
ilustragdo. A actual APM adopta uma forma de
ilustragéio designada por Organizagio Hierdrquico-
-Funcional, a qual representa direcgGes de servicos,
subunidades de apoio administrativo, financeiro e
técnico, subunidades executantes e suas relagGes
hierdrquicas, de acordo com a estrutura dos servigos,
caracteristicas das fun¢Ges das suas subunidades e
relagdo entre os servigos e as suas subunidades.
De uma forma geral, 0s organogramas dos servigos
piblicos podem ser dividido quatro partes
essenciais numa feitura de cima para baixo. A
segunda, terceira ¢ quarta parte sdo ordenadas de
acordo com as caracteristicas das suas funges, ndo
significando que existe entre ¢las uma relagdo de
superioridade ou inferioridade:

A primeira parte abrange a direcgdo e
unidades sem relacionamento hierdrquico;

A segunda parte abrange subunidades de
apoio, as quais se podem subdividir em dois grupos:
(1) subunidades de apoio de natureza instrumental,
tais como, subunidades de apoio administrativo e
financeiro, que em geral sdo colocadas a esquerda,
por baixo da direcgio; (2) subunidades de apoio de
natureza técnica ou de assessoria, que assumem as
responsabilidades de acompanhamento de tarefas
especificas, e em geral, sdo colocadas & direita,

por baixo da direcgéo;
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A terceira parte abrange as subunidades
executivas;

A quarta parte abrange as subunidades
auténomas em termos funcionais ou técnicos.

Forma de elaboracéo

A elaboragdo do organograma é feita de
acordo com as caracteristicas dos servigos e suas
subunidades, unindo a representagio gréfica e
as linhas, a fim de demonstrar a completa
ilustragiio das relagbes entre subunidades e suas
caracterfsticas, pelo que, a representagéio gréfica
e as linhas seréio reguladas da seguinte forma:
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gréfica e linhas

e
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Direcgies de Servigos, Conselhos de
Administragdo de Pessoa Colectiva de
Direito Piblico, Departamentos, Divisdes,
Sectores e SecgOes;

(Em referéncia aos modelos estruturais da

85/84/M, de 11 de Agosto de 1984, e
aos Principios Gerais da Estruturagio
dos Servigos da Administra¢cdo Piblica
de Macau, publicados em 25 de Janeiro
de 1994, a estrutura organizacional dos
servigos piiblicos € composta por Secretaria,
Direcgio de Servigos, Departamento e
Divis#o, podendo disp6r, ainda, de Sectores
e Seccies. )

e Comissdo Executiva, Conselho
Administrativo, Conselho Consultivo e
Conselho Fiscalizacfo.
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estdo definidos de acordo com a legislagao
orginica (ndo estdo nos niveis de Secretaria,
Direcgio de Servigos, Departamento,
Divisdao, Sector e Secgao), por exemplo:
centro funcional, secretaria, centro de
actividades educativas e centro de acgdo
social;

¢ Conselho e Fundo, dependente dos
servicos e entidades piiblicas.
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* Subunidades ou centros criados sob
a proposta dos servigos, mas néao
publicados na legislagdo orgénica.
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* Ligacdo entre as delegagdes e
representacdes no exterior e a RAEM;

« Subunidades definidas de acordo com a
legislagdo orgénica dos servigos como
organismos dependentes.
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* Relacionamento hierdrquico com acto
tutelar directo, por exemplo: Direc¢fio
de Servigos com Departamento e Diviséo
como organismos néo dependentes. Tal
exprime-se através de linha recta no
organograma.
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* Arelacdo entre os organismos que apoiam
a Direccdo na tomada de decisdes e as
unidades que em conjunto com a Direc¢do
exercem essa competéncia, exprime-se
através de linha ponteada;

+ Fundo (por exemplo fundo de cultura),
titular de personalidade jurfdica ¢ que
depende de determinados servigos,
de acordo com a legislagido orgénica;
exprime-se através de linha ponteada.
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sistema de gestdo de pessoal diferente do
que consta do Regime Juridico da Fungfo
Pdblica, cuja relagio com o 6rgdo de
fiscalizagdo ndo tem nenhuma expressdo
através de linha;

Conselho Consultive e Conselho Fiscal,
com nfvel equiparado a Conselho
de Administragdo, de acordo com a
legislagdo orginica, ndo tém nenhuma
expressdo através de linha;

Organismos que funcionam
independentemente, mas responsédveis
perante o Chefe do Executivo. A sua
relacdo com este ndo tem nenhuma
expresséo através de linha.
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Apresentacao
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Aspectos Gerais da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau

A Declaragio Conjunta assinada Pequim em
13 de Abril de 1987, pelos chefes do Governo da
Repiiblica Popular da China e do Governo da Republica
Portuguesa, garante que o Governo da Repiblica
Popular da China voltaria a assumir o exercicio da
soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de
1999, estabelecendo nessa data a Regifio Administrativa
Especial de Macau (RAEM) da Repiblica Popular
da China, que se regeria de acordo com principios
fundamentais a estipular na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macan da Repiiblica Popular
da China (adiante designada apenas por “Lei Bésica
de Macau™).

Um ano depois da assinatura da Declaragdo
Conjunta, foi deliberada em 13 de Abril de 1988, pela
Primeira Sessdo da Sétima Legislatura da Assembleia
Popular Nacional a criagio da Comissdo de Redacgiio
da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de
Macau da Repiiblica Popular da China, destinada 2
redacgdo desta lei fundamental da RAEM.

A Lei Bésica de Macau foi aprovada no dia 31
de Margo de 1993 pela Primeira Sessdio da QOitava
Legislatura da Assembleia Popular Nacional e foi

promulgada na mesma data, para entrar em vigor em
20 de Dezembro de 1999,

De harmonia com a Constituigdo da Repiblica
Popular da China, a Lei Bésica de Macau € decretada
pela Assembleia Popular Nacional, a qual define o
sistema a aplicar na RAEM, com vista a assegurar
a aplicacio das polfticas fundamentais do Estado em
relacio a Macau. Os sistemas e politicas aplicados
na RAEM, incluindo os sistemas social e econémico,
o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo,
legislativo e judicial, bem como as politicas com
eles relacionadas, baseiam-se nas disposi¢des da Lei
Béasica de Macau. Além disso, nenhuma lei, decreto-
lei, regulamento administrativo ou acto normativo da
RAEM pode contrariar essa Lei Bésica (Predmbulo e
artigo 11.° da Lei Bésica de Macau).

BEFIR FITT BB 2 H AT
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O poder de interpretagdo da Lei Basica de Macau
pertence ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, que autoriza os tribunais da RAEM a
interpretar, por si préprios, no julgamento dos casos,
as disposigOes desta Lei Bdsica que estejam dentro
dos limites da autonomia da Regifio. Os tribunais da
RAEM também podem interpretar outras disposi¢des
desta Lei no julgamento dos casos. No entanto, se
os tribunais da Regido necessitarem, no julgamento
de casos, da interpretacdo de disposicOes desta Lei
respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade
do Governo Popular Central ou do relacionamento
entre as Autoridades Centrais e a Regido e, se tal
interpretacdo puder afectar o julgamento desses casos,
antes de proferir sentenca final da qual nao € admitido
recurso, os tribunais da Regido devem obter, através
do Tribunal de Ultima Instincia da Regifo, uma
interpretagdo das disposi¢es por parte do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional (Artigo
143.° da Lei Bésica de Macau).

O poder de revisdo da Lei Bdsica de Macau
pertence 4 Assembleia Popular Nacional. O poder de
apresentar propostas de revisdo pertence ao Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, ao
Conselho de Estado e & RAEM (Artigo 144.° da Lei

Biésica de Macau).

Estatuto da Regido Administrativa Especial de Macau
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A RAEM € parte inaliendvel da Repiiblica Popular
da China. A Assembleia Popular Nacional da Repiiblica
Popular da China autoriza a RAEM a exercer um alto
grau de autonomia e a gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em ultima instdncia (Artigos 1.° e 2.° da
Lei Basica de Macau).

O 6rgdo executivo e o 6rgéo legislativo da RAEM
sdo ambos compostos por residentes permanentes da
Regido, de harmonia com as disposi¢des da Lei Bésica
de Macau. O sistema e as politicas socialistas nao sdo
aplicdveis na RAEM e mantém-se inalterados durante
cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de
viver anteriormente existentes (Artigos 3.° e 5.° da
Lei Basica de Macau).

Administragdo Publica da RAEM
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Relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido Administrativa

Especial de Macau
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A RAEM é uma regido administrativa local da
Repiiblica Popular da China que goza de um alto
grau de autonomia e fica directamente subordinada ao
Governo Popular Central (Artigo 12.° da Lei Bdsica
de Macau).

Nenhuma reparti¢do do Governo Popular Central,
provincia, regido auténoma ou cidade directamente
subordinada ao Governo Popular Central pode interferir
nos assuntos que a RAEM administra, por si prépria.
Para entrarem na RAEM as pessoas das provincias,
regides autonomas e cidades directamente subordinadas
ao Governo Popular Central devem requerer autorizagao
(Artigo 22.° da Lei Bédsica de Macau).

O Governo Popular Central é responsével pela
defesa da RAEM e pelos assuntos das relagdes
externas relativos 2 RAEM, e autoriza a RAEM a
tratar, por si prépria ¢ nos termos da Lei Bésica de
Macau, dos assuntos externos concernentes utilizando
a denominagdo de “Macau, China”. E conforme os
dominios pode a RAEM manter e desenvolver, por si
propria, relacdes, celebrar e executar acordos com os
pafses e regifes ou organizagOes internacionais e com
a referida denominagdo participar nas organizactes e
conferéncias internacionais ndo limitadas aos Estados
(Artigos 13.°, 14.°, 136.° e 137.° da Lei Basica de
Macau).

O Governo Popular Central nomeia e exonera o
Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
do Governo, assim como o Procurador da RAEM
(Artigo 15.° da Lei Bésica de Macau).

As leis produzidas pelo Orgdo legislativo da
RAEM devem ser comunicadas para registo ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.
A comunicag@o para registo nao afecta a sua entrada
em vigor (Artigo 17.° da Lei Bésica de Macau).

As leis nacionais nfio se aplicam na RAEM, salvo
as seguintes, mediante publicagio ou acto legislativo
da RAEM (Artigo 18.° da Lei Bésica de Macau):

1) Resolucio sobre a Capital, o Calendério, o
Hino Nacional e a Bandeira Nacional da
Repiiblica Popular da China;

2) Resolugdo sobre o Dia Nacional da Repiiblica
Popular da China;

B PERF T BB 1T
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3) Lei da Nacionalidade da Repitiblica Popular
da China;

4) Regulamentos da Repiblica Popular da
China relativos a Privilégios e Imunidades
Diplomiticos;

5) Regulamentos da Repiblica Popular da
China relativos a Privilégios e Imunidades
Consulares;

6) Lei da Bandeira Nacional da Repiblica
Popular da China;

7) Lei do Emblema Nacional da Repiiblica
Popular da China;

8) Lei sobre as Aguas Territoriais ¢ Zonas
Adjacentes da Repiblica Popular da China;

9) Lei da Zona Econdmica Exclusiva e da
Plataforma Continental da Repiiblica Popular
da China (Aviso do Chefe do Executivo n.°
4/1999);

10) Lei de Estacionamento de Tropas na
Regido Administrativa Especial de Macau
da Repiiblica Popular da China (Aviso do
Chefe do Executivo n.° 4/1999);

11) Lei da Repiiblica Popular da China sobre a
imunidade relativa i aplicacio de medidas
judiciais coercivas ao patriménio de bancos
centrais estrangeiros (Aviso do Chefe do
Executivo n.2 10/2006);

12) Lei do Hino Nacional da Repiiblica Popular
da China (Aviso do Chefe do Executivo n.°
66/2017).

Os tribunais da RAEM ndo tém jurisdigdo sobre
actos do Estado, tais como os relativos a defesa nacional
e as relagbes externas (Artigo 19.° da Lei Bésica de
Macau).

Os cidaddos chineses de entre os residentes da

RAEM participam na gestdo dos assuntos do Estado,
nos termos da lei (Artigo 21.° da Lei Bésica de Macau).

Administragdo Publica da RAEM
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Orgdos da Regido Administrativa Especial de Macau

Conforme a Lei Bésica, a estrutura politica da
RAEM € constituida por:

Chefe do Executivo

O Chefe do Executivo € o dirigente médximo da
RAEM e representa a Regido, sendo responsével
perante o0 Governo Popular Central e a RAEM
(Artigo 45.° da Lei Bésica de Macau).

Conselho Executivo

O Conselho Executivo da RAEM ¢€ o 6rgéo desti-
nado a coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada
de decisdes (Artigo 56.° da Lei Bésica de Macau).

Comissariado contra a Corrupgéao e
Comissariado da Auditoria

A RAEM dispde de um Comissariado contra a
Corrupgdo e de um Comissariado da Auditoria
que funcionam como O6rgados independentes. O
Comissério contra a Corrup¢do e o Comissério da
Auditoria respondem perante o Chefe do Executivo
(Artigos 59.° e 60.° da Lei Bésica de Macau).

Governo

O Governo da RAEM ¢ o 6rgido executivo da
RAEM, dispde de Secretarias, Direcgbes de Ser-
vigos, Departamentos e DivisGes e pode criar os
organismos consultivos que se revelem necessarios.
O dirigente méximo do Governo € o Chefe do
Executivo (Artigos 61.°, 62.° e 66.° da Lei Bésica
de Macau).

Orgdo Legislativo
A Assembleia Legislativa da RAEM é o 6rgéo

legislativo da RAEM (Artigo 67.° da Lei Bésica
de Macau).

Administragdo Publica da RAEM
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Orgios Judiciarios

Os 6rgdos judicidrios da RAEM sédo os tribunais
e o Ministério Piblico. Compete aos tribunais
exercer o poder judicial e o Ministério Piiblico
desempenha com independéncia as fungGes
jurisdicionais atribuidas por lei. A RAEM dispde

B - de tribunais de primeira instincia, de um Tribunal
de Segunda Instincia e de um Tribunal de Ultima
Instdncia (Artigos 82.° e 90.° da Lei Bisica de
Macau e artigos 2.° ¢ 10.° da Lei n.° 9/1999).
2EARREAE
Assembleia Popular
Nacional
PHEES L
Comité Permanente
EEES
Presidente da
R.P.C.
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Republica Popular da China Conselho do Comisséo Nacional de Tribunal Procuradoria
Estado Central Militar Supervisio Popular Supremo| |Popular Suprema
BER &R THRE MEE
Assembleia
Ministério Pablico Tribunais Chefe do Executivo Legislativa
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Conselho Executivo
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Especial de Macau AEBFREN
Servigos e
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2.1 Chefe do Executivo
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O Chefe do Executivo da RAEM & o dirigente
méximo da RAEM e representa a Regifio, sendo
responsdvel perante o Governo Popular Central e a
RAEM (Artigo 45.° da Lei Bésica de Macau).

O Chefe do Executivo da RAEM deve ser
cidaddo chinés com pelo menos 40 anos de idade,
que seja residente permanente da Regido e tenha
residido habitualmente em Macau pelo menos
vinte anos consecutivos e é nomeado pelo Governo
Popular Central, com base nos resultados de eleigdes
ou consultas realizadas localmente. O seu mandato
tem a duragio de cinco anos, sendo permitida uma
reconducéio. O Chefe do Executivo niio pode ter, durante
o seu mandato, o direito de residéncia no estrangeiro,
nem exercer actividade lucrativa privada (Artigos 46.°
a 49.° da Lei Bdsica de Macau).

Quando o Chefe do Executivo estiver impedido
de exercer as suas fungdes por um cutto espago de
tempo, sio estas fungSes interinamente exercidas por
um dos secretdrios segundo a ordem de precedéncia
das respectivas secretarias (Artigo 55.° da Lei Bésica
de Macau).

Competéncias do Chefe do Executivo

Compete ao Chefe do Executivo (Artigo 50.° da
Lei Bisica de Macau):

1) Dirigir o Governo da RAEM; definir as
politicas do Governo e mandar publicar

7 as ordens executivas; elaborar, mandar
publicar e fazer cumprir os regulamentos
administrativos;

PSR T IRE £ 7T B Administracdo Publica da RAEM
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2) Fazer cumprir a Lei Bdsica de Macau e outras
leis aplicdveis a RAEM, nos termos da Lei
Bésica de Macau; fazer cumprir as directrizes
emanadas do Governo Popular Central em
relacdo as matérias previstas naquela Lei e
tratar, em nome do Governo da RAEM, dos
assuntos externos e de outros assuntos, quando
autorizado pelas Autoridades Centrais;

3) Assinar os projectos e as propostas de lei
e a proposta de orcamento aprovados pela
Assembleia Legislativa e mandar publicar as
leis; comunicar ao Governo Popular Central,
para efeitos de registo, o orgamento e as contas
finais; aprovar a apresentacdio de mocoes
relativas s receitas e despesas a Assembleia
Legislativa; decidir se os membros do
Governo ou outros funcionérios responséiveis
pelos servigos publicos devem testemunhar
e apresentar provas perante a Assembleia
Legislativa ou as suas comissdes;

4) Submeter ao Governo Popular Central, para
efeitos de nomeagdo, a indigitagdo dos titulares
dos principais cargos : os Secretdrios, o
Comissério contra a Corrupg¢io, o Comissdrio
da Auditoria, os principais responsiveis
pelos servigos de policia e pelos servigos
de alfindega e o Procurador; submeter ao
Governo Popular Central as propostas de
exoneragdo dos titulares dos cargos acima
referidos;

5) Nomear parte dos deputados & Assembleia
Legislativa; nomear e exonerar 0s membros
do Conselho Executivo e com observéncia
dos procedimentos legais, os presidentes e
juizes dos tribunais das vérias instincias, os
delegados de Procurador e os titulares de
cargos da funcdo publica;

6) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificos instituidos pela RAEM; indultar,
nos termos da lei, pessoas condenadas por
infracgGes criminais ou comutar as suas
penas; atender peticdes e queixas.

Administragdo Publica da RAEM
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O Conselho Executivo é o 6rgdo destinado a
coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisdes.
O nimero dos membros do Conselho Executivo € de
sete a onze, os quais sdo designados pelo Chefe do
Executivo de entre os titulares dos principais cargos
do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa e
as figuras publicas (Artigos 56.° e 57.° da Lei Basica
de Macau).

O mandato dos membros do Conselho Executivo
€ de cinco anos, o qual ndo pode exceder o termo do
mandato do Chefe do Executivo que os nomeia. O
mandato dos membros que sejam titulares dos principais
cargos do Governo ou deputados a Assembleia
Legislativa ndo pode ter uma durag@o superior a deste
dltimo cargo ou mandato (Artigo 3.° do Regulamento
Administrativo n.° 1/1999).

Incumbe ao Chefe do Executivo convocar e presidir
o Conselho Executivo e 0 mesmo retine-se, pelo menos,
uma vez por més. O Conselho Executivo s6 pode
funcionar quando esteja presente a maioria dos seus
membros e as suas reunides ndo sdo piblicas. O Chefe
do Executivo pode convidar para assistir as reunides
pessoas que julgue de interesse (Artigos 4.°, 8.°, 11.°
e 13.° do Regulamento Administrativo n.° 2/1999, em
vigor).

O Chefe do Executivo deve consultar o Conselho
Executivo antes de tomar decisdes importantes, de
apresentar propostas de lei a Assembleia Legislativa,
de definir regulamentos administrativos e de dissolver
a Assembleia Legislativa, salvo no que diz respeito
a nomeacdo e exoneracdo do pessoal, as sangdes
disciplinares ou as medidas adoptadas em caso de
emergéncia. Se o Chefe do Executivo ndo aceitar o
parecer da maioria dos membros do Conselho Executivo,
devem ser registadas as razdes justificativas especificas
da recusa (Artigo 58.° da Lei Basica de Macau).

Actual Chefe do Executivo e Membros do Conselho Executivo
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Ler o Cédigo QR para consultar a lista actualizada.
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Competéncias do Governo
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O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

O Governo da RAEM ¢ o 6rgdo executivo da
RAEM ¢ o Chefe do Executivo da RAEM ¢€ o dirigente
méaximo do Governo, competindo-lhe dirigir o Governo
(Artigos 61.° e 62.° da Lei Basica de Macau e Artigos
1.°e 2.° da Lei n.° 2/1999).

O Governo dispde de Secretarias, Direcgoes de
Servigos, Departamentos e Divisdes e pode criar os
organismos consultivos que se revelem necessdrios
(Artigos 62.° ¢ 66.° da Lei Béasica de Macau).

Os titulares dos principais cargos do Governo
sdo: os Secretarios, o Comissdrio contra a Corrupgio,
o Comissédrio da Auditoria, os principais responsaveis
pelos servigos de policia e pelos servigos de alfandega.
Os titulares dos principais cargos devem ser cidaddos
chineses de entre os residentes permanentes da RAEM
que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos quinze anos consecutivos, sendo nomeados e
exonerados pelo Governo Popular Central, sob proposta
do Chefe do Executivo (Artigo 63.° da Lei Bésica de
Macau e Artigos 4.° e 8.° da Lei n.° 2/1999).

O Governo da RAEM responde perante a
Assembleia Legislativa da Regido relativamente aos
seguintes aspectos: garantir o cumprimento das leis
vigentes e por ela aprovadas; relatar as linhas de acgéo
governativa pelo menos uma vez por ano; apresentar a
proposta de orcamento e relatar o grau de execugéo do
orcamento; e responder as interpela¢es dos deputados
(Artigo 65.° da Lei Bésica de Macau e Artigo 13.° da
Lei n.° 2/1999).

Compete ao Governo da RAEM (Artigo 64.° da
Lei Bésica de Macau):

1) Definir e aplicar politicas;
2) Gerir os diversos assuntos administrativos;
3) Tratar dos assuntos externos, quando

autorizado pelo Governo Popular Central,
nos termos previstos na Lei Basica de Macau;

Administragdo Publica da RAEM
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4) B H B A P S 4) Organizar e apresentar o orcamento e as
contas finais;
5) RHEEE ~ #E - HEITEBGER S 5) Apresentar propostas de lei e de resolugio,
e elaborar regulamentos administrativos;
6) TIRE EY|FET S e H ekt 6) Designar funciondrios para assistirem as
HFEsEE - sessOes da Assembleia Legislativa para ouvir

opinides ou intervir em nome do Governo.

2.2.2| g EERR

Os Titulares dos Principais Cargos do Governo

TEEHBE R R Secretario para a Administragdo e Justica

REMEEAR Secretario para a Economia e Finangas

REFAR Secretario para a Seguranca

HEXER AR Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

EHIHR AR Secretario para os Transportes e Obras Publicas

REES Comissario contra a Corrupgao

TR Comissario da Auditoria

SERBEEE Comandante-geral dos Servicos de Policia
Unitarios

BHER Director-geral dos Servigcos de Alfandega

ik il 25 Bl e 7 44 B -

Ler o Cédigo QR para consultar a lista actualizada.
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O regime juridico que regulamenta os titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial de
Macau, é composto por a Lei Bésica, as disposi¢tes da
Lei n.° 2/1999 - Lei de Base da Orgéanica do Governo,
e a Lei n.” 1/2000 sobre o Regime remuneratério do
Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos
da Regido Administrativa Especial de Macau definem
o sistema remuneratério dos titulares dos principais

cargos.

Além disso, as normas sobre os deveres e
as responsabilidades dos titulares dos principais
cargos, encontram-se distribuidos por trés diplomas
fundamentais:

Lei n.° 22/2009

(Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

de Macau de 17 de Dezembro de 2009)
Limita¢Ges impostas aos titulares do cargo de Chefe
do Executivo e dos principais cargos do Governo
ap6s cessagdo de fungdes.

Regulamento Administrativo n.° 24/2010
(Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau de 27 de Dezembro de 2010)
Estatuto dos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Ordem Executiva n.° 112/2010

(Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau de 27 de Dezembro de 2010)
Aprovadas as «Normas de conduta dos titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial
de Macau».

Os titulares dos principais cargos obrigam-se a
cumprir as seguintes disposicdes na cessacio de fungGes
(Artigo 2.° da Lei n.° 22/2009):

1) Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo
e dos principais cargos estdo impedidos de
exercer qualquer tipo de actividade privada
pelo periodo de um ano a contar da cessacio
das respectivas fun¢des (Os ex-titulares do
cargo de Chefe do Executivo que pretendam
exercer actividade privada nos 2 anos
subsequentes ao termo do prazo referido no
ndmero anterior devem solicitar autorizacao
ao Chefe do Executivo;

Administragdo Publica da RAEM



B FRE T I B Y BT 1

2) BREFEE BAES— KR L RAVE
BN—ERN  BREEREMTAARE - KR
TBRRENREA

3) EEEBIERBERR THIWN  GiEeH
O A B0 BB Y 17 B U R AT
BRARIRAY A 98 3% phy St T s R A AR R
ERTERRE BT SR 22 F BRI LA 5
MEEEXEEEBEECRENABER &
3 o] SRR AL -

THRERETEREGAMBEES  REZBRMR
AT BRERNAKAE  EEFERIEGEFTT
AWK BB TR KATERRE » HAMR
(BMPREHTHREARK) » GHEABORELERR
ERE o B ki - BHEEEHI R ERT - BEABH
BERMUTHREEHRHIABRINZBEGHNER 5 #
HHEBFE RN EMRENE® ELFRARE P IER
J1 (522/20098 LB =) -

BEETHRRE RERE BHERFEZRIE
HERIFAANEE - MIEBWAINAFEE - AT
R HETBORE I T HEERS (5522/200959% %
) -

RETBRREREEERERBTHRREHR
FFFATET > ARAERBRFHEREBA - EEA
SR AR H R SRR ERIE A HE
B (5522/20095 KB ALlE) -

EERERNBEHREEAH > ERERE
BITLAT &R (5524/201058 T BOEBE ) -

Estrutura Politica da Regido Administrativa Especial de Macau [a]}

0
_'&_ﬂ-{

L

2) Os ex-titulares dos principais cargos que
pretendam exercer actividade privada no ano
subsequente ao termo do prazo referido no
n.° 1 devem solicitar autorizacdo ao Chefe
do Executivo;

3) Exceptua-se do disposto nos ntimeros

anteriores, o exercicio de actividade para a

qual os ex-titulares tenham sido nomeados

ou designados pelo Governo Popular Central
ou pelo Governo da RAEM; o exercicio
de actividade em institui¢des assistenciais,
académicas ou sem fins lucrativos, por
designacdo de instituiches regionais ou
internacionais; o regresso ao lugar de origem,
tratando-se de ex-titular de um principal cargo
que seja funcionério de nomeagao definitiva.

O pedido de autorizagdo pode ser recusado, ou a
autorizagio ser concedida mediante condi¢Ges, sempre
que o Chefe do Executivo entenda que essa € a solugdo
que melhor se adequa, no caso concreto, & defesa dos
interesses piblicos da RAEM; A decis@o sobre o pedido
de autorizacéio € publicada no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, com mengdo sucinta
das circunstéincias que a determinam e dos respectivos
fundamentos, e deve ser precedida de consulta a uma
comissdo criada para o efeito, mediante despacho do
Chefe do Executivo; O recurso judicial interposto da
decisdo de recusa ndo tem efeito suspensivo (Artigo
3.° da Lei n.° 22/2009).

Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e
dos principais cargos tém o dever de guardar segredo
sobre factos confidenciais ou reservados de que tenham
tomado conhecimento no exercicio das respectivas
fungGes, enquanto ndo forem objecto de divulgagéo
publica, salvo autorizagio do Chefe do Executivo
(Artigo 4.° da Lei n.° 22/2009).

Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo
e dos principais cargos ndo podem, em procedimento
criminal, ser inquiridos como testemunhas, peritos ou
declarantes sobre factos confidenciais ou reservados
de que tenham tomado conhecimento no exercicio das
respectivas funcdes, sem que seja obtida autorizagéo
prévia do Chefe do Executivo (Artigo 5.° da Lei n.°
22/2009).

Os deveres e as responsabilidades de titulares dos
principais cargos, devem (Artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 24/2010):
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1) Prestar juramento nos termos da lei;

2) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente a Lei
Béasica da RAEM;

3) Dedicar toda a lealdade a Repiiblica Popular
da China e 2 RAEM;

4) Desempenhar fielmente as funcdes em que
sdo investidos e ser honestos e dedicados
para com o piiblico;

5) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente as
convengdes internacionais aplicdveis na
RAEM e as leis, regulamentos administrativos
¢ outros actos normativos vigentes.

Além disso, os titulares dos principais cargos,
no exercicio das suas competéncias, devem actuar
em obediéncia a lei e com justica e imparcialidade,
com vista a realizagdo dos objectivos e politicas do
Governo, observando os seguintes deveres no sentido
de evitar conflitos de interesses (n.° 2 do artigo 3.° do
anexo do Ordem Executiva n.° 112/2010):

1) Actuar em obediéncia 2 lei e com justica e
imparcialidade, dedicar-se no desempenho
das func¢Ges em que ficam investidos, adoptar
uma governagéo piiblica e transparente, com
divulgagdo e explicagdo das politicas do
Governo ao piiblico, esforgar-se na realizagao
dos objectivos e politicas do Governo, abster-
se da pratica de actos que constituam abuso
de poderes e abster-se da pratica de actos que
privilegiem o interesse privado em detrimento
do interesse publico;

2) Procurar elevar a eficdcia dos servigos
ou entidades sob sua tutela na gestdo dos
diversos assuntos administrativos, assegurar
o0 uso razodvel, eficiente e eficaz dos recursos
publicos, abstendo-se do seu uso para fins que
ndo estejam ligados ao interesse piiblico;

3) Defender a credibilidade do Governo perante
o publico e adoptar elevados padrdes de
conduta pessoal e ética, sobretudo apresentar
a declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais nos termos da lei, sujeitar-
se ao regime geral de impedimentos e
suspeicdes, guardando segredo sobre factos
confidenciais ou reservados de que tenham
tomado conhecimento no exercicio do cargo;

Administragdo Publica da RAEM
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Estrutura do Executivo
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publicos na RAEM, salvo as derivadas do
cargo ou as que sdo exercidas por ineréncia.

A estrutura orginica do executivo abrange
actualmente as seguintes dreas (Artigos 1.° a 6.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999):

Os servigos e entidades que ficam na dependéncia
hierarquica ou tutelar do Chefe do Executivo:

Ler o Cédigo QR para consultar a lista actualizada.

O Secretario para a Administragdo e Justiga exerce
as competéncias nas seguintes areas da governagao:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Administracdo Pblica;
Assuntos municipais;
Tradug@o e divulgacgdo juridicas;

Assuntos legislativos e de administragdo de
justica;

Identificagdo civil e criminal;

Orientacdo e coordenacdo dos sistemas
registral e notarial;

Produgdo do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau.

PR PEE BT T 2 2L 77 17
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O Secretario para a Economia e Finangas exerce as
competéncias nas seguintes areas da governagao:

1) Financas e orcamento;

2) Sectores da indistria, comércio, inspeccdo de
jogos e a vertente offshore (salvo no que a lei ou
regulamento administrativo remeter expressamente
para a competéncia de outro Secretdrio);

3) Sistema monetirio, cambial e financeiro,
incluindo a actividade seguradora;

4) Administracdio financeira piblica e sistema
fiscal;

5) Produgdo estatistica;
6) Trabalho e emprego;
7) Formagido profissional;
8) Defesa do consumidor.

O Secretario para a Seguranga exerce as competéncias
nas seguintes areas da governacao:

1) Seguranga pudblica interna da Regido
Administrativa Especial de Macau;

2) Investigacdo criminal;
3) Controlos de imigragéo;

4) Fiscalizagdo do trifego maritimo e das
respectivas regras disciplinadoras;

5) Protecgio civil;
6) Coordenagio e gestio do sistema prisional;

7) Actividades alfandegérias no &mbito definido
pela Lei n.° 11/2001;

8) Actividades do Instituto de Menores no
imbito definido pela Lei n.° 2/2007 (Regime
Tutelar Educativo dos Jovens Infractores).

O Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
exerce as competéncias nas seguintes areas da
governagao:

1) Educagio;
2) Saide;
3) Acgdo social;

Administragdo Publica da RAEM
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4) ik s 4) Cultura;

5) gl 5) Turismo;

6) #H 6) Desporto;

7) HE 7) Juventude;

8) ik & PR 8) Seguranga social;

9) MABEZE; 9) Industrias culturais;

10) jik & HHK - 10) Reinser¢iio social.
EmTIHEAIR O Secretario para os Transportes e Obras Publicas
ETHIMEB R ITERAE : exerce as competéncias nas seguintes dreas da

governagao:
1) TRy 1) Ordenamento fisico do territério;
2) AEERE - HZE AR 2) Regulagdio dos transportes e registo das

aeronaves ¢ embarcagGes, bem como das
actividades portudrias;

3) EemEdtE Bt LR S 3) Infra-estruturas e obras publicas;
4) g od@aEn 4) Transportes e comunicagdes;

5) EREIfRE 5) Protec¢do do ambiente;

6) R E = it | EE 6) Habitagdo econémica e social;
7) R 7) Meteorologia.

i Hili 25 B de 7 A

Ler o Cédigo QR para consultar as informagdes actualizadas.

2.2.4| HBAE Wit B

Comissariado contra a Corrupgao e Comissariado da Auditoria

BERUAN BB — 7 TIENIEERE » BRI B O Comissariado contra a Corrup¢dao (CCAC)
FRETIIRAGHE bR AR TS » 8778  funciona como 6rgdo independente. Compete ao Chefe
EEAT ( (BMEAE) SAHESE (/A)EK  do Executivo submeter ao Governo Popular Central,
BHGE) - para efeitos de nomeacdo, a indigitacdo do Comissdrio

contra a Corrupcio, respondendo este perante o Chefe
do Executivo (Alinea 6) do artigo 50.° e artigo 59.° da
Lei Basica de Macau).

R AR U7 I 4 2E AT 19 Administragao Publica da RAEM
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Servigos de Policia Unitarios
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Constituem atribui¢des do CCAC: desenvolver
accOes de prevencdo e de repressdo da prética de
crimes de corrupgdo e de crimes conexos de fraude
no sector piiblico e no sector privado; praticar actos
de investiga¢do e de inquérito referentes a crimes de
corrupgdo ¢ a crimes conexos de fraude praticados pelos
funciondrios, verificados no sector privado e praticados
no dmbito do recenseamento eleitoral e das elei¢Ges para
orgdos da Regido Administrativa Especial de Macau,
no respeito pela legislagdo penal e processual penal;
exercer acgdes de provedoria de justi¢a, promovendo
a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas e assegurando a legalidade no
exercicio dos poderes publicos, bem como a justica
e a eficiéncia da administra¢do piblica (Artigo 3.°
da Lei n.° 10/2000, com as alteractes dadas pela Lei
n.° 4/2012).

O Comissariado da Auditoria funciona como 6rgdo
independente. O Comissédrio da Auditoria é nomeado
pelo Governo Popular Central com a indigitacdo do
Chefe do Executivo e responde perante o Chefe do
Executivo (Alinea 6) do artigo 50.° e artigo 60.° da
Lei Bésica de Macau).

As accdes de auditoria financeira sobre a execugio
do or¢camento do Governo da RAEM, de “auditoria de
resultados” sob o ponto de vista da racionalizac¢io do
nivel da eficiéncia e eficicia econémica no exercicio
de funcdes pelos “sujeitos a auditoria” constituem as
atribui¢Ges essenciais do Comissariado da Auditoria
(Artigo 3.° da Lei n.° 11/1999).

Os Servicos de Policia Unitdrios (SPU) sdo
responsdveis pela seguranca piiblica da RAEM e
integram o sistema de seguranga interna. Os SPU
constituem o 6rgédo de comando e direcgdo operacional
dos organismos de natureza policial, que lhe ficam
subordinados hierarquicamente, ou seja, o Corpo de
Policia de Seguranca Publica, a Policia Judicidria e
outros que, por lei, venham a merecer igual qualificagéo
(Artigo 1.° da Lei n.° 1/2001).

Administragdo Publica da RAEM
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O Comandante-geral € o principal responsével pelos
SPU e € nomeado pelo Governo Popular Central com
a indigita¢do do Chefe do Executivo. O Comandante-
geral dos SPU responde perante o Chefe do Executivo,
sem prejuizo da supervisio decorrente das competéncias
cometidas ao Secretdrio para a Seguranca (Alinea 6)
do artigo 50.° da Lei Bésica de Macau e artigo 3.° da
Lei n.° 1/2001).

As atribui¢des dos SPU sdo as seguintes: ordenar
missdes aos organismos policiais subordinados; articular
eficazmente os dispositivos operacionais dos organismos
policiais subordinados; centralizar e coordenar toda a
actividade de investigacio criminal dos organismos
policiais subordinados; recolher, analisar, tratar e difundir
todas as informagGes relevantes para o cumprimento
das suas atribui¢Ges; superintender a execugdo dos
planos, directivas e tarefas dos organismos policiais
subordinados; inspeccionar e coordenar a capacidade
operacional dos organismos policiais subordinados,
bem como o seu desempenho; competem também aos
SPU o planeamento, a coordenan¢do e controlo das
actividades do sistema de protecgdo civil, bem como
0 apoio técnico, administrativo e logistico ao Conselho
de Seguranca (Artigo 2.° da Lei n.° 1/2001, com as
alteracOes introduzidas pela Lei n.° 1/2017).
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Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de Macau da

Republica Popular da China
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Os SA sdo responsdveis pelas atribui¢Ges de dirigir,
executar e fiscalizar as medidas de politica alfandegéria
e assumem fungSes de natureza policial relativamente
ao controlo e fiscalizagdo alfandegdria (Artigo 1.° da
Lei n.° 11/2001).
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Organograma do Governo
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O Director-geral é o principal responsével pelos
SA e € nomeado pelo Governo Popular Central com a
indigitacdo do Chefe do Executivo. O Director-geral
dos SA responde perante o Chefe do Executivo, sem
prejuizo da supervisao decorrente das competéncias
cometidas ao Secretdrio para a Seguranca (Alinea 6)
do artigo 50.° da Lei Bdsica de Macau e artigo 6.°
da Lei n.° 11/2001).

As atribuices dos SA sdo as seguintes: prevenir,
combater e reprimir a fraude aduaneira; contribuir
para a prevengdo e repressdo dos trificos ilicitos;
assegurar a supervisdo das operagbes do comércio
externo e contribuir para o seu desenvolvimento,
consolidando a afirmacdo da credibilidade internacional
da RAEM; assegurar a protec¢do dos direitos da
propriedade intelectual nos termos legais; contribuir
para o cumprimento dos deveres internacionalmente
assumidos pela RAEM no dominio alfandegidrio;
contribuir para a seguranga e protec¢do de pessoas e
bens e para a boa execucdo da politica de seguranca
interna da RAEM; intervir na protec¢@o civil da RAEM
e em situacdo de emergéncia (Artigo 2.° da Lei n.°
11/2001).

Ler o Cdédigo QR para consultar o organograma actualizado.
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Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa € o 6rgdo legislativo da
RAEM. Os deputados a Assembleia Legislativa devem
ser residentes permanentes da RAEM. A Assembleia
Legislativa € constituida por uma maioria de membros
eleitos. Cada legislatura tem a duragdo de quatro anos
(excepto a primeira legislatura) (Artigos 67.° a 69.°
da Lei Bésica de Macau).

O periodo normal de funcionamento da Assembleia
Legislativa decorre de 16 de Outubro a 15 de Agosto,
podendo ser antecipado ou prorrogado por simples
deliberacdo do Plendrio, sob iniciativa da Mesa, ou de
pelo menos nove Deputados. Durante a sessdo legislativa,
a Assembleia Legislativa retine-se ordinariamente, em
Plenirio, a convocagéo do Presidente ou a pedido de,
pelo menos, nove Deputados. (Artigos 37.° e 38.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela
Resolugédo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.os
1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017).

O quorum para funcionamento do Plenério
corresponde a um nidmero ndo inferior a metade do
nimero total de Deputados. As reunides plendrias sdo
ptblicas, excepto em casos especiais. Os projectos de lei
e de resolugdo da Assembleia Legislativa sdo aprovados
com os votos de mais de metade do mimero total dos
Deputados, salvo nas excepgdes previstas na Lei Basica
de Macau (Artigo 77.° da Lei Basica de Macau e artigos
44.° ¢ 92.° do Regimento da Assembleia Legislativa).

As propostas ou projectos de lei aprovados pela
Assembleia Legislativa s6 entram em vigor depois de
serem assinados e publicados pelo Chefe do Executivo
(Artigo 78.° da Lei Bdsica de Macau).

Mandato e Composi¢do da Assembleia Legislativa

i TRVAY
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Primeira Legislatura da Assembleia Legislativa
(Ponto 6 da Decisdo da Assembleia Popular
Nacional relativa a Metodologia para a Formagao
do Primeiro Governo, da Primeira Assembleia
Legislativa e dos Orgd’os Judiciais da RAEM):

JEFIRF 7T B 2T
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A primeira legislatura da Assembleia Legislativa é
composta por 23 membros, dos quais 8 sdo eleitos
por sufrdgio directo, 8 por sufrigio indirecto e 7
nomeados pelo Chefe do Executivo. O mandato
dos membros da primeira legislatura da Assembleia
Legislativa termina no dia 15 de Outubro de 2001.

Segunda Legislatura da Assembleia Legislativa

(Artigo 69.° da Lei Bdsica de Macau e ponto 1 do
Anexo II sobre a Metodologia para a Constitui¢do
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A segunda legislatura da Assembleia Legislativa
(2001-2005) é composta por 27 membros, dos
quais 10 sdo eleitos por sufrigio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragio de quatro anos.

Terceira Legislatura da Assembleia Legislativa

(Artigo 69.° da Lei Bdsica de Macau e ponto 1 do
Anexo 1l sobre a Metodologia para a Constituicdo
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A terceira legislatura da Assembleia Legislativa
(2005-2009) é composta por 29 membros, dos
quais 12 sdo eleitos por sufrigio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duracgido de quatro anos.

Quarta Legislatura da Assembleia Legislativa

(Artigo 69.° da Lei Bdsica de Macau e ponto 1 do
Anexo Il sobre a Metodologia para a Constitui¢do
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A quarta legislatura da Assembleia Legislativa
(2009-2013) € composta por 29 membros, dos
quais 12 sd@o eleitos por sufragio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragio de quatro anos.

Quinta Legislatura da Assembleia Legislativa
e posteriores

(Artigo 69.° da Lei Bdsica de Macau e Anexo I
sobre a proposta de revisao da Metodologia para a
Constitui¢do da Assembleia Legislativa da RAEM):

A quinta legislatura da Assembleia Legislativa
(2013-2017) é composta por 33 membros, dos
quais 14 sdo eleitos por sufrdgio directo, 12 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragio de quatro anos.

Administragdo Publica da RAEM
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Por outro lado, sdo aplicadas as disposictes da
referida proposta de revisdo a metodologia para
a constituicdo da sexta legislatura da Assembleia
Legislativa e posteriores, até a sua alteracdo de
acordo com os procedimentos legais.

Competéncias da Assembleia Legislativa
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Compete a Assembleia Legislativa (Artigo 71.°
da Lei Bésica de Macau):

1) Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

termos da Lei Bésica de Macau e de acordo
com os procedimentos legais;

Examinar e aprovar a proposta de orcamento
apresentada pelo Governo, bem como apreciar
o relatério sobre a execugdo do orgamento
apresentado pelo Governo;

Definir, com base na proposta apresentada
pelo Governo, os elementos essenciais do
regime tributdrio, bem como autorizar o
Governo a contrair dividas;

Ouvir e debater o relatério sobre as linhas
de accdo governativa apresentado pelo Chefe
do Executivo;

Debater questdes de interesses piiblicos;

Receber e tratar das queixas apresentadas por
residentes de Macau;

Poder, mediante deliberagdo, incumbir o
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia
de formar uma comissio de inquérito
independente para proceder a averiguagoes,
se for proposta conjuntamente por um terco
dos deputados uma mogdo, acusando o Chefe
do Executivo de grave violagdo da lei ou de
abandono das suas fungdes, e se este ndo
se demitir. Se a Comissdo entender que hé
provas suficientes para sustentar as acusac¢oes
acima referidas, a Assembleia Legislativa
pode aprovar uma mocio de censura, por
maioria de dois ter¢gos dos deputados,
comunicando-a ao Governo Popular Central
para decisdo;

Convocar e solicitar pessoas relacionadas
para testemunhar e apresentar provas, sempre
que necessario, no exercicio dos poderes e
funcgdes acima referidos.
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Organizagao da Assembleia Legislativa
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A Assembleia Legislativa dispde de um Presidente
e de um Vice-Presidente. Estes devem ser cidaddos
chineses de entre os residentes permanentes da RAEM
que tenham residido habitualmente em Macau durante,
pelo menos, quinze anos consecutivos e sao eleitos por
e de entre os deputados a4 Assembleia Legislativa. Na
auséncia do Presidente, este € substituido interinamente
pelo Vice-Presidente. Em caso de vacatura do cargo de
Presidente ou de Vice-Presidente, procede-se a nova
eleicdo (Artigos 72.° e 73.° da Lei Basica de Macau).

Compete ao Presidente da Assembleia Legislativa
(Artigo 74.° da Lei Basica de Macau):

1) Presidir as reunides;

2) Determinar a ordem do dia, inserindo nesta,
com prioridade, as propostas de lei e de
resolugdo apresentadas pelo Governo, a
pedido do Chefe do Executivo;

3) Decidir sobre a data e a durag@o das reunides;

4) Convocar reunides extraordindrias fora do
periodo normal de funcionamento;

5) Convocar reunides urgentes por sua prépria
iniciativa ou a pedido do Chefe do Executivo;
6) Exercer outras competéncias que lhe sejam
atribuidas pelo regimento da Assembleia
Legislativa (Artigos 9.° a 12.° do Regimento
da Assembleia Legislativa):

a) As competéncias em relagéio aos trabalhos
da Assembleia sdo, nomeadamente:

* Representar a Assembleia Legislativa;

e Admitir ou rejeitar liminarmente os
projectos e as propostas de lei e de
resolucdo e o0s projectos de simples
deliberagfo do Plendrio, as reclamagGes
e 0s requerimentos;

Administragdo Publica da RAEM
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* Mandar publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial
de Macau as resolugdes, mogdes,
simples deliberagdes do Plendrio e as
deliberacdes da Mesa;

* Receber as petigOes, representacdes,
reclamagdes ou queixas dirigidas &
Assembleia Legislativa;

* Manter a ordem e a disciplina, bem
como a seguranca da Assembleia
Legislativa.

b) As competéncias em relacdo as reunides

c)

plendrias siio, nomeadamente:

e Marcar ¢ convocar as reunides
plendrias, incluindo as urgentes, e fixar
a respectiva ordem do dia;

 Presidir as reuniGes plendrias, declarar a
sua abertura, suspensdo e encerramento,
e dirigir os respectivos trabalhos;

¢ Conceder a palavra aos Deputados e
assegurar a ordem dos debates;

* Ordenar as matérias a submeter a
votagdo;

e Por a discussdo e votagdo todos os
projectos e propostas.

As competéncias em relacéio aos Deputa-
dos sdo, nomeadamente:

e Julgar as justificacdes de faltas dos
Deputados as reunides plendrias;

e Mandar publicar as deliberagdes de
suspensdo e de perda do mandato dos
Deputados;

e Dar seguimento aos pedidos e aos
requerimentos apresentados pelos
Deputados.

Administragdo Piiblica da RAEM
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d) As competéncias relativamente a outros
érgéos e entidades sdo, nomeadamente:

* Enviar ao Chefe do Executivo os
projectos e as propostas de lei
aprovadas, para assinatura e publicago;

¢ Comunicar ao Chefe do Executivo a
recusa de aprovacdo das propostas de

lei;

» Assinar os documentos expedidos em
nome da Assembleia Legislativa.

Mesa da Assembleia Legislativa
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A Mesa da Assembleia Legislativa é composta
pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e por dois
secretdrios (eleitos de acordo com o regime e modo
de designaciio do Presidente). As suas competéncias
sdo, nomeadamente (Artigo 9.° da Lei n.° 11/2000 -
Lei Organica da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, alterada pelas Leis
n.os 14/2008, 1/2010 e 3/2015):

1) Definir a politica geral de administragio e
0s meios necessarios a sua execugio;
2) Definir a politica de recrutamento e de selecgéo
dos trabalhadores dos Servicos de Apoio a
Assembleia Legislativa, assim como a relativa
ao pessoal de direccdo e chefia, incluindo
a definicdo dos limites remuneratérios dos
contratos de direito privado;
3) Fiscalizar a gestdo financeira da Assembleia
Legislativa;
4) Exercer o poder de direcgio sobre o pessoal
dos Servicos de Apoio a Assembleia
Legislativa;
5) Praticar todos os actos relativos ao provimento
¢ situacdo dos funciondrios, agentes e
pessoal assalariado dos Servigos de Apoio
a Assembleia Legislativa;
6) Exercer o poder disciplinar nos termos do
regime geral da funcdo piiblica;
7) Regulamentar a organizagdo interna dos
servicos técnicos ¢ administrativos dos
Servicos de Apoio 4 Assembleia Legislativa
através de normas a publicar na IT Série do
«Didrio da Assembleia Legislativa».

Administragdo Publica da RAEM
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No termo da legislatura ou em caso de dissolucdo da
Assembleia Legislativa, a Mesa exerce as competéncias
referidas anteriormente até & primeira reunido da
Assembleia Legislativa da nova legislatura.

Comissdes da Assembleia Legislativa
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A Assembleia Legislativa funciona, em comissdo,
com a Comissio de Regimento e Mandatos, e
outras comissdes. Os Deputados podem servir,
simultaneamente, em mais de uma comissio (Artigo
22° do Regimento da Assembleia Legislativa).

Comissdo de Regimento e Mandatos
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Das outras Comissoes
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A Comissao de Regimento e Mandatos € composta
por sete Deputados, eleitos pelo Plendrio, sob proposta
da Mesa. As suas competéncias sdo, designadamente
(Artigos 25.° e 26.° do Regimento da Assembleia
Legislativa):

1) Instruir os processos de impugnagio de
eligibilidade, de perda e de suspensdo de
mandato, bem como emitir os respectivos
pareceres;

2) Proceder a inquéritos a factos ocorridos

no ambito da Assembleia Legislativa que

comprometam a honra ou dignidade dos

Deputados;

3) Dar parecer sobre as questdes de interpretagdo

e integracdo de lacunas do Regimento, bem

como sobre as propostas de alterages do

Regimento e decidir sobre conflitos de

competéncia entre comissdes.

Comissdes Permanentes

A constituicio e o elenco das comissdes
permanentes, a sua designagdo e composi¢do sdo
decididos na segunda reunido plendria de cada
legislatura, por simples deliberagdo do Plendrio,
mediante proposta da Mesa. Compete especificamente
as comissdes permanentss (Artigos 27.° e 28.° do
Regimento da Assembleia Legislativa):

Administragdo Piiblica da RAEM
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1) Examinar e emitir relatério e parecer sobre os
projectos e as propostas de lei, de resolugcdo
¢ de deliberacdo, e as propostas de alteragdo
apresentados a Assembleia Legislativa;

2) Examinar as peti¢des dirigidas 2 Assembleia
Legislativa;

3) Votar na especialidade os textos aprovados
na generalidade pelo Plendrio;

4) Em geral, pronunciar-se sobre todos os
problemas submetidos 2 sua apreciac¢io pelo
Plenério ou pelo Presidente.

Presentemente, a Assembleia Legislativa dispoe de
trés comissdes permanentes: 1* Comissao Permanente,
composta por 10 Deputados, 2* Comissdo Permanente,
composta por 10 Deputados e 3* Comissdo Permanente,
composta por 11 Deputados.

Comissdes de acompanhamento

A Assembleia pode constituir comissdes
de acompanhamento para dreas especificas de
governagio. A constituigdo, elenco, designagio,
composicdo, funcionamento e duracdo das comissdes
de acompanhamento aplicam-se, com as necessirias
adaptacdes, as regras sobre a matéria previstas para
as comissdes permanentes (Artigos 29.° e 30.° do
Regimento da Assembleia Legislativa).

1) Compete as comissGes, nomeadamente,
acompanhar os assuntos relevantes relacionados com
a area de governagdo para que foram constituidas
e a aplicagdo das leis aprovadas pela Assembleia
Legislativa para essa 4rea.

2) As comissoes podem requerer a presenga dos
membros do Governo da respectiva drea de governagéo,
a fim de serem prestados esclarecimentos relativamente
ao assunto em acompanhamento, assim como requerer
a apresenta¢do de quaisquer elementos relevantes.

3) As comissdes de acompanhamento devem
elaborar um relatério ou parecer sempre que terminem
o acompanhamento de um assunto podendo propor
as medidas consideradas necessdrias ou adequadas a
matéria em anélise.
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Comissoes Eventuais
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A Assembleia pode constituir comissdes eventuais
para qualquer matéria ou fim determinado, sujeito a
prazo certo ou incerto ou, ainda, a condig¢io resolutiva.
A iniciativa de constituicio de comissdes eventuais
deve ser exercida por, pelo menos, cinco Deputados
ou pela Mesa. Compete as comissdes eventuais
apreciar os assuntos determinantes da sua constituiggo,
apresentando os respectivos relatérios ou pareceres nos
prazos fixados pelo Plendrio ou pelo Presidente (Artigos
31.° e 32.° do Regimento da Assembleia Legislativa).

Conselho Administrativo

Compdem o Conselho Administrativo (Artigo 11.°
da Lei n.° 11/2000):

1) Um Deputado eleito pelo Plendrio, que
preside;

2) O Secretdrio-Geral da Assembleia Legislativa;

3) Um trabalhador dos Servigos de Apoio a
Assembleia Legislativa, a designar pela Mesa.

Compete ao Conselho Administrativo (Artigo 12.°
da Lei n.° 11/2000):

1) Elaborar as propostas de orcamento da
Assembleia Legislativa;

2) Elaborar o relatério e a conta da Assembleia
Legislativa;

3) Exercer a gestio financeira da Assembleia
Legislativa.

Inicio e cessacdo de funcdes (Artigo 13.° da Lei
n.° 11/2000):

1) A eleigdo e designagdo dos membros do
Conselho Administrativo sdo feitas pelo
periodo da legislatura;

2) No termo da legislatura ou em caso de

dissolugdo da Assembleia Legislativa os

membros do Conselho Administrativo
mantém-se em fungGes até A primeira reunido
da Assembleia Legislativa da nova legislatura.
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Deputados a Assembleia Legislativa

ERE Presidente

BlEE Vice-Presidente

E—WE 1.° Secretério

E_WE 2.° Secretario

BEREENES Deputados Eleitos por Sufragio Directo
MEEZENZEES Deputados Eleitos por Sufragio Indirecto
THEEZEENSES Deputados Nomeados pelo Chefe do Executivo

ik i 745 ] e T 4 L

Ler o Cédigo QR para consultar a lista actualizada.
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2.4 | BMFNTBERARA
Orgéos Judiciarios da Regido Administrativa Especial de Macau

PR T R E R B B B fe s B e M 22 B Os 6rgdos judicidrios da RAEM sdo os tribunais
( (G EE) BB - e o Ministério Piblico (Artigo 2.° da «Lei de Bases

da Organizacio Judicidria»).
2.4.1| B
Tribunais

LR — R E RN - R Os tribunais sdo os unicos 6rgdos com
EHETERE RN R 2R EHNFI2E » 58IFY%  competéncia para exercer o poder jurisdicional. Sado
HERENER  DIRBRIES -~ FAF25ME2e - Bz atribuighes dos tribunais assegurar a defesa dos direitos
B RRERNEEE SRR GRS e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo
PEHERH - RZHEAMMES T IRRIE R4 dalegalidade e dirimir os conflitos de interesses piblicos
SHRIET HETHEBEBENABFEKLMEZ e privados. Os tribunais sdo independentes, decidindo as
B UEBE—BEE INEEELCHEEM TLL  questdes sobre que detenham jurisdi¢do exclusivamente
e ( (FEARFAEE) =628 HBE) - de acordo com o direito, ndo se encontrando sujeitos a

interferéncias de outros poderes ou a quaisquer ordens
ou instrugdes. A sua independéncia € garantida pela
inamovibilidade e irresponsabilidade dos juizes e
pela existéncia de um 6rgdo independente de gestdo
e disciplina (Artigos 3.° a 5.° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»).

ZMERNEE  REBEEE - @B Os juizes dos tribunais das diferentes instincias
LATHRNBEIEZEGNHEE  HTHREEF  sio nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta
W B RBRERENEEHTHREEREEhE  de uma comissdo independente constituida por juizes,
( (EMELEE)Y EATEEESEATFABLE) - advogados e personalidades locais de renome. Os

Presidentes dos tribunais das diferentes instincias sdo
nomeados de entre os juizes pelo Chefe do Executivo
(Artigos 87.° e 88.° da Lei Bésica de Macau).

WP THRE R R — R ~ DR Existem Tribunais de Primeira Insténcia, o Tribunal

Fkeswebe ( (FEAKMERE) B51H6) - de Segunda Insténcia e o Tribunal de Ultima Instincia
da RAEM (Artigo 10.° da «Lei de Bases da Organizacio

Judicidria»).
Bk Tribunais de Primeira Instancia
F—FERKBRRERNAELGRER Os Tribunais de Primeira Instincia funcionam, nos

BREEAREE > BE - BEBRNE#HEBEB  termos das leis de processo, com tribunal colectivo

TEERE ( (AN EE) B+ =%X% ou com tribunal singular. Sdo Tribunais de Primeira

—t+tE) - Instdncia, o Tribunal Judicial de Base € o Tribunal
Administrativo (Artigos 23.° e 27.° da «Lei de Bases
da Organizacdo Judicidria»).

PIRR Bt RS ~ SRR - B A organizagdo do Tribunal Judicial de Base
BRHRHEMEE - FIHRE - S8IEE - FEKRR  compreende Juizos Civeis, Juizos de Instrugdo Criminal,
RAEANEEHR ( (FEE&MERE) 8-1++t  Jufzos de Pequenas Causas Civeis, Juizos Criminais,

fig) - Juizos Laborais e Juizos de Familia e de Menores
(Artigos 27.° da «Lei de Bases da Organizacido
Judicidria»).
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Juizos Civeis

Competem aos Juizos Civeis as causas de
namureza civel que nfo sejam da competéncia
de outros juizos, bem como as causas de outra
natureza que ndo caibam na competéncia de
outros juizos ou tribunais, incluindo todos os
seus incidentes e questdes. (Artigo 28.° da «Lei
de Bases da Organizacdo Judicidria»).

Juizos de Instrucido Criminal

Sdo competentes para exercer as fungdes
jurisdicionais relativas ao inquérito, proceder
3 instrucio e decidir quanto & pronitincia nos
processos de natureza penal, bem como para
a execucdo das penas de prisdo e das medidas
de seguranga de internamento (Artigo 29.° da
«Lei de Bases da Organiza¢io Judicidria»).

Juizos de Pequenas Causas Civeis

Sem prejuizo de outras que por lei lhes sejam
atribuidas, sdo da competéncia dos Juizos de
Pequenas Causas Civeis as acgdes que devam
seguir os termos do processo especial referente
a pequenas causas, incluindo todos os seus
incidentes e questdes (Artigo 29.°-A da «Lei
de Bases da Organizacdo Judicidria»).

Juizos Criminais

Aos Juizos Criminais competem as causas
de natureza criminal ou contravencional ndo
atribuidas a outros juizos ou tribunais, incluindo
todos os seus incidentes e questdes (Artigo 29.°-
B da «Lei de Bases da Organizacéo Judicidria»).

Juizos Laborais

Sem prejuizo de outras que por lei lhes sejam
atribuidas, sdo da competéncia dos Juizos
Laborais as acgdes, incidentes e questdes civeis
e contravencionais emergentes de relac¢Ges
juridicas de natureza laboral as quais se aplica o
Cddigo de Processo do Trabalho (Artigo 29.°-C
da «Lei de Bases da Organizacdo Judiciria»).

Juizos de Familia e de Menores

Sem prejuizo de outras competéncias que por
lei lhes sejam atribuidas, compete aos Juizos
de Familia e de Menores preparar e julgar
(Artigo 29.°-D da «Lei de Bases da Organizagio
Judicidria»):

1) Processos de jurisdigdo voluntdria relativos

a cOnjuges;

2) Accdes de separag@o judicial de bens e de

divércio, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 1628.° do Cédigo Civil;

Administragdo Publica da RAEM
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3) Inventdrios requeridos na sequéncia de ac¢des
de separagdo judicial de bens e de divoércio,
bem como os procedimentos cautelares com
aqueles relacionados;

4) Accdes de declaracio de inexisténcia ou de

anulagio do casamento;

5) Accoes e execugdes por alimentos;

6) Processos relativos as providéncias especiais
enumeradas no artigo 95.° do Decreto-Lei n.°
65/99/M, de 25 de Outubro;

7) Accdes de impugnag@o da maternidade e da
paternidade presumida;

8) Processos relativos & aplicagio, execugio e
revisdo das medidas e providéncias gerais
previstas no Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25
de Outubro.

Compete igualmente aos Juizos de Familia e
de Menores conhecer de quaisquer incidentes e
questdes suscitados nas causas acima referidas.

O Tribunal Administrativo é competente
para dirimir litigios emergentes de relacdes juridicas
administrativas, fiscais e aduaneiras (Artigo 30.° da
«Lei de Bases da Organizacdo Judiciéria»).

Tribunal de Segunda Instancia

O Tribunal de Segunda Instincia funciona, nos
termos das leis de processo, em conferéncia e em
audiéncia.

Instala uma secgdo de processos em matéria
criminal, com competéncia para julgar as causas
de natureza penal e uma sec¢do de processos com
competéncia para julgar as restantes causas no Tribunal
de Segunda Instincia (Ordem Executiva n.° 105/2010).

As competéncias do Tribunal de Segunda Instincia
sdo nomeadamente (Artigo 36.° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»):

1) Julgar os recursos jurisdicionais das
decisGes dos tribunais de primeira instincia
e das proferidas em processos de arbitragem
voluntéria susceptiveis de impugnagio;
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2)

3)

4)

Julgar em primeira instancia, por causa do
exercicio das suas fungdes, as acgdes propostas
contra o Presidente da Assembleia Legislativa
e os Secretdios; o Comissario contra a
Corrupgéo, o Comissario de Auditoria, o
Comandante-Geral dos Servigos de Policia
Unitarios e o Director-Geral dos Servigos
de Alfindega, os Membros do Conselho
Executivo e os Deputados a Assembleia
Legislativa; os magistrados judiciais e
do Ministério Pablico; e julgar ainda em
primeira instdncia processos por crimes e
contravengdes cometidos, no exercicio das
suas fungdes, por aqueles oficiais publicos;
¢ proecder a instrugdo, decidir quanto a
proniincia e exercer as fungdes jurisdicionais
relativas ao inquérito nos processos acima
referidos;

Autorizar ou denegar a revisdo de sentengas
penais, anular sentencas penais inconcilidveis
¢ suspender a execugdo das penas durante o
processo de revisdo;

Conhecer dos recursos contenciosos dos
actos administrativos ou em matéria
administrativa, ou dos respeitantes a questGes
fiscais, parafiscais ou aduaneiras, praticados
por: Chefe do Executivo, Presidente da
Assembleia Legislativa e Presidente do
Tribunal de Ultima Instincia; Secretarios,
Comissério contra a Corrupgdo, Comissario
de Auditoria, Procurador, comandante-
Geral dos Servigos de Policia Unitéarios e
Director-Geral dos Servigos de Alfdndega,
Mesa da Assembleia Legislativa, Comissdo
Independente para a Indigitagdo dos Juizes,
Conselho dos Magistrados Judiciais e
respectivos Presidentes, Presidente do
Tribunal de Segunda Instincia, Presidente
dos Tribunais de Primeira Instincia e Juizes
que superintendam nas secretarias; Conselho
dos Magistrados do Ministério Publico e
respectivo Presidente, Procuradores-Adjuntos
e Delegados do Procurador; outros érgéos
da Administragdo de categoria superior a
de director de servigos; e conhecer ainda
das acgdes para determinagfo da pratica de
actos administrativos legalmente devidos da
competéncia das entidades acima referidas;

Administragdo Publica da RAEM
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5) Julgar processos de impugnac¢io de normas
emanadas de 6rgdos da administracdo no
desempenho da fungfo administrativa; julgar
pedidos de suspensdo de eficdcia dos actos
administrativos e das normas de cujo recurso
contencioso e impugnacio, respectivamente,
conheca e os demais incidentes relativos a
recurso nele pendente ou a interpor; julgar
também pedidos de producdo antecipada de
prova formulados em processo do contencioso
administrativo, fiscal ou aduaneiro nele
pendente ou a interpor; e rever decisdes de
aplicacdo de multas e sangdes acessdrias
proferidas pelo competente tribunal de
primeira instincia em processos de infracgao
administrativa;

6) Rever e confirmar decisées, designadamente

as proferidas por tribunais ou 4rbitros do

exterior de Macau;

7) Conhecer dos conflitos de competéncia entre

tribunais de primeira instincia e dos conflitos

de jurisdi¢@o entre o Tribunal Administrativo

e as autoridades administrativas, fiscais ou

aduaneiras.

Tribunal de Ultima Instancia
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O Tribunal de Ultima Instancia é o érgéo supremo
da hierarquia dos tribunais e funciona em conferéncia
e em audiéncia, nos termos das leis de processo.

As competéncias do Tribunal de Ultima Instincia
sdo nomeadamente (Artigo 44.° da «Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria»):

1) Uniformizar a jurisprudéncia, nos termos das
leis de processo;
2) Julgar os recursos dos acérddos do Tribunal
de Segunda Instincia proferidos em segundo
grau de jurisdicio (em matéria civel e
laboral, bem como nas ac¢des do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro, ou em
matéria criminal);

3) Julgar os recursos dos acérddos do Tribunal
de Segunda Instincia, proferidos em primeira
instdncia, bem como os recursos de decisdes
dos tribunais de primeira instancia, que sejam
susceptiveis de impugnag@o nos termos das
leis de processo;
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5)

6)

7

prontincia e exercer as fun¢des jurisdicionais
relativas ao inquérito nos processos acima
referidos;

Exercer jurisdicio em matéria de «habeas
COTpuS»;

Conhecer do contencioso eleitoral relativo
ao Chefe do Executivo, da Assembleia
Legislativa, do Conselho dos Magistrados
Judiciais e do Conselho dos Magistrados do
Ministério Piblico;

Julgar pedidos de suspensio de eficicia
dos actos administrativos de cujo recurso
contencioso conhega e os demais incidentes

PR B SRR Z b3 2 St b B SR 5 relativos a recurso nele pendente ou a interpor;
S 78 ) 45 % Wi B A5 R IV 1T B L 1N ) 3A julgar ainda pedidos de produgdo antecipada de
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HITHERRAVER
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8)

9)

administrativo nele pendente ou a interpor;

Conhecer dos conflitos de competéncia
entre o Tribunal de Segunda Instincia e os
tribunais de primeira instincia, e dos conflitos
de jurisdicdo entre o Tribunal de Segunda
Instdncia e as autoridades administrativas,
fiscais ou aduaneiras;

Julgar os recursos das decisdes das autoridades
que ndo permitam ou restrinjam a realizag@o
de reunido ou manifestacdo interpostos por
promotores.

Administragdo Publica da RAEM
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O Ministério Piiblico € um 6rgéo judicidrio que
desempenha com independéncia as suas fungdes
atribuidas por lei. Sdo atribuigtes do Ministério Piblico
a representacdo em juizo da RAEM, o exercicio da
acg¢io penal, a defesa da legalidade e dos interesses que
a lei determine, bem como o exercicio da competéncia
de fiscalizagdo quanto a aplicagdo da Lei Bésica
de Macau, nas circunstdncias previstas nas leis de
processo. O Ministério Piblico € auténomo, exercendo
as suas atribui¢des e competéncias com independéncia
e livte de qualquer interferéncia. A sua autonomia
e independéncia sdo garantidas pela sua vinculagdo
a critérios de legalidade e de objectividade e pela
exclusiva sujeicdo dos seus magistrados as instrugdes
previstas na lei. (Artigos 55.° e 56.° da «Lei de Bases
da Organizacdo Judicidria»).

O Procurador € o dirigente e representante maximo
do Ministé4rio Piblico, e € nomeado ou exonerado pelo
Governo Popular Central, sob indigitacdo ou proposta
do Chefe do Executivo. Os restantes magistrados
do Ministério Pudblico sdo nomeados pelo Chefe do
Executivo, sob proposta do Procurador (Artigo 62.°
da «Lei de Bases da Organizacdo Judicidria» e artigo
15.° da Lei n.° 10/1999).

As competéncias do Ministério Piiblico sao
nomeadamente (Artigo 56.° da «Lei de Bases da
Organizacéo Judicidria»):

1) Representar a RAEM, a Fazenda Publica, os
incapazes, 0s incertos e os ausentes em parte
incerta;

2) Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa

de interesses colectivos ou difusos;

3) Exercer a accdo penal; dirigir a investigacdo

criminal, nos termos das leis de processo;

fiscalizar a actuagfio processual dos érgéos
de policia criminal; promover e cooperar em
acgdes de prevengdo criminal;

4) Defender, no dmbito das suas atribuigdes, a

independéncia dos tribunais e velar para que

as respectivas atribuicbes sejam exercidas

em conformidade com as leis; promover a

execugdo das decisdes dos tribunais para que

tenha legitimidade;

RS 7T B 25 HE 1T
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5) Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores
e suas familias na defesa dos seus direitos
de carécter social;

6) Intervir nos processos falimentares e em todos

os que envolvam interesse piiblico;

7) Recorrer sempre que a decisdo seja efeito

de conluio das partes no sentido de fraudar

a lei;

8) Exercer fungdes consultivas nos casos

previstos na lei ou a solicitagio do Chefe

do Executivo ou do presidente da Assembleia

Legislativa;

9) Recorrer ao apoio de outras autoridades

competentes no exercicio das suas

atribuicGes;

10) Exercer quaisquer outras competéncias
conferidas por lei.

Gabinete do Presidente do Tribunal de

2.4.3| w)EBR N 0 Bh a8 M
Servigos de Apoio aos Orgdos Judicirios
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Ultima Instancia

O Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima
Insténcia € um 6rgéo com fungéo independente dotado
de autonomia administrativa e financeira, ao qual
compete coordenar o expediente dos tribunais das vérias
insténcias, prestando-lhes apoio técnico, administrativo
e financeiro, tendo as seguintes atribuigbes principais
(Artigo 50.° da «Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria»):

1) Planear, coordenar e executar medidas
de aperfeicoamento da organica e do
funcionamento dos tribunais das vdrias
instancias;

2) Prestar apoio ao Conselho dos Magistrados

Judiciais, apresentando pareceres legislativos

sobre o sistema judicidrio, de acordo com os

preceitos do Estatuto dos Magistrados;

3) Proceder 2 investigacio dos diplomas relativos

ao sistema judicial, compilar os casos julgados

dos tribunais das varias instincias e coordenar

a tradugdo, a recolha, a publicagdo e a gestdo

da respectiva documentac@o;

Administragdo Publica da RAEM
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4) Exercer as competéncias anteriormente
atribuidas ao servigo de apoio em matéria de
gestdo administrativa dos servigos judicidrios
nos dominios de arbitragem voluntiria, de
pericia médico-legal e demais disposicdes
previstas nos diplomas legais;

5) Prestar apoio na elaboracio do plano e
relatério anual de actividades dos tribunais
das vérias insténcias;

6) Coordenar a gestdo administrativa e financeira
dos tribunais das vérias instincias, prestando-
lhes os necessérios apoios administrativo e
técnico;

7) Gerir a receita e a despesa do Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia,
incluindo nos processos penais, pagar ao
defensor nomeado, a titulo de adiantamento,
os honordrios a suportar pelo arguido
condenado, logo que decorrido o prazo para o
seu pagamento voluntério, sem que 0 mesmo
tenha sido efectuado;

8) Desenvolver trabalhos de cooperagio
judicidria e realizar ligacGes e intercimbios
com institui¢Ses exteriores;

9) Dar apoio ao funcionamento da Comissdo

Independente para o Exercicio do Poder
Disciplinar Sobre os Solicitadores.

Gabinete do Procurador

BMERERBRERRAE  DRRERRELR
fla FIAT Bt R EE D o B E BRI IR AE L
RATBHM B EN - HREEER (5538/20115%
fTEER) -
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T e 2% e 2 1k 52 1 A 1T B R R W B
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T

No Ministério Piblico € criado o Gabinete do
Procurador, ao qual compete prestar apoio técnico e
administrativo ao Procurador. E um 6rgdo com fungo
independente dotado de autonomia administrativa
e financeira. As suas principais atribuigdes sdo
(Regulamento Administrativo n.° 38/2011):

1) O Gabinete do Procurador funciona na directa
dependéncia do Procurador e € um érgédo com
func@o independente dotado de autonomia
administrativa e financeira, competindo-
lhe prestar apoios técnico e administrativo
ao Procurador, dentro do qual sdo criadas
subunidades orgénicas com funcdes especificas
para a execucdo dos trabalhos desenvolvidos
no dmbito do Ministério Piiblico;
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2)

3)

4)

S)

6)

Prestar apoio juridico e técnico aos
magistrados do Ministério Pdblico no
cumprimento das suas atribui¢Ges de acordo
com a lei processual; gerir os funcionérios
de justica e outros trabalhadores relacionados;
analisar e estudar de forma concentrada a
informacdo do Ministério Piiblico nos dmbitos
da preveng@o, investigacdo e resolucdo dos
crimes e ajudar os cidaddos a terem acesso
a consultas juridicas e apoio judicidrio;

Receber as denidncias apresentadas
pessoalmente, ou por escrito, ou por outras
formas, por pessoas singular ou colectiva,
ou por outros OrganisSmos ou associagoes;
acompanhar e analisar a situagdo e resultado
dos processos de crimes de maior gravidade;
assegurar a organizagio, instalacéo, operagio
e manutengdo dos registos de informagio
de natureza judicial e penal do Ministério
Piblico;

Prestar apoio juridico e técnico-profissional
nos dmbitos de estudos e consultas juridicos,
divulgacio e intercimbio e de tradugdo;
coordenar a publicagio de livros, publicagdes
e artigos de divulgacdo e gerir a pigina
electrénica e a biblioteca do Ministério
Piblico;

Estudar os sistemas juridicos e casos tipicos
relacionados com o sistema judicidrio, bem
como coadjuvar e participar na elaboragio e
revisdo das legislagbes relativas ao sistema
judicidrio; prestar, a pedido do Procurador,
consulta juridica a sectores externos €, em
casos especificos, emitir parecer juridico
do Ministério Piiblico sob a orientagdo
do Procurador; aceitar a nomeagdo como
representante do Ministério Publico nas
comissOes especializadas e participar em
procedimentos legais;

Proceder & promogao e divulgagdo juridicas
relacionadas com os trabalhos do Ministério
Piblico; coordenar as relagGes comunitdrias
e manter a ligacdo do Ministério Piiblico a
sociedade, associagfes e organismos assim
como aos meios de comunicacdo social;

Administragdo Publica da RAEM
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Prestar apoio juridico e técnico-profissional
nos ambitos de colaboragdo e intercimbio
judicidrios, estudar e coordenar o trabalho
do Ministério Pidblico no dmbito de
colaboragdo judicidria entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e o exterior,
designadamente o trabalho de colaboragdo
judiciaria no dominio da ac¢éo penal; remeter,
apreciar, comunicar e executar os casos de
colaboragdo judicidria;

8) Gerir e escriturar a receita e a despesa do

9)

Gabinete do procurador; coordenar a gestdo
de pessoal e financeira e outros trabalhos de
apoio administrativo do Ministério Prblico;

Aproveitar e gerir os equipamentos de modo
a optimizar o funcionamento didrio e prestar
apoio no 4mbito da tecnologia informética
moderna, nos dominios da ac¢fo judicial,
gestdo administrativa ¢ financeira ¢ estudos
juridicos.

B P T W 23 FE T

43

Administragdo Piiblica da RAEM



JE

&-“ 2 Y T B T e Estrutura Politica da Regido Administrativa Especial de Macau

2.4.4| HBMIBBEIKT

Juizes dos Tribunais das diferentes instancias

Tribunal de Ultima Instancia

BRE Presidente

EBE Juizes

=
2
%
5

Tribunal de Segunda Instancia

R Presidente

ZE Juizes

Tribunais de Primeira Instancia

[ =3 Presidente
BHEEXRE Presidentes de Tribunal Colectivo
VIR LB Tribunal Judicial de Base
NBEREE Juizes de Tribunal Judicial de Base
FISERFEELE Juizes de Juizos de Instrugdo Criminal
ik be Tribunal Administrativo
THEUEREE Juizes de Tribunal Administrativo

ik il 5 B d o A4 B -

Ler o Codigo QR para consultar a lista actualizada.
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2.4.5|
Magistrados do Ministério Publico
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2.5
Orgaos Municipais
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Ministério Publico

Procurador

Procuradores-Adjuntos

Delegados do Procurador

Ler o Cédigo QR para consultar a lista actualizada.

A Regido Administrativa Especial de Macau pode
dispor de 6rgidos municipais sem poder politico. Estes
sdo incumbidos pelo Governo de servir a populacio,
designadamente nos dominios da cultura, recreio
e salubridade publica, bem como de dar pareceres
de cardcter consultivo ao Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias
acima referidas (Artigo 95.° da Lei Bdsica de Macau).

A competéncia e a constituicdo dos 6érglos
municipais sdo reguladas por lei (Artigo 96.° da Lei
Basica de Macau).

ISR RIFTE A H AT
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Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

Avalidade das leis, dos regulamentos administrativos
independentes, e dos regulamentos administrativos
complementares ¢ demais actos normativos internos
da RAEM depende da sua conformidade com a Lei
Bésica de Macau ( n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
13/2009).

Tipologias dos actos normativos - Os tipos
de actos normativos principais sdo os seguintes (n.° 1
do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009):

1) Lei da Assembleia Legislativa;

2) Regulamento administrativo independente do
Chefe do Executivo,

3) Regulamento administrativo complementar
do Chefe do Executivo.

A lei deve ter um contetido determinado, preciso e
suficiente que inclua uma prescri¢éo clara dos comandos
que se destinam a criar normas juridicas de conduta para
os particulares, regras de acgdo para a administragio e
padrdes de controlo para a decisdo judicidria de litigios
(n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009).

O regulamento administrativo independente pode
criar disciplina priméria e origindria relativamente a
matérias ndo disciplinadas por lei (n.° 3 do artigo 4.°
da Lei n.° 13/2009).

O regulamento administrativo complementar
estabelece as concretizagOes necessdrias a execugao
de leis (n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009).

Competéncia legislativa geral - A Assembleia
Legislativa exerce as competéncias previstas na Lei
Bésica da RAEM, competindo-lhe fazer, alterar,
suspender e revogar leis sobre quaisquer matérias do
ambito de autonomia da RAEM.

Leis - A normagio juridica das seguintes matérias
é feita por leis de Macau (Artigo 6.° da Lei n.° 13/2009):

1) Regime juridico dos direitos e liberdades
fundamentais, e suas garantias, previstos na

Lei Bésica e em outros actos legislativos;

2) Estatuto de residente de Macau;

Administragdo Publica da RAEM
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3) Regime do direito de residéncia em
Macau;

4) Recenseamento eleitoral e
eleitorais;

regimes

5) Defini¢ao dos crimes, contravengGes, penas,
medidas de seguranga e os respectivos
pressupostos;

6) Regime geral das infrac¢des administrativas,
seu procedimento e estatui¢éio das respectivas
sancOes, sem prejuizo de regulamento
administrativo independente relativo as
infrac¢Ges administrativas e respectivas
multas previstas (ndo excedam quinhentas
mil patacas);

7) Estatuto dos Deputados 4 Assembleia
Legislativa;

8) Regime juridico relativo & orgénica,
funcionamento e pessoal dos servigos de
apoio a Assembleia Legislativa;

9) Cddigo civil e Cédigo comercial,

10) Cédigo de procedimento administrativo;

11) Regimes processuais civil, penal e
administrativo e regime de arbitragem;

12) Cédigos de registo e de notariado;

13) Formuléario dos actos normativos e demais
actos sujeitos a publicagdo oficial;

14) Regimes fundamentais aplicdveis aos
trabalhadores da administragéo publica;

15) Orgamento e regime tributério;

16) Regime juridico dos solos, do ordenamento
do territério, do urbanismo e do ambiente;

17) Regime juridico dos sistemas monetirio
e financeiro e operagdes de comércio
externo,;

18) Regimes da propriedade, da requisigdo e da
expropriagdo por utilidade piblica;

19) Outras matérias atribuidas pela Lei Bésica a
Assembleia Legislativa.

B P T W 23 FE T
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WL SR B A A R T BOE B — LT Regulamentos administrativos independentes e
BESESRA THEERSE (F13/2009%8:#%  complementares - Podem ser objecto de regulamentos
BLES ) - administrativos independentes as seguintes matérias (n.°

1 do artigo 7.° da Lei 13/2009):

1) £E - HEMABTBUF BRI E 1) Normas de desenvolvimento, implementagio
e execugdo de politicas governativas;

2) BHAEALHBEAH BRI 2) Definigdo dos regimes e procedimentos de

gestdo dos assuntos ptiblicos;

3) BUNRIMLER « BEREKREMNER ; 3) Organizagio e funcionamento do Governo e

estatuto dos respectivos membros;

4) ANIATECE R B BB SR B AR B L] 4) Estrutura e organica da administrag@o piiblica
AUZRRERIRLIR - RIEFEEE - HEEA e de todos os seus servigos e unidades
BEAILEM - ABEA - A*LETEHR -8 orginicas incluindo os érgéos consultivos, bem
WM REESHES ARESS - Hftg como dos servigos piiblicos personalizados,
TR B IR R M B R 2R LR 0 institutos piiblicos, estabelecimentos piblicos,
AEEBPRLEY - BB - MERE - Fit servicos e fundos auténomos, fundagdes
B R BB 2 B B RE s A L BE AL piblicas e demais entidades aut6énomas e
HE AT EERE - DURNEAEANTEB K de natureza afim, com excepgdo dos que
HERBEAEEHEN AR - LHE estejam afectos ou que se integrem na esfera
EF k21 funcional ou na orgdnica da Assembleia

Legislativa, dos tribunais, do Ministério
Piiblico ou dos Comissariados de Auditoria
¢ Contra a Corrupgdo e com excepgdo ainda
dos organismos cujas competéncias interfiram
directamente com os direitos e liberdades
fundamentais e suas garantias, nomeadamente
os Orgdos de investigacfo criminal;

5) TSR - EERILRBRER | 5) Organizagio e funcionamento do Conselho
Executivo e estatuto dos respectivos
membros;

6) fTBUELRTT REHEIK @ HEREEAE 6) Infracgdes administrativas e respectivas multas

BRI %$500,000.00 (A+HEIT) que ndo excedam 500 000,00 (quinhentas mil
patacas);

T) AEBF BT DU A9 H A 5 - 7) Outras matérias no abrangidas nas disposigdes
de lei.

T B A R E R AT A B R AT Podem ser objecto de regulamentos administrativos
WEHEEEHHAE  BIHER  AHMERHBTHSIT  complementares as matérias reguladas em leis que se
BOES BRI ERBE (513/200957 %5  devam executar; nestes casos € feita mengdo expressa
LHEE-KARE=K) - as normas legais que se visa regulamentar (n.° 2 e 3

do artigo 7.° da Lei n.° 13/2009).

Tz % R0 B8 S — kv P LAt T IO PO AR A Hierarquia e prevaléncia - As leis prevalecem
WA AEZFEXHFNERRRER (B sobre todos os demais actos normativos internos, ainda

13/20098REMB=ME_K) - que estes sejam posteriores (n.° 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 13/2009).
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Os regulamentos administrativos independentes ndo
podem ter o efeito de, com eficdcia externa, interpretar,
integrar, modificar, suspender ou revogar preceitos
constantes de leis (n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 13/2009).

Decretos-leis - A alteracfio, suspensdo ou revogagio
de normas constantes dos decretos-leis é feita (Artigo
8.° da Lei n.° 13/2009):

1) Por lei, nas matérias reguladas em lei;

2) Por regulamento administrativo independente
nas matérias previstas no regulamento
administrativo independente;

3) Por regulamento administrativo complementar
nas matérias que requeiram normas concretas
para a sua execugdo.

B P T W 23 FE T
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O Governo da RAEM € o orgdo executivo da
Regido.

Em sentido orgénico, a Administracio Piblica
¢ um sistema constitufdo por 6rgdos ¢ servigos,
entidades pdblicas e seus agentes, que desenvolve e
regula conjunto de actividades que visam assegurar a
satisfagiio regular das necessidades colectivas. Neste
sentido, a Administracfio Piblica da RAEM € exercida
por 6rgios e servigos instituidos por diplomas legais,
que desta recebem a indica¢do dos seus objectivos e
o fundamento dos seus poderes.

A Administragdo Piblica integra os drgdos
e servicos que prosseguem os interesses gerais,
respeitantes a globalidade da RAEM, podendo fazé-
lo:

1) De uma forma directa (administracéio
directa): quando assegurada pelos
préprios 6rgéos e servigos hierarquicamente
dependentes do Chefe do Executivo ou dos
Secretirios da RAEM;

2) De uma forma indirecta (administracio
indirecta): quando entregue a servigos
personalizados e auténomos, que agem de
forma independente, mas sob a acgdo tutelar
do Chefe do Executivo ou dos Secretérios da
RAEM.

Aos 6rgaos da administraciio directa genericamente
designados por servigcos piblicos podem ser conferidos
graus varidveis de autonomia:

BEPIRF BT BB LT 8

Administracdo Publica da RAEM
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1) Servicos simples: constituem unidades
orginicas com um vinculo hierdrquico de
subordinagdo ao Chefe do Executivo ou
aos Secretdrios da RAEM, sem autonomia
administrativa e financeira.

Ex.: Direcgdo dos Servigos de Finangas;
Direc¢do dos Servigos de Administragdo e
Fungdo Publica.

2) Servicos com autonomia administra-
tiva: correspondem a unidades orgénicas
com competéncia prpria para certos actos
administrativos, ainda que hierarquicamente
subordinadas ao Chefe do Executivo ou aos
Secretdrios da RAEM, mas sem autonomia
financeira.

Ex.: Direcgdo dos Servigos de Educagdo e
Juventude;
Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos
e de Agua.

3) Servicos com autonomia administra-
tiva e financeira: aliada 2 competéncia
prépria para a pratica de actos administrativos,
gerem um or¢amento privativo com receitas
préprias (ndo existe presentemente, em Macau,
servicos com autonomia administrativa e
financeira, que ndo possuem personalidade
juridica).

A esta classificagdo reporta-se também outro
tipo de entidades, designadas por fundo piiblico.
A diferenca essencial entre o servico e o fundo
piiblico é que enquanto o servico é um complexo de
recursos (humanos, materiais e financeiros) estruturado
para atingir determinados fins, o fundo € um mero
instrumento de natureza financeira, sem suporte humano
e patrimonial relevante, ambos dotados, porém, de
unidades préprias para a sua direc¢do ou gestdo,
respectivamente.

Ex.: Fundo de Cultural;
Fundo de Turismo.

O desempenho da administragio indirecta é
assegurado por servigos personalizados de direito
publico e dmbito sectorial, designados genericamente
por Institutos Piblicos, que reflectem graus varidveis
de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. A intervencdo do Chefe do Executivo
ou dos Secretdrios da RAEM na sua actividade
consubstancia-se em poderes de orientagdo e tutela.

Administragdo Publica da RAEM
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Podem distinguir-se virias espécies de institutos
publicos:

1) Servicos Personalizados ou Institutos
Publicos (em sentido estrito): a sua organizacio
e funcionamento pouco diferem dos servigos
ptiblicos em geral. No entanto, a atribui¢io
de personalidade juridica confere, de facto,
a estes servicos, uma maior autonomia de
funcionamento e limites mdximos mais
elevados para a amplitude de gestdo dos seus
Iecursos.

Ex.: Direccdo dos Servicos de Correios e
Telecomunicagoes;
Imprensa Oficial.

2) Fundacdes Piblicas: sdo institutos em
que predomina o elemento patrimonial e os
respectivos rendimentos, e que asseguram
a gestdo de um fundo especial cujo capital
resulta das receitas afectadas a determinado
fim piblico.

Ex.: Fundagdo Macau.

3) Empresas Publicas: organizagdes do tipo
empresarial, dotadas de personalidade de
direito piblico, cuja actuacdo € disciplinada
por um regime especifico, misto de
direito piblico e privado. Caracterizam-se
essencialmente pelo facto de gerirem capitais
exclusivamente publicos e estarem sujeitas a
direccdo e fiscalizagdo de entidades piiblicas
(n3o existe presentemente nenhuma empresa
publica em Macau).

4) Associacdes Piblicas: organismos
personalizados de natureza associativa,
basicamente constituidos por um agrupamento
de entidades piiblicas e privadas, incumbidos
de prosseguirem interesses institucionais.

Ex.: Associagdo dos Advogados de Macau;
Laboratério de Engenharia Civil de Macau.

Além de dispor de servicos de administracdo
directa e institutos piiblicos de administragdo indirecta,
o 6rgio executivo da RAEM pode, ainda, estabelecer
organismos consultivos de acordo com as suas
necessidades.

BTGB B LT TR
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Organizagao dos Servigos Publicos

Os artigos 3.° ¢ 21.° da Lei n.° 2/1999, de 20 de
Dezembro, o Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11
de Agosto e a Lei n.° 8/87/M, de 30 de Julho, definem
as bases da estrutura orginica da Administragfo Piblica
de Macau, institucionalizando uma sistematica assente
numa grande flexibilidade de estruturagéo dos servigos
como caracteristica essencial da sua organizacgio.

Os principios de organizacdo estabelecidos nestes
diplomas, aplicam-se a todos os servigos piiblicos da
Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo
08 servicos auténomos, com excepgio dos servigos das
Forgas de Seguranga de Macau, e com as necessérias
adaptagOes aos servigos de registos e notariado, servigos
de saide, servigos correccionais e de ensino, bem
como a Policia Judicidria e a secretaria da Assembleia
Legislativa.

A organizacdo dos servigos piiblicos da RAEM,
subordina-se ao principio da flexibilidade necessdria
para satisfazer os objectivos fundamentais da eficiéncia
e eficécia, de acordo com os seguintes limites:

1) Do ponto de vista da estrutura, uma
correspondéncia, tdo correcta quanto possivel,
quer em termos de nivel, quer em termos de
nimero, entre as unidades ou subunidades
orginicas e as dreas diferenciadas de
actuacio;

2) Do ponto de vista da fixacdo dos quadros

de pessoal, o equilibrio entre as cargas de

trabalho e os efectivos necessdrios.

Os servigos piblicos e os respectivos quadros
de pessoal sdo criados, reestruturados ou extintos
por diplomas legais, devendo estes conter capitulos
sobre:

1) Natureza juridica e atribuicGes;
2) Servigos e subunidades orgédnicas, respectivas
competéncias e normas de funcionamento
(quando n#o constem ji de diploma genérico
sobre procedimentos administrativos);

3) Pessoal, com remissdo para a lei aplicdvel

as respectivas carreiras ou por defini¢do do
normativo especial aplicdvel;

Administragdo Publica da RAEM
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4) Disposi¢Oes finais e transitérias, se for caso
disso.

Os diplomas organicos relativos a servigos com
autonomia administrativa e financeira devem definir,
ainda, o respectivo regime de administraggo financeira
€ patrimonial.

O ¢6rgio executivo da RAEM pode estruturar-
se de acordo com os seguintes niveis e modelos
estruturais:

1) Secretaria

2) Direcgdo de servigos
3) Departamento

4) Divisdo

* Secretarias: que orientam os servigos piiblicos
a elas hierarquicamente subordinadas na gestdo
dos assuntos administrativos sobre as dreas de
governacdo determinadas. A RAEM dispoe de
cinco secretarias no dominio de administracao
€ justica, econémico e financeiro, de seguranca,
de assuntos sociais e culturais e de transportes
¢ obras piiblicas;

* Direcgoes de servigos: sao unidades orgénicas
dependentes directamente das secretarias com
atribuicOes em 4reas determinadas;

* Departamentos: constituem subunidades
orgénicas, de natureza predominantemente de
concepgdo técnica, das direcgbes de servigos;

» Divisoes: constituem subunidades orgénicas, de
natureza essencialmente técnica, das direcgGes
de servicos ou dos departamentos.

BTGB B LT TR
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ARBAMABRGREEBRER
Configuragdes possiveis de Departamentalizacéo interna e
Hierarquizagéio da Estrutura Orgénica dos Servigos Plblicos
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Secretaria
5 5] B o]
Direcgdo de Servigos Direcgéo de Servigos Direcgdo de Servigos Direcgéo de Servigos
-] B
Departamento Departamento
R’ B
Divisédo Divisédo

Nota : Os servigos piblicos da RAEM dispdem, ainda, de
sectores e secgoes.

A estrutura orgénica referida ndo € impeditiva
da adopgfio de nomenclatura especifica em fungio
das caracteristicas especiais do servigo, da natureza
da sua 4rea de intervengdo ou mesmo do peso da
designacfo tradicional, devendo, porém, o seu nivel
reportar-se expressamente a um dos niveis estruturais
atrés referidos.

Para a realizacdo de projectos especiais de natureza
transitéria, podem ser constituidas, por despacho do
Chefe do Executivo, equipas de projecto integradas
por funciondrios ou pessoal especialmente contratado
para o efeito. O despacho deve fixar:

1) O objectivo, a durag@o previsivel e a cobertura
orgamental do projecto;

2) A designagdo da chefia do projecto e a
remuneracdo correspondente.

Administragdo Publica da RAEM
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Como em qualquer sistema, os servicos e entidades
publicos da RAEM estdo sujeitos a mecanismos que
permitem aferir o grau de cumprimento dos seus
objectivos e de satisfacdo das necessidades colectivas,
assim como a conformidade da sua actuagio, no plano
executivo, com a lei.

Deste modo, aos diferentes niveis da gestdo
administrativa existem 6rgdos e servicos de controlo ou
de coordenagdo que avaliam a sua eficdcia e eficiéncia
relativamente aos objectivos a atingir e a legalidade
dos seus actos em relacio ao referencial juridico e
institucional que a rege.

Como é Gbvio, os planos de incidéncia sdo
muiltiplos e nfo existe uma uniformizagdo na sua
classificacdo. Podem distinguir-se, fundamentalmente,
trés dominios:

1) Coordenacio e controlo técnico-
-administrativos: exercidos pelos servigos
de controlo e coordenacdo préprios e pelo
tribunal de competéncia especifica, em matéria
de fiscalizagfio administrativa, técnico-juridica
e gestdo financeira, designadamente:

* Comissariado contra a Corrupgio
¢ Comissariado da Auditoria

» Direcgdo dos Servicos de Administragdo
e Funcido Piblica

* Direcgdo dos Servicos de Finangas

2) Controlo jurisdicional: exercido pelo

Ministério Piblico com fungdes de fiscalizagfio
e pelos tribunais com jurisdicdo na RAEM,
designadamente:

¢ Ministério Piiblico

* Tribunal de Ultima Instincia

e Tribunal de Segunda Instdncia
* Tribunais de Primeira Instincia

3) Controlo politico: exercido pelo Chefe

do Executivo da RAEM e pela Assembleia
Legislativa da RAEM.

R I E A TR
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Regime Juridico da Fungao Publica

O regime juridico da Fun¢do Piblica da RAEM,
é composto pelos seguintes diplomas fundamentais:

1) Estatuto dos Trabalhadores da Administragio
Piblica de Macau — aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro de
1989;

2) Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direcgdo e Chefia — Lei n.°
15/2009;

3) Disposi¢des complementares do estatuto do
pessoal de direc¢do e chefia — Regulamento
Administrativo n.® 26/2009;

4) Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servigos publicos — Lei n.° 14/2009, com
as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 4/2017;

5) Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos
Pablicos — Lei n.° 12/2015;

6) Recrutamento, seleccdo e formacio para efeitos
de acesso dos trabalhadores dos servigos
ptblicos — Regulamento Administrativo n.°
14/2016, com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.® 23/2017.

Ao pessoal de direc¢do e chefia aplicam-se, ainda,
os «Principios e critérios determinantes da recusa de
autorizag@o para o exercicio de actividades privadas
apds a cessacdo de fungdes por parte do pessoal
a que se refere o artigo 19.° da Lei n.° 15/2009»
publicados através do Despacho do Chefe do Executivo
n.” 203/2010, o qual publica, também, os modelos
dos impressos a utilizar para efeitos de pedido de
autorizagdo, e os «Padrdes de conduta do pessoal de
direccdo e chefia — deveres e responsabilidades em
caso de violacdo dos mesmos», publicados através do
Despacho do Chefe do Executivo n.” 384/2010.

Ler o Codigo QR para consultar as informagdes actualizadas.

P PTFEFITT B 28 2 7T
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Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau
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O Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Publica de Macau (ETAPM) constitui o niicleo central
de todo o conjunto de disposi¢Ges vigentes em matéria
de exercicio de fungGes publicas.

Sdo requisitos gerais para o desempenho de func¢oes
publicas : ser residente permanente da RAEM (salvo
as excepgoes previstas na Lei Bésica de Macau), a
maioridade, a habilitacio académica ou profissional
exigivel para cada fungdo, a capacidade profissional,
a aptiddo fisica e mental e a residéncia na RAEM.

Para o exercicio de fungSes nos servigos piiblicos,
o provimento pode revestir as formas de nomeacéao
ou contrato:

1) Nomeacgéo: nomeagéo proviséria, nomeagio
definitiva, e comissio de servigo, sdo formas
de provimento destinadas aos trabalhadores
que pertencem aos quadros da Administragio
Piblica;

2) Contrato: distinguem-se em contrato

administrativo de provimento (CAP), e

contrato individual de trabalho (CIT). Com

excepcdo dos trabalhadores providos ao
abrigo de estatutos privativos de pessoal ou de
legislag¢do do local quando o servigo piiblico
da Regiao Administrativa Especial de Macau
se encontra sediado no exterior, trabalhadores
providos para o exercicio de funcdes nos
servicos publicos por contrato deve ser
efectuado na modalidade de CAP. E admitido

o provimento por CIT para servirem como

consultores ou em fungdes especializadas ou

para satisfacdo de necessidades tempordrias
ou urgentes.

Aos trabalhadores da Administragdo Piiblica
providos por nomeacio definitiva ou em comisséo de
servigo é-lhes conferida a qualidade de funcionério, e
aos que sfo providos por nomeagfo proviséria ou em
regime de contrato administrativo de provimento é-lhes
conferida a qualidade de agente. Ainda para efeitos
do «Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Publica de Macau» consideram-se trabalhadores da
Administragio Piiblica os funciondrios e agentes.

BTGB B LT TR
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EISFR TR 77 B 21T BRI A2 da Regido Administrativa Especial de Macau
BB E SRR (M - 55 A nomeacdo para lugares do quadro, salvo

BEFEERA) 4 BERABMGNEICEE ALK as excepgdes previstas na lei (para certos cargos,
ABBE  BEZRERT RSt R ERZ L designadamente de chefia), €, em regra, precedida de
BB SRR IS hE /7 45 B - concurso piblico, que pode ser concurso de avaliagio

de competéncias integradas e concurso de avaliagdo de
competéncias profissionais ou funcionais.

3.5.2 | JURRFEAHENM
_l Estatuto do Pessoal de Direcgdao e Chefia

EHURFEAB—BRERTEALTMEE Ao pessoal de direccio e chefia compete,
B ch TS TR 13 R BB TR B S PR RE ¢ genericamente, exercer actividades de gestdo,

coordenacdo e controlo nos servicos e entidades
ptblicos. Considera-se de:

D) BBAB—RE -BREREGAS— 1) Direc¢do — director, subdirector e os
WAERDR MR R EFRIA S - 808 equiparados — o pessoal provido nos
RSN TREBETHREERTEE » &alF cargos méximos dos servigos, dependente
— N S R P e e R B T do Chefe do Executivo da RAEM ou dos

Secretdrios, responsivel pela gestio global
e supervisdo de um servigo piblico;

) EBAH—BEE - -BE - BERFHA 2) Chefia — chefe de departamento, chefe de
B—EBIABEERATHAERNAS divisdo, chefe de sec¢do e os equiparados
BN AL EEE 0 SEA M —o pessoal provido em cargos de
2 BF I B 7 S E R R e - coordenacgfo, dependente da direcgdo de um

servico, responsivel pelo funcionamento e
disciplina das subunidades que integram um
servico piblico.

— K FERFEERUESHBEAR Em geral, a nomeagdo para cargos de direcgio e
£H 4FTROBIEE SRR » H524  dechefia é feita em comissdo de servigo, e o respectivo
BH B B B H RS - recrutamento do pessoal de direccdo e chefia faz-se

por escolha, salvo disposi¢do expressa em contririo.

FERFEABHAAEARTHRTIEABRN Sem prejuizo das derrogagdes e especialidades do
—BBEBRTHVBRESRESE  BAREASEHIFT seu estatuto préprio, o pessoal de direcgdo e chefia
B SE B 68 % B el BLE estd sujeito aos deveres gerais dos trabalhadores da

Administragdo Publica e ainda aos seguintes deveres
especificos:

1) WSFEER ~ BN R H A s s 1) Respeitar as leis, regulamentos administrativos

WA EMHER TE e demais actos normativos e proceder com

justi¢a nas relagBes com os seus subordinados;

BT T B 4 FE T 60 Administragio Piblica da RAEM
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PR BT 8 235 A 7T BT R AR da Regido Administrativa Especial de Macau EDe
2) fTEEREHE > BREREREANTEEER 2) Exercer as competéncias respectivas,
HTBNTREGBEAERNSE - DK assegurar a conformidade dos seus actos e

BE AN K SZ R BAINERS promover a conformidade dos actos praticados

pelos seus subordinados com o estatuido
na legislacdao aplicdvel, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos
dos particulares;

3) DA E 7 =08 B ) BUR R ST P i — ) 3) Manter informado o Governo, com lealdade,
HEHE através das vias competentes, sobre todas as
questdes relevantes referentes aos servigos;

4) WEREBENSRNEE - X RHA 4) Manter confidencialidade e reserva sobre os
MEERIBEEFRATOBNER B dados, documentos e demais elementos a que
ERRN G B AR tenha tido acesso exclusivamente por motivo

das suas fungdes, salvo na medida em que o
6rgdo competente o tiver dispensado de tal

dever;
5) ZEMR RIS » W 55 B SRS 5) Restituir e entregar ao 6rgdo competente, na
P+ R B R R B SRR A S L altura da cessagdo de fungSes, os documentos
BERENEA » BERETF SR - do servico na sua posse e suas copias, se as

tiver, em especial os documentos classificados
de reservados ou confidenciais.

2 PP IE A L A SRR R Nota :Existe, ainda nos cargos de pessoal de chefia dos servicos

7 L R 7 A AL S L (e S DY o publicos da RAEM, o cargo de chefe de sector cujos
lugares deverdo ser extintos 4 medida que forem extintas

as subunidades orgénicas correspondentes.

3.53 | BMALITBOREENE

Regime de Carreiras da Administragao Publica de Macau

BEEABSEFFEENRAER 8B Uma carreira é uma série estruturada de posi¢des

LIRS FE R EIRERAE - A 4 B RifERe ¢ funcionais através das quais se desenvolve a vida
profissional de um funciondrio e a que corresponde

um determinado conjunto de fungGes caracteristicas.
Consideram-se basicamente dois tipos de carreira:

1) — R : e RN IR PR R T4 1) Carreira geral : a que corresponde a 4reas
A E IR X RE—-HERSEL de actividade comuns dos servigos piiblicos
e ER P B A 14 R A R E B A ou a fungdes especificas préprias de um ou

mais servigos;

2) FEIBRAE : 5 — RS A I 2) Carreira especial: a que corresponde a funcGes
TSN REAYER R o T L A FH B BR especificas de um ou mais servigos piiblicos,
BAANEES  SXBEEASHARL com posicionamento, desenvolvimento ou
HE - EREFE2EHBNEREGRE requisitos habilitacionais e profissionais
e g - o proprios, em razdo da especialidade do seu

contetido funcional.
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BENEETT AR EERBEHEE - HE8
ERBHANRSE (Bl FTMAY (BRREE)
& T+ 3853 AR e T A e 1 R TR 3 AR
B B R BRI SRR T LR R H R i

E

AR IR 05 SR 15 B e i A E R SR B 20K
— R BRAE AT 20 Ry DU R\ B

) RBENE : THERBERER IR

R DB R 5 IR — s
FIRATEN ~ WE - B AIERES
HAIRYS - ERBERARERRERS
R A7 R R 5 R B B AS O 52 B - R A
BRI R i R VA

2) W R : BE L TENEERS o DB

75 R B P IR AW 78 B HE P RO - B2
REBRERHAEERRERIERFER SN
BENZEESERA

3) HREAR : HBENERS S RIS HE

FIEAT MRS - SRITRA —ERSE
TREES AA —E MR R BT R
B HEAYIPRREERPRENEE

4) TA: BEMRE—BRiER PR E8H

BRI A F BB i B (R A0 4 B TE B /7
ME 12 B OREE T TE T EATT MR TS - SRIR{E S
FF e E A SR il B Y 0 95 Bl U BT PR
¥ - iR/ NERSE > MBHiELZ
PATHERRYS - B RE HRERR TR
B -

R I B AT

A estrutura das carreiras pode desenvolver-se
de forma vertical ou horizontal, isto €, através de
graus (categorias) de idéntico conteido funcional ou
de posicdes salariais (escalBes), consoante cres¢a a
complexidade da tarefa e a responsabilidade exigida ou
apenas aumente a facilidade e qualidade de execu¢do
em razdo da experiéncia adquirida, respectivamente.

O conjunto das carreiras gerais pode ser agrupado,
em funcdo da identidade de exigéncias do respectivo
contetido funcional e dos comrespondentes requisitos
habilitacionais, em quatro grupos de pessoal :

D

2)

3)

4)

Pessoal Técnico Superior: desempenha,
com elevado grau de autonomia e
responsabilidade, funcGes consultivas, de
investigagdo, estudo, concepgdo e adaptagio
de métodos e processos cientifico-técnicos, de
imbito geral ou especializado. Exige-se uma
especializacio e licenciatura ou equiparada ou
mestrado ou doutoramento que corresponda
a um ciclo de estudos intergrados que ndo
confira grau de licenciatura;

Pessoal Técnico: desempenha, com
autonomia e responsabilidade, fungdes de
estudo e aplicagdo de métodos e processos de
natureza técnica. Exige-se uma especializagdo
e conhecimentos profissionais adquiridos
através de habilitacdo académica de nivel
de bacharelato.

Pessoal Técnico de Apoio: desempenha
func¢Ges de natureza executiva de aplicagdo
técnica, enquadradas em directivas bem
definidas, ou fungGes de natureza executiva
com certo grau de complexidade, relativas a
uma ou mais dreas de actividade administrativa.
Exige-se habilitacdos académicas desde
o ensino secundério geral até secundario
complementar;

Pessoal Operdrio: desempenha fung¢des de
natureza executiva de cardcter manual ou
mecénico, relativas a actividades produtivas
e de reparacdo ou manutencdo, com graus
de complexidade varidveis, enquadradas em
instrucdes gerais bem definidas; ou fungdes
de natureza executiva ndo especificada ou
simples, que envolve esfor¢o fisico. Exige-
se uma escolaridade minima de seis anos e
para as primeiras, habilitagdo profissional ou
experiéncia profissional.

Administragdo Publica da RAEM
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Com excepedo do pessoal operdrio, cuja progressdo
se faz horizontalmente, por escaldes, as carreiras gerais
dos demais grupos de pessoal desdobram-se na vertical,
em 5 categorias (em principio, 2°* classe, 1* classe,
principal, especialista/assessor e especialista principal
/assessor principal), cada grau da carreira contendo 3
escaldes, o dltimo grau contendo 4 escaldes.

A cada categoria e escaldo estd associado a um
determinado indice remuneratério, estabelecido em
relacdo a uma tabela indicidria. A base de referéncia de
todos os vencimentos € o indice 110 (o saldrio minimo
da Administracdo). Nas carreiras gerais o vencimento
mais alto, de um técnico superior assessor principal no
4° escaldo, enquadra-se no indice 735, que corresponde
um valor em patacas que € fixado por lei.

Ler o Cédigo QR para consultar as informagGes actualizadas.

M PIRE  T B 8 2 T
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Estrutura Orgdnica da Administragdo Publica

da Regido Administrativa Especial de Macau

AF#@y AT R S B THh *
Grupos de pessoal Cargos publicos [ndice de vencimento Requisitos
g Bk Director | 1015 100 | &
Direcgdo HNEE Subdirector | 905 960 Licenciatura;
BE Chefe de Departamento 850 RS L
E3 % K‘f{ Chefe de Diviséo 770 Experlém:!a mﬁ“ionﬂl;
Chefia nk Chefe de Sector 735 KAF KB
HE Chefe de Secgio 495 ou qualificagbes especificas.
AR 5 WA | RF & B M Escaloes L S
Grupos de pessoal Nivel | Grau Categorias 12 2° 3% 4° Habilitagdes
BEELXFFRR
5 |4k mr 660 685 710 735 Licenciatura ou equiparada;
% 483 45 4 |§iF]  Assessor | 600 625 €50 FREEESRNBRALEH
Técnico superior § 3 | %K Principal | 540 565 590 E%L § B 20
2 | —% 1.°classe 485 510 535 Mestrado ou doutoramento que
1 | =% 2.%classe 430 455 480 corresponda a um ciclo de estudos
integrados que n&o confira grau
de licenciatura
ialista
5 |ERER mp; 560 580 600 620
BB a4 |H##m Especialista [ 506 526 545 T
Técnico g 3 3 }$ Principal 450 470 490 Curso superior
2 |—% 1."classe 400 420 440
1 | =% 2. classe 350 370 390
Es i
5 WA Prlﬂ:lpzlm 450 465 480 495
4 | ¥4 Especialista | 400 415 430 L EE
4 3 | &R Principal 350 365 380 Ensino secundéario complementar
2 | —% 1.°classe 305 320 335
345 930 AR 1 |=% 2."classe 260 275 290
Técnico de apolo N
5 | HRHSR Prllr’taclcpal 345 355 370 385
4 | 4#  Especialista| 305 315 330 NP EE
3 3 | %%  Principal 265 275 290 Ensino secundério geral
2 | —% 1. classe 230 240 255
T | =%  2°classe 195 205 220
AR 5 LY | B & W% Escaldes 2R
Grupos de pessoal Nivel Categorias 42 2° 3° 4° 5° 6° 7° B8° 9° 10° HabilitagGes
NEEEEA
HFEEARR
HELA Ik
2 Operério qualificado 150 160 170 180 200 220 240 260 280 300 Ensino primério,
e habilitagéo
T A profissional ou
Operario experiéncia
profissional
|J\
1 | BE|AR 110 120 130 140 150 160 180 200 220 240 Ensin?pﬁmimn
Auxiliar
Bk IREESEBROERE R 26200958 TBUESUE = ~ BIUMRBSEESIE -

Nota: * Os requisitos para estes cargos se encontram melhor descritos nos artigos 3.°, 4.° ¢ 5.° do Regulamento

Administrativo n.° 26/2009.
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4| SHEBEFEER)

—hANEFA+—HBST/99/MRE S HE
i TH (TREFER) - DIRR—ULNE
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) - H (TREFER) ZBRBERETR (7
BOEFHRIE) PRETBE » W5 EREER
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SHAE ~ ST R ) & N R AR GER R
FHHERH MBS - WIIAETERTEE RN
BAWELRERACHEENRFHERNTRE
P Bl B B

(fTEREFLER) LB LR TRR2HT
BREFOEHN  TRRETRERETRERST
R FR 0 IR R RIS -
RS — iy R DUGR IR R I ) B 6 LR 48 DUAT
o

(THREFER) NERARE :
1) SEARTEERNHREEE - A
FIRIE S AL

2) EEEMEEEFNEF R EEFEER
T BITBRERR BRI HSAS

3) TEMRREFIEWNARA LB NNRER -
FIFIERRASR - WHERMHREH
Fil SR R B EAR

4) BAERL  DREXLKEMEAR

Cddigo do Procedimento Administrativo

O Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro
aprovou o novo Cédigo do Procedimento Administrativo
de Macau, substituindo o anterior cédigo aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, visando
aperfeigoar e clarificar algumas normas, bem como
introduzir significativas inovac3es, passando a ficar
consagrado o princfpio da boa fé na actuagdo da
Administragéio Piblica no seu relacionamento com os
administrados, ampliando o conceito de legitimidade,
impondo 4 Administracdo outros deveres quanto a
informacio a prestar aos interessados. SZo ainda
introduzidas alteragGes no respeitante ao regime de
invalidade dos contratos administrativos ¢ de nulidade
dos actos que ofendam casos julgados.

O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
estabelece os direitos dos cidad3os, permitindo a sua
participac@o no processo administrativo, nomeadamente
quando a Administracdo inicia o processo do cidadao,
assegurando mecanismos tutelares alternativos
aos resultantes do recurso aos tribunais, a fim de
salvaguardar e fazer exercer esses direitos.

Os objectivos essenciais do CPA:

1) Disciplinar a organizagéo e o funcionamento
da Administragiio Piblica, racionalizando a
actividade dos servigos;

2) Regular a formagfio da vontade da

Administra¢io, respeitando os direitos e

interesses legftimos dos administrados;

3) Permitir a participagdo dos interessados

na formagdo das decisGes que lhes digam

directamente respeito e assegurar-lhes
informagao 1til e atempada;

4) Evitar a burocratizagdo e aproximar os

servigos piiblicos das populagdes;

BEPIRF BT BB LT 8
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5) HEHGHECRTT BUT(EAYSE B BE i 3 s A
HWEH -

£ (TBRRFER) b Yh—EFINE
# > HPFENERTHRER - THES TR
fTRNTHRER :

1) TR : RERERERTRALTR
HRERE  HRBTEEENETH—&#
RIRFOTREFER (B—HE—)

2) fIBARs  RIEHEBMRTBRFNT
Fo B PRSI (BB—MREB =30

3) fTBAT R ¢ RIETECE R BB AR
€ HENREFEHNEREIS - &
BRABHNBEEELRBYR (B—H—
)

4) fTRAN  h—a%  BREERWR
E ~ BERHE-TBOAERMR (B—H
ANTREH—K) -

411 | BT BRI

5) Salvaguardar, em geral, a transparéncia
da acc@io administrativa e o respeito pelos
direitos dos cidaddos.

No CPA podemos encontrar alguns conceitos
¢ defini¢des, dos quais destacamos os de
procedimento, processo, acto administrativo e contrato
administrativo:

1) Procedimento Administrativo: entende-
-se por procedimento administrativo a
sucessdo ordenada de actos e formalidades
tendentes a formagdo e manifestacdo da
vontade da Administracdo Piblica, ou a sua
execucdao (N.° 1 do artigo 1.°);

2) Processo Administrativo: entende-se
por processo administrativo o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e
formalidades que integram o procedimento
administrativo (N.° 2 do artigo 1.°);

3) Acto Administrativo: consideram-se actos
administrativos as decisdes dos drgdos da
Administracdo que ao abrigo das normas
de direito piblico visem produzir efeitos
juridicos numa situagdo individual e concreta
(Artigo 110.°);

4) Contrato Administrativo: diz-se contrato
administrativo o acordo de vontades pelo
qual € constituida, modificada ou extinta uma
relagao juridica administrativa (N.° 1 do artigo
165.°).

Principios Gerais de Funcionamento da Administracao Publica

D SEBEEN © ARTHE RS o
RTE TR B vk ELAE 3% 0% BN I T O )
B AT - M RERF S R SR R T R
WA EEERREN - 62 &8 MR RK
(TR Pk 8L ) P o B 8380 Tt £ HH R
TRTR » REHK R RE DU il 75 &
B HRAEN - R FHEBEKE
BHZEAN  AHEKBRERTRERRK
e — e - WEEEE (B=6)

BT BT B 2 FE 7T

1) Principio da Legalidade: os 6rgdos da
Administragdo Pdblica devem actuar em
obediéncia 2 lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes estejam atribuidos e
em conformidade com os fins para que os
mesmos poderes lhes forem conferidos. Os
actos administrativos praticados em estado
de necessidade, com pretericdo das regras
estabelecidas no CPA, sdo vilidos, desde
que os seus resultados ndo pudessem ter sido
alcancados de outro modo, mas os lesados
tém o direito de ser indemnizados nos termos
gerais da responsabilidade da Administracdo
(Artigo 3.%);

Administracdo Priblica da RAEM



TTEGEER B

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2 360 2 D S0 % O 8 D S 2 D <
7 BB BN 7 255 R B B 32 ik TR AR
HIFIZET - BORAIFIZE (BTUEE)

FEREM : ARTRERAGEGE R
BRI ~ MR - B - BEE - REM
R BUAENRERERBEND - BT -
PR OLEt & AL - T A R
2 - ZBF - MEHEMREN SRR
EMEYE CGBAfEE—%)

W8 JEE DR B 2 o AT BOH R i P BRI
REFIS 2 L IR BRI R 2 W 280 - (818
ENFEERNVERRBEEREET - #
HEZRFHUARAE (BABE=K)

B8 E AU DRI ¢ A ST B R
BAGE S IE BT - HEGE FHBRFIRIENGESC (58
M)

AIER RN : ATEE R
HIEHR - A IERERL G K - BRHT
FEREELERGE (BLE

HREEN ¢ AT B0 R B R IK
ERSTHRBIINRG  LESRER
WEO TR ERNERESEE - EHF
REMEBERANAEENER - UEE
WITHSEB BB EN (BARK)

RAANGHERN : ARTHRERNEE
FEEMAMERESFRTESD - Kl
REMTHNRMERR (REZSTRMK
R ERERA Y REARLR) - WX
FrEE s R L & A R — Y8 (BLkE
B

2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

51

Funcionamento e Procedimento Administratives [=]¥)

Principio da Prossecuc@o do Interesse
Piblico e da Proteccéo dos Direitos e
Interesses dos Residentes: compete aos
6rgdos administrativos prosseguir o interesse
piblico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos residentes (Artigo
4.%);

Principio da Igualdade: a Administragdo
Piblica ndo pode privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar
de qualquer dever nenhum administrado em
razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo
econémica ou condi¢io social (N.° 1 do artigo
5

Principio da Proporcionalidade: as
decisdes da Administracdo que colidam com
direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar
essas posicbes em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar (N.°
2 do artigo 5.°);

Principio da Utilizacdo das Linguas
Oficiais: as linguas oficiais de Macau serdo
utilizadas pelos 6rgdos da Administragdo
Piblica, no exercicio da sua actividade
(Artigo 6.%);

Principio da Justica e da
Imparcialidade: no exercicio da sua
actividade, a Administracdo Piiblica deve
tratar de forma justa e imparcial todos os
que com ela entrem em relag@o (Artigo 7.°);

Principio da Boa Fé: a Administragdo
Piblica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa f€,
ponderando os valores fundamentais do
direito, relevantes em face das situagGes
consideradas e, em especial, da confianga
suscitada na contraparte pela actuagdo em
causa e do objectivo a alcancar com a
actuagdo empreendida (Artigo 8.%);

Principio da Colaboracido entre a
Administracdo e os Particulares:
os Orgdos da Administragdo Piblica e os
particulares devem actuar em estreita
cooperagdo reciproca, devendo prestar as
informagdes e os esclarecimentos solicitados
(desde que ndo tenham cardcter confidencial
ou de reserva pessoal), e apoiar e estimular
todas as iniciativas socialmente titeis (N.° 1
do artigo 9.°);
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9) Principio da Participacdo: os 6rgéos da
Administragdo Publica devem assegurar a
participac@o dos particulares, bem como das
associagdes que tenham por objecto a defesa
dos seus interesses, na formacio das decisdes
que lhes disserem respeito, designadamente
através da respectiva audiéncia (Artigo 10.°);

10) Principio da Imtervencdo: todos os
particulares tém o direito de intervir
pessoalmente no procedimento administrativo
ou de nele se fazer representar ou assistir,
incluindo por meio de advogado ou solicitador.
Esta capacidade, salvo disposi¢do especial,
tem por base e por medida a capacidade
de exercicio de direitos segundo a lei civil
(Artigo 54.°);

11) Principio da Decisao: os 6rgdos
administrativos tém o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia
que lhes sejam apresentados pelos
particulares, excepto quando, hd menos de
dois anos contados desde a prética do acto
até a data da apresentag@o do requerimento,
o 6rgdo competente tenha praticado um
acto administrativo sobre o0 mesmo pedido
formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos (Artigo 11.°);

12) Principio da Desburocratizacido e da
Eficiéncia: a Administragdo Pudblica deve ser
estruturada e funcionar de modo a aproximar
os servigos das populagdes e de forma ndo
burocratizada, a fim de assegurar a celeridade,
a economia e a eficiéncia das suas decisdes
(Artigo 12.°);

13) Principio da Gratuitidade: o procedimento
administrativo € gratuito, salvo na parte em
que leis especiais impuserem o pagamento
de taxas ou de despesas efectuadas pela
Administragdo (Artigo 13.°);

14) Principio do Acesso a Justica: aos
particulares € garantido o acesso aos tribunais
com jurisdicdo administrativa, a fim de
obterem a fiscalizagZo contenciosa dos actos
da Administragcio, bem como para tutela
dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos (Artigo 14.°).
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No procedimento administrativo pode ser usada
qualquer uma das linguas oficiais. Os interessados que
iniciam ou intervem no procedimento tém o direito de se
exprimirem, oralmente ou por escrito, na lingua oficial
da sua escolha, e, bem assim, de, nessa mesma lingua,
receberem resposta, de lhes ser facultada versdo dos
documentos a que tenham acesso e de serem notificados
dos actos praticados no procedimento (N.* | e 2 do
artigo 56.°).

O procedimento administrativo comega por
iniciativa da Administragdo ou a requerimento dos
interessados (Artigo 57.°).

Quando um procedimento comega por iniciativa
da AdministragZo, esta tem o dever, salvo situacdes de
excepgio, de o comunicar as pessoas que nominalmente
possam ser identificadas e cujos direitos ou interesses
legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos
a praticar (Artigo 58.°).

Quando um procedimento comega por iniciativa
de particulares, o acto tem que ser formulado por
requerimento escrito ou por formulagdo verbal.

1) No caso de requerimento escrito (N.° 1
do artigo 76.°), este para além da designacdo
do 6rgdo administrativo a que se dirige,
deve conter a identificacdo do requerente
(pela indicagdo do nome, estado, profissdo e
residéncia), a indicag¢do do pedido (em termos
claros e precisos), a exposi¢cao dos factos em
que se baseia o pedido (e, se possivel, os
respectivos fundamentos de direito), a data
e a assinatura do requerente (ou de outrem,
a seu rogo, se 0 mesmo ndo puder ou ndo
souber assinar);

2) No caso da formulacdo oral do
requerimento (Artigo 77.°), quando a lei
o permita, € lavrado termo para esse efeito,
o qual deve conler, igualmente, a designagdo
do 6rgdo administrativo a que se dirige, a
identificacdo do requerente, a exposi¢io dos
factos, a indicagdo do pedido, a data e a
assinatura do requerente e do agente que
receba o pedido.

Em cada requerimento ndo pode ser formulado
mais de um pedido, salvo se se tratar de pedidos
alternativos ou subsididrios (N.° 2 do artigo 76.°).
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Se o requerimento ndo satisfizer os requisitos
expostos anteriormente, o requerente é convidado
a suprir as deficiéncias detectadas pelo 6rgédo
administrativo. Por outro lado, os 6rgdos e agentes
administrativos devem procurar suprir as deficiéncias
dos requerimentos de modo a evitar que os interessados
sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades
ou de mera imperfeicdo na formulacio dos pedidos,
mas sdo liminarmente indeferidos os requerimentos
que ndo contenham a identificacdo do requerente e
aqueles cujo pedido, apés convite para aclaramento,
se mantenha ininteligivel (Artigo 78.°).

Os requerimentos, independentemente de serem

apresentados directamente ou remetidos pelo correio,
sdo sempre objecto de registo, segundo a ordem
de entrada, podendo os interessados exigir recibo
comprovativo da entrega (Artigos 79.° a 81.°).
Obs. : Quando o particular, por erro desculpdvel e dentro
do prazo fixado, dirigir requerimento a érgdo sem
competéncia para o efeito, o respectivo documento
é oficiosamente remetido ao 6rgdo competente,
notificando o particular deste facto (N.° 1 do artigo
36.%).

Desenvolvimento de um Procedimento Administrativo

Iniciado um procedimento administrativo, os
orgdos administrativos devem providenciar pelo seu
rapido e eficaz andamento, quer recusando e evitando
tudo o que for impertinente ou dilatdrio, quer ordenando
e promovendo tudo o que for necessério ao seguimento
do procedimento e & justa e oportuna decisfo (Artigo
60.°). O prazo geral para a concluséo de procedimento
é de noventa dias, salvo se outro prazo decorrer da lei
ou for imposto por circunstincias excepcionais (N.° 1
do artigo 61.°).

Neste dmbito convém lembrar os deveres dos
interessados, tanto na formulagio do pedido, como
no desenvolvimento do procedimento: por um lado, o
dever de ndo formular pretensdes ilegais, ndo articular
factos contrdrios 4 verdade ou requerer diligéncias
meramente dilatérias, e, por outro, o dever de prestar
a sua colaboragfio para o conveniente esclarecimento
dos factos e a descoberta da verdade (Artigo 62.°).

O O6rgdo administrativo deve procurar averiguar
todos os factos cujo conhecimento seja conveniente
para a justa e rdpida decisdo do procedimento e neste
deve fazer constar do procedimento os factos de que
tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas
competéncias (Artigo 86.°).
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Por outro lado, mesmo que o procedimento seja
instaurado por iniciativa dos interessados, os 6rgéos
administrativos podem proceder as diligéncias que
considerem convenientes para a instrucdo, ainda que
sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou
nas respostas dos interessados e decidir coisa diferente
ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse
puiblico assim o exigir (Artigo 59.°).

Cabe aos interessados o 6nus da prova, isto é,
provar os factos que tenham alegado. Por isso, podem
juntar documentos e pareceres ou requerer diligéncias
de prova tteis para o esclarecimento dos factos com
interesse para a decisdo (Artigo 87.°).

O ¢érgéo que dirigir a instru¢éo pode determinar aos
interessados a prestagdo de informacdes e a colaboragdo
noutros meios de prova. Esta solicitagdo deverd ser
feita por notificacio, devendo os interessados fazé-lo,
por escrito ou oralmente, no prazo e condig¢des que
forem fixados. A recusa do interessado s6é pode ocorrer
quando envolver a violagio de segredo profissional,
implicar o esclarecimento de factos cuja revelaggo esteja
proibida ou dispensada por lei, importar a revelagio
de factos puniveis praticados pelo préprio interessado
ou por seus familiares, ou for susceptivel de causar
dano moral ou material ao préprio interessado ou seus
familiares (Artigo 88.°).

Concluida a instrugéo, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a
decisdo final, devendo ser informados, nomeadamente,
sobre o sentido provavel desta (N.° 1 do artigo 93.°).

Mas, ndo hd lugar a audiéncia dos interessados
quando a decisdo seja urgente, quando prever que a
diligéncia possa comprometer a execugio ou a utilidade
da decisé@o ou quando o nimero de interessados a ouvir
seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
impraticdvel (Artigo 96.°). O 6rgio instrutor pode
dispensar a audiéncia, se os interessados ji se tiverem
pronunciado no procedimento sobre as questSes que
importem a decisdo e sobre as provas produzidas ou
se os elementos do procedimento conduzirem a uma
decisdo favordvel aos interessados (Artigo 97.°).
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Um procedimento administrativo extingue-se nos
seguintes casos (Artigos 99.° a 104.°):

1) Pela tomada da decisdo final, incluindo
nomeadamente, o deferimento ticito e o
indeferimento tacito;

Pela desisténcia dos interessados, mediante
requerimento escrito;

2)

3) Pela declaragdo de extingdo pelo 6rgdo
competente, quando, por causa imputédvel ao
interessado, o procedimento esteja parado por
mais de seis meses ou quando a sua finalidade
a que se destinava ou o objecto da decisdo
se revelarem impossiveis ou initeis;

4) Pela falta de pagamento, no prazo devido,
de quaisquer taxas ou despesas de que a
lei faca depender a realizagdo dos actos
procedimentais. Neste caso, os interessados
podem obstar & extingdo do procedimento se
realizarem o pagamento em dobro da quantia
em falta, nos dez dias seguintes ao termo do
prazo fixado para o seu pagamento.

Considera-se deferimento téicito quando, no prazo
estabelecido por lei, as autorizagGes ou aprovagdes
solicitadas ndo houver decisdo final, mas apenas
nos casos em que leis especiais o prevejam (Artigo
101.°).

Considera-se indeferimento técito quando, no prazo
fixado para a sua emissdo, nio houver decisdo final
(Artigo 102.°).

Na decis@o final expressa, o 6rgdo competente
deve resolver todas as questdes pertinentes suscitadas
durante o procedimento e que nao hajam sido decididas
em momento anterior (Artigo 100.°).

Devem ser notificados aos interessados os actos
administrativos que (Artigo 68.%):

1) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles
formuladas;
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2) Imponham deveres, sujeicOes ou sangdes, ou
causem prejuizos;

3) Criem, extingam, aumentem ou diminuam
direitos ou interesses legalmente protegidos,
ou afectem as condig¢bes do seu exercicio.

Quando ndo exista prazo especialmente fixado, as
notificagcdes devem ser feitas no prazo de oito dias apés
o acto administrativo e devem ser feitas pessoalmente
ou por oficio, telegrama, telex, telefax, ou por telefone,
consoante as possibilidades e as conveniéncias, se
qualquer destas formas de notificagdo pessoal se revelar
impossivel, € feita notificagd@o edital, afixando-se editais
nos locais de estilo e publicando-se antincios em jornais
(Artigos 71.° e 72.°).

Da notificagio, para além do texto integral do acto
administrativo, devem constar ainda a identificacdo
do procedimento, o 6rgdo competente para apreciar
a impugnacio do acto e o prazo para esse efeito e a
indicaciio de o acto ser ou nfo susceptivel de recurso
contencioso (Artigo 70.°).

Os particulares tém direito, sempre que o requeiram
e salvo situagGes especiais, de ser informados pela
Administragdo, no prazo miximo de dez dias uteis,
sobre o andamento dos procedimentos em que sejam
directamente interessados, bem como o direito de
conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem
tomadas (Artigo 63.°).

Os interessados t€m o direito de consultar o
processo que nio contenha documentos classificados, ou
que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo
relativo & propriedade literria, artistica ou cientffica,
bem como o direito de obter certiddo, reprodugdo ou
declaragdo autenticada dos documentos que constem
dos processos, mediante pagamento das importancias
que forem devidas (Artigo 64.°).

O direito de informagdo € extensivo a quaisquer
pessoas que provem ter interesse legitimo no
conhecimento dos clementos que pretendam (N.° 1
do artigo 66.°).
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Tendo presente 0 principio da Administracao
Aberta, os particulares tém direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, mesmo que n#o se
encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga
directamente respeito, desde que ndo sejam documentos
nominativos ou matérias relativas & seguranca da
RAEM, 2 investigagfo criminal e a intimidade das
pessoas (Artigo 67.°).

Como jd foi referido anteriormente, o acto
administrativo € a decisdo de um 6rgédo da Administragdo
que, ao abrigo do direito ptiblico vise produzir efeitos
juridicos numa situag@o individual e concreta.

Os actos administrativos devem ser praticados por
escrito, desde que outra forma ndo seja prevista por
lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto
(N.° 1 do artigo 112.°).

Os elementos que compdem o acto administrativo
devem ser enunciados de forma clara, precisa e completa
de modo poderem determinar-se inequivocamente o
seu sentido e alcance e os efeitos juridicos, devendo
constar a indica¢io da autoridade que praticou o acto,
a mencdo da delegacdo ou subdelegacdo de poderes
(quando exista), a identificagdo do destinatirio ou
destinatdrios, a enunciagdo dos factos ou actos que
lhe deram origem (quando relevantes), a fundamentacao
(quando exigivel), o contetido ou o sentido da decisdo
e o respectivo objecto, a data em que é praticado, a
assinatura do autor do acto ou do presidente do érgédo
colegial de que emane (Artigo 113.°).

Para além dos casos em que a lei especialmente
o exija, devem ser fundamentados, através de sucinta
exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito, os
actos administrativos que, total ou parcialmente (Artigos
114.° e 115.°):

1) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem
por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes;

2) Decidam reclamacgdo ou recurso;

3) Decidam em contrdrio de pretensdo ou
oposi¢cao formulada por interessado;

Administracdo Priblica da RAEM
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Decidam em contrario de parecer, informagéo
ou proposta oficial;

Decidam de modo diferente da prética
habitualmente seguida na resolucdo de casos
semelhantes, ou na interpretacao e aplicagdo
dos mesmos principios ou preceitos legais;

Impliquem revogacdo, modificacdo ou
suspensdo de acto administrativo anterior.

O acto administrativo produz os seus efeitos desde
a data em que for praticado, salvo nos casos em que a
lei ou o préprio acto lhe atribuam efic4cia retroactiva
ou diferida (N.° 1 do artigo 117.°).

Tém eficdcia retroactiva os actos
administrativos que se limitem a interpretar
actos anteriores, que déem execugdo a
decisbes dos tribunais, anulatérias de actos
administrativos, ou a que a lei atribua esse
efeito. A excepgdo dos casos anteriores
e da situacdo em que a lei o permitir,
s6 pode atribuir-lhe eficdcia retroactiva,
quando a retroactividade seja favordvel
para os interessados e ndo lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros,
desde que a data a que se pretende fazer
remontar a eficicia do acto j4 existissem os
pressupostos justificativos da retroactividade,
bem como quando estejam em causa decisdes
revogatdrias de actos administrativos tomadas
por 6rgdos ou agentes que oOs praticaram,
na sequéncia de reclamacdo ou recurso
hierdrquico (Artigo 118.°);

Tém eficécia diferida os actos administrativos
que estiverem sujeitos a aprovagdo ou 0s
seus efeitos ficarem sujeitos a condigdo
ou termo suspensivos ou, os seus efeitos
pela sua natureza do acto ou por disposi¢do
legal, dependerem da verificac@o de qualquer
requisito que ndo respeite 4 validade do
préprio acto (Artigo 119.%).

A falta de publicidade dos actos administrativos,
quando legalmente exigida, implica a sua ineficdcia
(N.° 3 do artigo 120.°).
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Os actos administrativos que constituam deveres
ou encargos para os particulares e nfdo estejam
sujeitos a publicagdo comegam a produzir efeitos
a partir da sua notificacdo aos destinatérios, ou de
outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos
(incluindo a interveng@o do interessado no procedimento
administrativo) ou do comego de execugdo do acto
(Artigo 121.°).

Sdo nulos os actos administrativos a que falte
qualquer dos elementos essenciais ou para os quais
a lei comine expressamente essa forma de invalidade
(Artigo 122.°):

1) Os actos viciados de usurpagdo de poder;

2) Os actos estranhos as atribui¢Ges da pessoa
colectiva em que o seu autor se integre;

3) Os actos cujo objecto seja impossivel,
ininteligivel ou constitua um crime;

4) Os actos que ofendam o conteiido de um
direito fundamental;

5) Os actos praticados sob coacgio;

6) Os actos que carecam em absoluto de forma
legal;

7) As deliberacdes dos orgdos colegiais que
forem tomadas tumultuosamente ou com
inobservincia do quérum ou da maioria
legalmente exigidos;

8) Os actos que ofendam os casos julgados;

9) Os actos consequentes de actos administrativos
anteriormente anulados ou revogados, desde
que ndo haja contra-interessados com
interesse legitimo na manutencdo do acto
consequente.

A nulidade € invocdvel a todo o tempo por
qualquer interessado e pode ser declarada, também a
todo o tempo, por qualquer érgdo administrativo ou
por qualquer tribunal (N.° 2 do artigo 123.°).
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Sao anuldveis os actos administrativos praticados
com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis
para cuja violagdo se ndo preveja outra sangdo (Artigo
124.°).

O acto administrativo anuldvel € susceptivel de
recurso para os tribunais, nos termos da legislacao
reguladora do contencioso administrativo (Artigo 125.°).

O acto administrativo anuldvel pode ser revogado
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo
do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da
entidade recorrida (Artigo 125.° e 130.°).

Os actos administrativos podem ser revogados
por iniciativa dos érgdos competentes, ou a pedido
dos interessados, mediante reclamacdo ou recurso
administrativo (Artigo 127.°).

Nio sdo susceptiveis de revogacio, os actos nulos,
anulados contenciosamente ou revogados com efic4cia
retroactiva (Artigo 128.°).

Os actos administrativos que sejam vélidos sdo
livcemente revogdveis, excepto nos casos seguintes
(Artigo 129.°):

1) Quando a sua irrevogabilidade resultar de
vinculagdo legal;

2) Quando forem constitutivos de direitos ou
de interesses legalmente protegidos, salvo
na parte em que sejam desfavordveis aos
interesses dos seus destinatdrios, ou quando
todos os interessados déem a sua concordincia
a revogacio do acto e ndo se trate de direitos
ou interesses indisponiveis;

3) Quando deles resultem, para a Administragio,
obrigagdes legais ou direitos irrenuncidveis.

A revogacdo de actos administrativos apenas
produz efeitos para o futuro, tendo efeito retroactivo
quando se fundamente na invalidade do acto revogado
ou este seja favordvel aos interessados ou, quando todos
os interessados tenham concordado expressamente com
a retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitem a
direitos ou interesses indisponiveis (Artigo 133.°).
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A reclamag@o, no ambito do CPA, € a impugnagdo
de um acto administrativo perante o autor do acto
(Alinea a) do N.° 2 do artigo 145.°).

Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo,
salvo disposi¢do legal em contririo. Nao € possivel
reclamar de acto que decida anterior reclamacio ou
recurso administrativo, salvo com fundamento em
omissdo de prontncia (Artigo 148.°).

A reclamacfo deve ser apresentada no prazo de
quinze dias a contar da data da publicagfio do acto no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, da notificagéio do acto ou da data em que o
interessado tiver conhecimento do acto (Artigo 149.°).

A reclamacdo de acto de que ndo caiba recurso
contencioso tem efeito suspensivo, salvo nos casos em
que a lei disponha o contririo ou quando o autor do
acto considere que a sua ndo execug@o imediata causa
grave prejuizo ao interesse piblico (N.° 1 do artigo
150.°).

A reclamagdo de acto de que caiba recurso
contencioso ndo tem efeito suspensivo, salvo nos casos
em que a lei disponha o contrdrio ou quando o autor
do acto, oficiosamente ou a pedido dos interessados,
considere que a execuc¢do imediata do acto causa
prejuizos irrepardveis ou de dificil reparagdo ao seu
destinatdrio (N.° 2 do artigo 150.°).

A reclamagdo de actos insusceptiveis de recurso
contencioso suspende o prazo de interposi¢do do
recurso hierdrquico necessdrio, mas a reclamagéo
dos demais actos nfio suspende nem interrompe os
prazos de recurso (Artigo 151.°). O prazo para o 6rgédo
competente apreciar e decidir a reclamacao € de quinze
dias (Artigo 152.°).

O recurso hierdrquico € a impugnacio de um acto
administrativo perante o superior hierdrquico do autor
do acto (Alinea b) do N.° 2 do artigo 145.°).

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos
o0s actos administrativos praticados por 6rgéos sujeitos
aos poderes hierdrquicos de outros 6rgdos, desde que
a lei ndo exclua tal possibilidade (Artigo 153.°).
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O recurso hierdrquico interpGe-se, por meio de
requerimento no qual o recorrente deve expor todos os
fundamentos do recurso, podendo juntar os documentos
que considere convenientes. Sempre que a lei ndo
estabeleca prazo diferente € de trinta dias o prazo
estipulado para a interposi¢do do recurso hierdrquico
necessario (N.° 1 do artigo 155.° e N.° 1 do artigo 156.°).
Caso se trate de um recurso hierdrquico necessério,
suspende a eficdcia do acto recorrido, salvo nos casos
em que a lei disponha em contririo ou quando o autor
do acto considere que a sua ndo execugfo imediata
causa grave prejuizo ao interesse piblico (N.° 1 do
artigo 157.°).

Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso
hierdrquico deve ser decidido no prazo de trinta dias,
podendo no entanto ser elevado até ao méaximo de
noventa dias quando haja lugar a realizacdo de nova
instrugéo ou de diligéncias complementares. Decorridos
os prazos para a decis@o sem que haja sido tomada uma
decisdo, considera-se o recurso tacitamente indeferido
(Artigo 162.°).

Considera-se impréprio o recurso hierdrquico
interposto para um 6rgdo que exerca poder de supervisdo
sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora
do 4mbito da hierarquia administrativa. Nos casos
expressamente previstos na lei, também cabe recurso
hierdrquico impréprio para os Orgios colegiais em
relacio aos actos administrativos praticados por
qualquer dos seus membros. Sao0 aplicdveis ao recurso
hier4rquico impréprio, com as necessérias adaptacdes,
as disposicdes reguladoras do recurso hierdrquico
(Artigo 163.°).

O recurso tutelar é a impugnagdo de um acto
administrativo perante o 6rgdo que exerca poderes de
tutela ou de superintendéncia sobre o autor do acto
(Alinea c¢) do n.° 2 do artigo 145.°).

O recurso tutelar s existe nos casos expressamente
previstos por lei e tem, salvo disposi¢cdo em contrério,
cardcter facultativo e s6 pode ter por fundamento a
inconveniéncia do acto recorrido nos casos em que a
lei estabeleca uma tutela de mérito (N.* 1, 2 e 3 do
artigo 164.°).
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Como j4 foi referido, o contrato administrativo ¢ um
acordo de vontades pelo qual é constituida, modificada
ou extinta uma relagdo juridica administrativa. Sdo
contratos administrativos, designadamente, os contratos
de empreitada de obras piblicas, de concessdo de
obras piiblicas, de concess@o de servigos piiblicos, de
concessao de exploragdo de jogos de fortuna ou azar, os
de fornecimento continuo e os de prestacdo de servigos
para fins de imediata utilidade piblica (Artigo 165.°).

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da
natureza do contrato, a Administracdo Piblica pode
modificar unilateralmente o contetdido das prestages,
dirigir o modo de execugdo destas, rescindir
unilateralmente os contratos, fiscalizar o modo de
execucdo do contrato e aplicar as sangbes previstas
para a inexecugdo do contrato (Artigo 167.°).

Salvo regime especial, nos contratos que visem
associar um particular ao desempenho regular de
atribui¢des administrativas, o co-contratante deve ser
escolhido por concurso piiblico (ao concurso piiblico
devem ser admitidas todas as entidades que satisfacam
os requisitos gerais estabelecidos por lei), por concurso
limitado (ao concurso limitado s6 podem ser admitidas
as entidades que satisfacam os requisitos especialmente
fixados pela Administracio para cada caso ou que
tenham sido convidadas para o efeito pelo contraente
ptiblico) ou por ajuste directo (o ajuste directo deve,
em regra, ser precedido de consulta feita, pelo menos,
a trés entidades) (Artigo 169.%).

Com ressalva do disposto nas normas que regulam
a realizaciio de despesas piblicas ou em legislagdo
especial, os contratos administrativos devem, em regra,
ser precedidos de concurso piblico, podendo este ser
dispensado por decisdo devidamente fundamentada do
orgdo competente (se o valor do contrato for inferior
ao limite fixado por lei) ou por proposta fundamentada,
que merega a concordancia expressa do 6rgédo superior
da hierarquia ou do 6rgdo de tutela (se o valor do
contrato for superior aquele limite). Se for dispensado o
concurso piblico, deve ser realizado concurso limitado,
salvo se este for também dispensado, devendo entdo
proceder-se, em regra, ao ajuste directo (Artigo 170.°).
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Os contratos administrativos sdo nulos ou
anuldveis quando forem nulos ou anuldveis os actos
administrativos de que haja dependido a sua celebragéo;
as disposi¢cdes do Cédigo Civil relativas a falta e
vicios da vontade s@io aplicdveis a todos os contratos
administrativos (N.* 1 e 2 do artigo 172.°).

Os actos administrativos que interpretem cldusulas
contratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva
validade nZo sfo definitivos e executérios, pelo que,
na falta de acordo do co-contratante, a Administracio
s6 pode obter os efeitos pretendidos através de acgdo
a propor no tribunal competente. Tais circunstincias
ndo prejudicam a aplicacio das disposi¢cdes gerais da
lei civil relativas aos contratos bilaterais, a menos
que tais preceitos tenham sido afastados por vontade
expressa dos contratantes (Artigo 173.°).

Salvo disposi¢do legal em contririo, a execugio
forcada das prestagdes contratuais em falta s6 pode ser
obtida através dos tribunais administrativos. (Artigo
174.°).

Regulamentos da Administragdo Publica

FIE B R A G F0H BRAE RO BRBR B2 tHEs ok - B
KEIE - BE B LS - BANFEREEREFRHA
Hg GE—EHEAR -

WA REEEMPEHENEEEN - FREN
BRI R B RIS B R R A A R 0 DURRE
R Rt FRRERERAMK (BRMFHTR
EAW) - MAIENRABESTEERARR=
T HBIR A o R o AR R 30 R A B R
BE (B -EFAGRE -KEBE _K) -

Os interessados podem apresentar aos 6rgaos
competentes pedidos em que solicitem a elaborac?o,
modificacdo ou revogacdo de regulamentos, os quais
devem ser fundamentados (Artigo 106.°).

Quando a natureza da matéria o permita, o 6rgio
competente deve, em regra, submeter a apreciagio
publica, para recolha de sugestdes, o projecto de
regulamento, o qual é, para o efeito, publicado no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau. Os interessados devem dirigir por escrito as
suas sugestoes ao 6rgdo com competéncia regulamentar,
dentro do prazo de trinta dias contados da data da
publicagdo do projecto de regulamento (N.” 1 e 2 do
artigo 108.°).
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Exercicio do Direito de Peticao

A Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, garante o
exercicio do direito de peticio para defesa dos
direitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses
da comunidade, mediante a apresentag@o a Assembleia
Legislativa, ao Chefe do Executivo, ou a quaisquer
autoridades publicas, de peticdes, representagdes,
reclamagGes ou queixas (N.° 1 do artigo 1.° da Lei
n.° 5/94/M).

A referida lei ndo se aplica a defesa dos direitos e
interesses perante os tribunais; a impugnagdo de actos
administrativos, através de reclamagio ou recursos
hierdrquicos; ao direito de queixa ao Comissariado
contra a Corrupgdo; e a petigdo colectiva dos militares
e agentes militarizados das Forcas de Seguranca de
Macau (N.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 5/94/M).

Por seu lado, a referida lei define, para efeitos
dessa lei, o seguinte (Artigo 2.° da Lei n.° 5/94/M):

1) Peticdo, em geral: apresentagdo de um
pedido ou de uma proposta a2 Assembleia
Legislativa, ao Chefe do Executivo, ou a
qualquer autoridade piublica no sentido de
que tome, adopte ou proponha determinadas
medidas;

2) Representac¢@io: exposi¢do destinada a
manifestar opinido contréria da perfilhada por
qualquer entidade ou a chamar a atencgio de
uma autoridade publica relativamente a certa
situac@o ou acto, com vista 4 sua revisdo ou
4 ponderaggo dos seus efeitos;

3) Reclamacdo: impugnagdo de um acto
perante o Orgdo, funciondrio ou agente
que o praticou ou perante 0 seu superior
hierdrquico;

4) Queixa: deniincia de qualquer ilegalidade,
bem como do funcionamento anémalo de
qualquer servigo, com vista a adopgdo de
medidas contra os responsiveis.

O direito de peticdo € exercido individual ou
colectivamente (Artigo 4.°) e é um direito universal
e gratuito, ndo podendo, em caso algum, dar lugar ao
pagamento de quaisquer impostos ou taxas (Artigo
5.9).
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Por outro lado, nenhuma entidade piiblica ou
privada, pode proibir ou por qualquer forma impedir
ou dificultar o exercicio do direito de peticéo,
designadamente na livre recolha de assinaturas e na
prética dos demais actos necessdrios, salvo se o seu
exercicio violar quaisquer outras normas legais (Artigo
6.°). Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou
privado de qualquer direito em virtude do exercicio
do direito de peticdo, exceptuando-se os casos de
responsabilidade criminal, disciplinar ou civil do
peticionante se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima
de direitos ou interesses legalmente protegidos (Artigo
T

O exercicio do direito obriga a entidade destinatéria
a receber e examinar as petigdes, representagGes,
reclamacGes ou queixas, bem como a comunicar as
decisdes que forem tomadas (Artigo 8.°).

A peticdo, a representacio, a reclamagio e a
queixa devem ser reduzidas a escrito, ndo estando o
exercicio do seu direito sujeito a qualquer forma ou a
processo especifico e pode ser exercido por via postal
ou através de telégrafo, telex, telecpia e outros meios
de telecomunicacgio (Artigo 9.°).

A peticdo € liminarmente indeferida quando a
pretensao deduzida € ilegal; visa a reapreciacdo de
decisdes dos tribunais ou de actos administrativos
insusceptiveis de recurso ou visa a reapreciagdo, pela
mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados
na sequéncia do exercicio do direito de peti¢éo, salvo se
forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos
de apreciacdo; for apresentada a coberto de anonimato
e do seu exame ndo for possivel a identificagdo da
pessoa ou pessoas de quem provém,; carecer de qualquer
fundamento (Artigo 11.°).

Os restantes artigos da Lei n.° 5/94/M definem
as regras sobre as petigdes dirigidas 4 Assembleia
Legislativa, fixando a sua tramitagdo (Artigo 13.°),
efeitos (Artigo 14.°), poderes das comissdes de
apreciacdo (Artigos 15.° e 16.°), san¢des por falta
de comparéncia injustificada e recusa de depoimento
(Artigo 17.°), apreciagdo em plendrio (Artigo 18.°)
e publicagdo das petigdes no Didrio da Assembleia
Legislativa (Artigo 19.°).
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Publicacdo — O Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau compreende as I e
IT séries e é publicado semanalmente, as segundas e
quartas-feiras, respectivamente, excepto quando estas
coincidam com feriados, caso em que a publicagio é
feita no primeiro dia ttil seguinte. As publicacGes que,
pela sua natureza urgente ou especial, ndo possam ser
feitas no prazo normal sdo incluidas em suplemento
a correspondente série do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau ou em ndmero
extraordindrio (Artigo 2.° da Lei n.® 3/1999).

Sob pena de ineficécia juridica, sdo publicados na

I série do Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau (Artigo 3.° da Lei n.° 3/1999):

)}

As leis;

2) Os regulamentos administrativos;

3) As resolugtes da Assembleia Legislativa;

4) As ordens executivas e os despachos
regulamentares externos, exarados pelo Chefe
do Executivo;

5) Os despachos regulamentares externos,
exarados pelos titulares dos principais
cargos da Regido Administrativa Especial
de Macau;

6) Os acordos internacionais celebrados com a
denominagdo de “Macau, China”;

7) Os resultados das elei¢des para a Assembleia
Legislativa;

8) As nomeacdes dos deputados nomeados
a2 Assembleia Legislativa, as nomeagdes
e exoneragdes dos membros do Conselho
Executivo, as nomeagdes e exoneragoes dos
presidentes e juizes dos tribunais das vdrias
instincias e dos delegados do Procurador, bem
como as demais nomeacgdes e exoneracdes
que, por lei, devam ser publicadas;

9) Os demais documentos que, por lei, devam
ser publicados nesta série.

Sdo ainda publicados na I série do Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau (Artigo
4.° da Lei n.° 3/1999):

Administracdo Priblica da RAEM
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1) A Lei Bésica e as suas emendas, bem como
as propostas de revisdo desta Lei a apresentar
pela RAEM e as interpretacoes desta lei feitas
pelas entidades competentes;

2) As leis nacionais a aplicar na RAEM ¢ as
interpretages quanto a sua aplicagcdo na
RAEM feitas pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional;

Os demais documentos relativos 2 RAEM a
aprovar pela Assembleia Popular Nacional e
pelo seu Comité Permanente;

3)

4) Os documentos regulamentares sobre o
estabelecimento e o funcionamento da RAEM
aprovados pela Comissdo Preparatéria da
RAEM da Assembleia Popular Nacional;

5) Os documentos de delegacdo de poderes
da Assembleia Popular Nacional e do seu
Comité Permanente e os do Governo Popular
Central, bem como as ordens, directrizes e
autorizacbes emanadas, nos termos da Lei
Bésica, do Governo Popular Central;

6) Os documentos de nomeagGes e exoneragdes
do Chefe do Executivo, dos titulares dos
principais cargos do Governo e do Procurador
emanados do Governo Popular Central;

7) Os relatérios sobre as linhas de acgio
governativa do Chefe do Executivo.

Sdo objecto de publicacdo na II série do Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau
(Artigo 5.° da Lei n.° 3/1999):

1) Os acordos internacionais aplicdveis na
RAEM;
2) Os acordos de assisténcia judicidria, em
regime de reciprocidade, assim como os
acordos sobre a isengdo reciproca de vistos
a celebrar com outros paises ou regides, sob
o apoio e a autorizagio do Governo Popular
Central;

3) Os acordos de assisténcia judicidria, em
regime de reciprocidade, a celebrar com
orgdos judiciais de outras regides do Pafs;

4) Os aniincios e as declaragdes da Assembleia

Legislativa;

BTGB B LT TR
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5) Os aniincios e as declaracdes do Governo;

6) Os demais documentos que, por lei, devam
ser publicados nesta série.

Titulos dos diplomas - Os diplomas da versio
chinesa sdo identificados pela seguinte ordem: niimero,
ano, representado por quatro digitos, e categoria, sendo
as duas primeiras rubricas representadas por algarismos
érabes e, 0s da versdo portuguesa pela categoria, niimero
e ano, representado por quatro digitos.

No caso de leis ou regulamentos administrativos,
devem indicar no inicio a expressdo “Regido
Administrativa Especial de Macau”, acompanhada da
designagdo que traduza sinteticamente o seu objecto.

A numeragio dos diplomas refere-se a cada ano,
sendo, para o efeito, colocado o nimero respectivo
precedido de uma barra (/) a seguir ao nimero do
diploma e hd numeragdo distinta para cada uma das
categorias de diplomas (Artigo 11.° da Lei n.® 3/1999).

O Decreto-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro, regula
as comunicagGes oficiais, o arquivo, a normalizagio e
validade de documentos e o uso de simbolos e logotipos.

A correspondéncia escrita oficial reveste, em
principio, a forma de oficio, podendo também utilizar-se
o bilhete-postal, a telec6pia, o correio electrénico ou
outro meio de comunicac¢do que garanta a comprovagao
do destinatirio e do remetente e assegure a autenticidade
da comunicagdo (N.” 1 e 2 do artigo 2.°).

S6 os titulares dos 6rgidos e os trabalhadores
habilitados, através de um acto de delegacio de poderes
ou de delegacdo de assinatura, podem comunicar
oficialmente com outras entidades, em nome do
respectivo servico ou organismo piiblico (N.° 1 do
artigo 3.°).

Administracdo Priblica da RAEM



FRANEREES  BEREESL - BHA
B BH WS R ER - 5 R R E S
H o ERERRAREGE  MEXHFRAREH
EREE “EA” FE o HEWHZXERAER -
{E R T BT A RIS - IZGER B E” F
B (CBESBRE=RBNER - BEHE ) -

15 B i N1 P9 » B R e 0 7 I8 R 0
Be A S TR SR A S B R 75 4 RS - e e A
FiEEARN RS RE R - EFBA LA
EERB R BN (BAME XK -

HEIRI2A0R ~ BEEE  FORE - BORE -
RARBR EFAERL ) AREBCUENTIE
ABANZIEXR - S0 H B - £
235 15 oA I 7R HE 3 L 1 452 IR P 9 8 3 3 2 B E 3
(BHABRE -KRE=%K) -

FREFIME > —RERALBEE
HREFE B 5= R B 1 R B SR RE BRI R - A B
AR MENTELZEES B > EEETR
JEFPRE AR B R - B3 1 B B 15 e i ZH e
Frrlgss » BB FEWHREWHR - BRI
ZEFBRE (BH-OHEEZKEBUK) -

—WNANET+HA=+—HET3/89/MIR&E
L ATETHRMMEEEEBE  RIIBEEE
BY  AHITEEEAGFIEERRIMMR - I FFE
ERXHEREEEEEHE - 5% - AT RME
EEERERT -

JE

3 sﬁ_n 2]

Funcionamento e Procedimento Administratives [=]¥)

Na correspondéncia deve sempre constar a
assinatura, a inscri¢do do nome e do cargo de quem
assina e a identificag@o do respectivo processo. Sempre
que a correspondéncia trate de assunto de cardcter
reservado, deve ser encerrada em dois envelopes,
levando, no documento e no envelope interior, a
indicagcdo de “confidencial”, e deve ser aberta apenas
pela entidade a quem se destinar. Na correspondéncia
que deva ser exclusivamente conhecida pelo destinatério
€ necessdria utilizar a indicag@o de “secreto” (N.® 3 e
4 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 3.°).

Nos impressos destinados & correspondéncia, para
além do simbolo da RAEM e da designagéo oficial do
servigo ou organismo piiblico, devem ser indicados os
elementos que facilitem a comunicagfo, designadamente
morada, endereco de correio electrénico, fax e telefones
(N.° 2 do artigo 5.°).

Os oficios recebidos, bem como os requerimentos,
peticdes, exposigdes, reclamagdes ou recursos, sdo
objecto de registo, sendo os documentos numerados,
datados e rubricados pelo trabalhador responsdvel por
esta tarefa. No acto de expedigdo, a correspondéncia
deve ser numerada seguidamente e datada (N 1 e 3
do artigo 16.°).

Quanto ao arquivo, 0s processos gerais sdo
organizados por assuntos, devendo a sua identificagao
constar da capa e da lombada. Os processos individuais
sdo numerados, devendo ser divididos internamente
por assuntos e descritos em ficheiros, por ordem
alfabética. Para a correspondéncia confidencial e secreta
sdo organizados processos especiais, colocando-se no
processo respectivo uma anota¢io do ndmero, data e
destino ou proveniéncia do documento (N.° 2 a 4 do
artigo 17.°).

O Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de Outubro,
estabelece o regime arquivistico de Macau, tendo criado
o Conselho Geral de Arquivos que tem por missdo
definir critérios e prazos de conservagido arquivistica
e apreciar a documentacdo de interesse histérico a
preservar através da incorporago no Arquivo Histérico
de Macau.
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Os papéis em uso pelos servicos e organismos
piblicos, que contenham caracteres pré-impressos,
devem ser bilingues, em lingna chinesa e em lingua
portuguesa. Os papéis de oficio ou carta e informagao,
proposta ou parecer, 0s sobrescritos e bolsas e os
bilhetes-postais sdo impressos a preto sobre papel
branco. Os gabinetes do Chefe do Executivo e dos
Secretdrios podem usar papel de cor diferente.

O Decreto-Lei n.° 5/98/M determina a numeragéo
de modelos e indicagdo de dimensdes; o tipo de papel, o
formato e o contetido dos papéis, o formato e impressdo
dos sobrescritos e bolsas dos impressos; concedendo o
direito de produgdo exclusiva & Imprensa Oficial, para
produzir todos os impressos e sobrescritos oficiais de
acordo com os critérios estipulados. Este regulamento é
um reforgo para a uniformizagio de impressos, com o
objectivo de normalizag¢@o e melhoramento de trabalhos
prestados ao piblico.

Além do mais, de acordo com o artigo 14.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, caso conste
de algumas inscrigdes nos simbolos e logotipos dos
servigos ou entidades piiblicos, os caracteres chineses
devem ser colocados no lado esquerdo ou na parte
superior e as letras em portugués no lado direito ou
na parte inferior, aplicando-se 0 mesmo procedimento
as denominagdes, impressos, documentos e cartdes dos
servigos ou entidades piblicos.

Colaboragdo da Administragdo com os Particulares

Nas situacdes em que sejam possiveis actuacdes
diferentes para a obtengdo do mesmo resultado,
devem os servicos e organismos publicos adoptar o
procedimento mais favordvel ao utente, designadamente
para efeitos de obtengdo de documentos, comunicagio
de decisdes ou transmissdo de informagdes.

O atendimento deve ser assegurado por pessoal
que tenha conhecimento das duas linguas oficiais e
esteja preparado para informar e atender os utentes
com urbanidade, devendo-se dar atencéo especial aos
idosos, deficientes, doentes e gravidas.
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Os servigos e organismos ptblicos devem criar
mecanismos e processos de participacdo dos cidad@os,
designadamente, caixas de sugestdes ou livros de
reclamacGes, para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados e a resposta as queixas e reclamacgdes dos
utentes cuja identificacdo e endereg¢o tenham sido
indicados, que deve ser dada com celeridade.

Nos formuldrios, minutas e modelos de
requerimentos devem constar apenas os dados necessérios
e pertinentes para o procedimento administrativo a que
se destinam. Os formuldrios devem incluir instrugtes
simples e esclarecimento suficiente quanto ao respectivo
conteiido. Os servicos e organismos piiblicos devem
facultar aos utentes, quando o solicitem, as informagdes
necessdrias e a colaboragdo adequada ao preenchimento
dos formuldrios.

Uma pessoa, singular ou colectiva, se dirija por
escrito a qualquer servico ou organismo piblico,
designadamente nos requerimentos ou peti¢Ges que
nfo constem de formuldrios, e nas reclamagdes ou
recursos, deve utilizar folhas de papel normalizado,
brancas ou de cores pilidas, de formato A4, podendo
incluir elementos identificadores do interessado,
nomeadamente sigla, logatipo, endereco ou referéncias
de telecomunicacoes.

Sempre que possivel, a comprovagéo de declaracdes
ou de factos faz-se pela simples exibic@o de documentos,
0s quais sdo restituidos aos interessados, de preferéncia
no acto da apresentacdo e quando para andlise do
processo for necessdria a permanéncia dos documentos
probatérios, estes sdo substituidos por fotocépias.

Os documentos, objectos ou outros materiais
perdidos pelos utentes nos servigos ou organismos
piblicos sdo devolvidos aos seus titulares, com
celeridade e pela forma mais expedita e quando ndo
seja possivel conhecer o enderego dos titulares, estes
s@o remetidos para o Corpo de Policia de Seguranga
Publica.

BTGB B LT TR
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Bandeiras e Emblemas Nacionais e Regionais

Além da bandeira nacional e do emblema nacional
da Repiiblica Popular da China, a RAEM pode também

exibir e usar a bandeira e o emblema regionais (Artigo
10.° da Lei Bésica de Macau).

A forma e cor de cada uma das faces da bandeira
nacional da Repiiblica Popular da China devem
ser iguais, encontrando-se, em ambas as faces e
simetricamente, as cinco estrelas. A bandeira é de
cor vermelha e forma rectangular, sendo a proporgéo
entre o comprimento € a altura de trés para dois. No
canto superior esquerdo encontram-se cinco estrelas
amarelas de cinco pontas. Uma das estrelas, maior do
que as restantes, com uma circunferéncia de didmetro
correspondente a trés décimos da altura da bandeira,
deve ser colocada & esquerda. As restantes quatro
estrelas, mais pequenas, com uma circunferéncia de
didmetro correspondente a um décimo da altura da
bandeira, devem ser colocadas a direita da estrela
maior, em forma de arco. A cobertura da haste deve
ser de cor branca (Anexo I da Lei n.° 5/1999).

3 A B 30 ) E i i 3
Desenho da Bandeira Nacional da Repiiblica Popular da China
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O emblema nacional é constituido pela bandeira
nacional, Tian’anmen, uma roda dentada e espigas de
trigo e de arroz. O emblema nacional simboliza a luta
revoluciondria da nova democracia do Povo Chinés,
desde o0 Movimento de 4 de Maio, e o nascimento da
Nova China de ditadura democrético-popular liderada
pela classe operéria e assente na alianca dos operérios
e camponeses. Os dois ramos de espigas de trigo ¢ de
arroz formam um anel. Na parte inferior, no cruzamento
dos ramos, encontra-se uma roda dentada. No centro
da roda dentada encontra-se o né de uma faixa de
tecido vermelho. Esta faixa envolve e pende dois ramos
em ambos os lados, dividindo horizontalmente a roda
dentada em duas partes. As cores do emblema nacional
sdo o dourado e o vermelho. Os ramos das espigas de
trigo e de arroz, as cinco estrelas, Tian’anmen e a roda
dentada, sdo em dourado; a parte interior do anel e a
faixa de tecido sdo em vermelho (Anexo III da Lei
n.° 5/1999).

FEAR#ANEEREE
Desenho do Emblema Nacional da Repiiblica Popular da China
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A forma e cor de cada uma das faces da bandeira
regional da RAEM devem ser iguais, encontrando-se,
em ambas as faces e simetricamente, cinco estrelas,
uma flor de 16tus, uma linha representando uma ponte e
quatro linhas representando a 4gua do mar. A bandeira
regional € de cor verde e forma rectangular, sendo a
proporgdo entre o comprimento e a altura de trés para
dois. No centro da bandeira encontra-se uma flor de
16tus branca, de trés pétalas. Por cima da flor de 16tus
devem encontrar-se cinco estrelas douradas de cinco
pontas. Uma das estrelas, maior do que as restantes,
deve colocar-se ao centro. As restantes quatro estrelas,
mais pequenas, devem ser colocadas duas a duas,
respectivamente, 4 esquerda e 2 direita da estrela maior.
Por baixo da flor de l6tus encontram-se uma linha
branca, representando uma ponte, e, por baixo desta,
quatro linhas brancas, representando a 4gua do mar,
que devem ir aumentando de espessura, gradualmente
e de cima para baixo, dando uma perspectiva de

profundidade (Anexo II da Lei n.® 6/1999).
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Desenho da Bandeira Regional da Regido Administrativa Especial de Macau
da Repiiblica Popular da China
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O emblema regional da RAEM tem forma circular,
sendo delimitado por uma circunferéncia de cor verde.
O anel com inscri¢Ges situa-se entre a circunferéncia e
o circulo interior, ambos de cor verde. Na parte superior
e inferior do anel encontram-se dispostos de forma
uniforme, respectivamente, os caracteres chineses ndo
simplificados “rj1 &g A B 3 1 B 8 P9 4 31 17 U & ”
e a palavra em portugués “MACAU”, ambos com o
formato-padrdo do emblema regional. A parte inferior
dos caracteres e a parte superior das letras apontam
para o centro do emblema. Os referidos caracteres
e letras encontram-se distribuidos equilibradamente,
tomando-se como pontos de referéncia os eixos do
emblema. O circulo interior do emblema contém
uma flor de 16tus branca, de trés pétalas. Por cima
da flor de 16tus encontram-se cinco estrelas douradas
de cinco pontas. Uma das estrelas, maior do que as
restantes, estd colocada ao centro. As restantes quatro
estrelas, mais pequenas, estdao colocadas duas a duas,
respectivamente, 2 esquerda e 2 direita da estrela maior.
Todas as estrelas estdo colocadas em forma de arco,
tendo como ponto de referéncia comum o centro do
emblema. As duas pontas inferiores de cada estrela
encontram-se viradas para o centro do emblema. Por
baixo da flor de 16tus encontram-se uma linha branca,
representando uma ponte, e, por baixo desta, quatro
linhas brancas, representando a d4gua do mar, que devem
ir aumentando de espessura, gradualmente e de cima
para baixo, dando uma perspectiva de profundidade.
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Desenho do Emblema Regional da Regidao Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
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Simbolos dos Servigos e Entidades Publicos

Para além da utilizagdo dos simbolos da RAEM,
0s servigos e organismos, bem como os organismos
dependentes e as subunidades que desenvolvam
actividades especiais com impacto junto dos utentes,
podem ser autorizados a utilizar logotipo préprio, que
permita a sua identificagdo rdpida e clara (N.° 3 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 5/98/M).

Os logotipos devem reflectir, grifica e
esteticamente, através de elementos representativos
¢ referénceias iconogréficas, a natureza, as atribuigcdes
ou as principais actividades dos servicos, organismos
ou subunidades, cuja aprovagéo é efectuada mediante
proposta fundamentada e obtido parecer da Direcgio
dos Servigos de Administragdo e Fung¢do Publica (N.°
4 e 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 5/98/M).

A criagéo e alteragdo dos logotipos dos servigos e
entidades piblicos sdo aprovadas por ordem executiva
(N.° 2 do artigo 13° do Regulamento Administrativo
n.° 6/1999, na nova redagéo dada pelo Regulamento
Administrativo n.° 3/2001).

Nas péginas seguintes apresentamos os logotipos
em uso em alguns servigcos ou entidades publicos.
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Comissariado contra
a Corrupcio
Regulamento Administrativo n.” 3/2009,
de 9 de Fevereiro de 2009, da RAEM

a
ZOOtERAZFNAH
PR AIT B
S512/2007RF TBOESL

Comissariado da Auditoria
Regulamento Administrativo n.” 12/2007,

de 28 de Maio de 2007, da RAEM

ICS

TEB
ZOOZfF+—=HAH
HPVRFRITT &
3120028 TS
Gabinete de
Comunicacdio Social
Ordem Executiva n.° 31/2002,
de 9 de Dezembro de 2002, da RAEM
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Direccdo dos Servicos de Estudo de
Politicas e Desenvolvimento Regional
Crdem Executiva n.? 76/2019,
de 8 de Abril de 2019, da RAEM

‘E%ﬁﬁ%%ﬁ%‘

FUNDAGAO MACAU
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=00 AA=+AH
ARSI
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Fundacio Macau
Ordem Executiva n.° 35/2003,
de 29 de Setembro de 2003, da RAEM
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FIDCIT

FRRWERES
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SB1/200558 TR 2
Fundo para o Desenvolvimento das
Ciéncias e da Tecnologia
Ordem Executiva n.” 1/2005,
de 10 de Janeiro de 2005, da RAEM
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WS
56/1999BRATERHEN

Imprensa Oficial
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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INSTITUTO PARA OS
ASSUNTOS MUNICIPAIS

W w B B
INSTITUTO PARA 0S5
ASSUNTOS MUNICIPAIS
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PR T
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Instituto para os Assuntos Municipais
Ordem Executiva n.? 98/2018,
de 3 de Setembro de 2018, da RAEM
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Instituto para os Assuntos
Municipais
Ordem Executiva n.2 98/2018,
de 3 de Setembro de 2018, da RAEM
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Centro de Formacéo Juridica e Judicidria
Ordem Executiva n.® 44/2001,

de 22 de Outubro de 2001, da RAEM
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Centro de Formagéo
Juridica e Judiciaria

Fundo Social da
Administracdo Pidblica de Macau
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DIRECCAO DOS SERVICOS DE ECONOMIA
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Fundo de Pensbes
Regulamento Administrativo n.” 16/2006,
de 20 de Novembro de 2006, da RAEM
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Fundo Social da Administracio
Publica de Macau
Ordem Executiva n.° 68/2000,
de 29 de Dezembro de 2000, da RAEM
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Direccéio dos Servicos
de Economia

Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcgdo dos Servicos para os
Assuntos Laborais

B
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Direc¢do dos Servicos de Financas
Ordem Executiva n.° 37/2001,
de 24 de Setembro de 2001, da RAEM
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Direccdo dos Servicos
de Estatistica e Censos
Regulamento Administrativo n° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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BT R
8212004501 TS
Direccao dos Servigos
para os Assuntos Laborais
Ordem Executiva n.° 21/2004,
de 26 de Julho de 2004, da RAEM
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BRI
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Direccio de Inspecciio
e Coordenacdo de Jogos
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Conselho de Consumidores
Ordem Executiva n.° 14/2002,
de 13 de Maio de 2002, da RAEM
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PRI
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Centro de Arbitragem
de Conflitos de Consumo
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Instituto de Promogdo do Comércio e
do Investimento de Macau

Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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SERVIGOS DE POLICIA UNITARIOS
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Servigos de Policia Unitarios
Ordem Executiva n.° 15/2001,
de 16 de Abril de 2001, da RAEM
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Autoridade Monetiria
de Macau
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

de 1 de Dezembro de 2008 , da RAEM
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—hhEH+=H=+H
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Fundo de

Garantia Automével e Maritimo
Regulamenio Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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552512008817 BCH: AL BT 2002ARTT I
Direccio dos Servicos das Fo!
Servicos de Alfindega da RAEM de Seguranca flstacau A
Regulamento Administrativo n.° 25/2008, Ordem Executiva n.° 27/2002,

de 7 de Outubro de 2002 , da RAEM
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Direccfio dos Servicos das Forcas

de Seguranca de Macau
Ordem Executiva n.° 27/2002,
de 7 de Outubro de 2002 , da RAEM
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Corpo de Policia de Seguranca Piblica
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

hEAREMNERMSTHRE
Regifio Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
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POLICIA JUDICIARIA
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Policia Judicidria
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
dz 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direccdo dos Servigos
Correccionais
Ordem Executiva n.° 45/2016,
de 1 de Agosto de 2016, da RAEM
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Direccao dos Servicos
Correccionais

Ordem Executiva n.’ 45/2016,
de 1 de Agosto de 2016, da RAEM
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Corpo de Bombeiros
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Obra Social da Policia de
Seguranca Piblica
Ordem Executiva n.° 12/2014,
de 10 de Margo de 2014, da RAEM
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Servicos de Saide
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

CHESESEMR
—hhiFE+=H=+H
PRSI
FE6/1999RFTIERL
Centro Hospitalar Conde
de S. Janudrio
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

EBREESMR
ZO—N\F+=-H=-+ktH
PR RITTEE
55118/20189R1T L <

Academia Médica
Ordem Executiva n.° 118/2018,
de 27 de Dezembro de 2018, da RAEM

18 I 1D
—hisE+=A=+H
PRI T
SR6/19995RI TBOERL
Centro de
Transfusdes de Sangue
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos de
Educagdo e Juventude
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Direcgéo dos Servigos de
Educagdo e Juventude
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Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude
Ordem Executiva n.° 38/2003,
de 17 de Novembro de 2003, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos de
Educacgio e Juventude
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Direcgdo dos Servigos de
Educacgdo e Juventude

HEEBESER

Direcgdo dos Servigos de Educagdo e Juventude
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Direccdo dos Servicos de Educacio e Juventude

Ordem Executiva n.2 38/2003,
de 17 de Novembro de 2003, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos de Educacgio e Juventude
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INSTITUTO CULTURAL
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Direccao dos Servicos de

Educacdio e Juventude
Ordem Executiva n.° 38/2003,
de 17 de Novembro de 2003, da RAEM
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Instituto Cultural
Regulamento Administrativo n. 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, dz RAEM
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INSTITUTO DE ACCAO SOCIAL
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Museu de Macau
Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direc¢do dos Servicos
de Turismo
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Instituto de Acgdo Social
Ordem Executiva n.” 10/2012,
de 27 de Fevereiro de 2012, da RAEM

HER
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Instituto de Desporto

Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Universidade de Macau
Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Instituto Politécnico de Macau
Ordem Executiva n.° 32/2002,
de 9 de Dezembro de 2002, da RAEM
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INSTITUTO DE FORMAGAO TURISTICA DE MACAU

Macao Institute for Tourism Studies
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Instituto de Formacao Turistica

de Macau
Ordem Executiva n.° 169/2019,
de 28 de Outubro de 2019, da RAEM
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INSTITUTO DE FORMAGAO TURISTICA DE MACAU
Macao Institute for Tourism Studies
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INSTITUTO DE FORMAGAD TURISTICA DE MACAL
X Macao Institute for Tourism Studies

B P9 Ak 0% 22 P
—O—h&#E+HHA=+\H
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Instituto de Formacdo Turistica
de Macau
Ordem Executiva n.? 169/2019,
de 28 de Outubro de 2019, da RAEM
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INSTITUTO DE FORMACAD TURISTICA DE MACAL
Macao Institute for Tourism Studies
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Fundo de
Seguranca Social
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direegiio dos Servigos de Cartografia ¢ Cadastro
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Direccdo dos Servicos de
Cartografia e Cadastro
Regulamento Administrativo n.° 29/2000,
de 21 de Agosto de 2000, da RAEM
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B TS
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Direcgéo dos Servigos de Assuntos
Maritimos e de Agua
Ordem Executiva n.° 119/2013,
de 26 de Dezembro de 2013, da RAEM
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Administragdo Publica da RAEM
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Funcionamento e Procedimento Administrativos [=]3
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Oficinas Navais
Ordem Executiva n.° 1192013,
de 26 de Dezembro de 2013, da RAEM
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Museu Maritimo
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Escola de Pilotagem
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcgao dos Servigos de Correios e Telecomunicacdes
(para a drea de correios)

Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Correios e Telecomunicagdes de Macau
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Direcgiio dos Servicos de Correios
¢ Telecomunicacdes
Ordem Executiva n.® 80/2016,
de 30 de Dezembro de 2016, da RAEM
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Direccéio dos Servigos de Correios e Telecomunicactes

Ordem Executiva n.” 80/2016,

de 30 de Dezembro de 2016, da RAEM
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CAIXA ECONOMICA POSTAL
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Caixa Economica Postal
Ordem Executiva n.° 113/2017,
de 11 de Dezembro de 2017, da RAEM
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Museu das Comunicacdes
Ordem Executiva n.* 57/2018,
de 3 de Abril de 2018, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos

para os Assuntos de Trafego
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Instituto de Habitacfio Direcgéio dos Servigos para os Assuntos de Tragefo

Regulamento Administrativo n.” 6/1999, Ordem Executiva n.” 31/2009,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM de 20 de Julho de 2009, da RAEM
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Direccéio dos Servicos para os

Assuntos de Tréagefo
Ordem Executiva n.® 31/2009,
de 20 de Julho de 2009, da RAEM

Direccio dos Servicos
de Proteccio Ambiental

Direcgio dos Servigos
de Proteccdio Ambiental
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Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental
Ordem Executiva n.” 62/2010,
de 26 de Julho de 2010, da RAEM
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Direc¢io dos Servicos
de Protecgiio Ambiental
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Direcgiio dos Servigos
de Protecgdo Ambiental
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Direccio dos Servicos de Proteccdo Ambiental

Ordem Executiva n.° 62/2010,
de 26 de Julho de 2010, da RAEM
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Direccéio dos Servicos de
Proteccio Ambiental
Ordem Executiva n.? 622010,

de 26 de Julho de 2010, da RAEM
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
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AUTORIDADE DE AVIAGAO CIVIL
CIVIL AVIATION AUTHORITY
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Autoridade de Aviacao Civil
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Ler o Cédigo QR para consultar as
informacoes actualizadas.
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Direcc¢éo dos Servicos de Administracdio e Fungéo Publica
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Rua do Campo, n.° 162, Edificio Administrag&o Publica, r/c, Macau
M55 Telefone: (853) 2832 3623 {# N Fax: (853) 2859 4000

B F#4 E-mail: info@safp.gov.mo




