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Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa
Excelentissimos Senhores Deputados

Permitam-me fazer, para referéncia de todos os ilustres deputados, uma
apresentacdo das Linhas de Accdo Governativa para o ano 2008, na area da Economia
e Financas, desejando, em primeiro lugar, apresentar uma breve retrospectiva sobre 0s
trabalhos executados durante o ano 2007.

No decurso deste ano, a economia de Macau, no seguimento do ritmo de
desenvolvimento do ano transacto, continuou a manter uma tendéncia de forte
crescimento, registando um aumento real de cerca de 28,9% do seu Produto Interno
Bruto no 1° semestre do ano, prevendo-se que a taxa de crescimento anual podera
atingir um valor de dois digitos. As exportacGes de bens e servigos e 0 investimento
foram as actividades dinamizadoras do crescimento econdmico verificado no ano em
curso, contudo, o sector do jogo e o investimento de capital fixo ttm mantido o seu
estatuto de motor impulsionador da evolugéo positiva da economia de Macau. No 1°
semestre deste ano, as exportaces de servigos registaram um aumento real de cerca
de 35%, tendo as exportacdes dos servicos do jogo crescido cerca de 46%, em termos
reais; o valor da formac&o bruta de capital fixo, por seu turno, cresceu cerca de 43%.

A medida do crescimento notdrio do sector do jogo, a estrutura economica local
tem vindo a ajustar-se gradualmente e verificaram-se desenvolvimentos distintos em
diversos sectores de actividades economicas, entre as quais se destacou o crescimento
rapido da restauracdo e hotelaria, do comércio retalhista e por grosso, da logistica, dos
transportes, da banca e seguros, da construgédo civil e imobiliario, das convencgdes e
exposicoes, entre outras, tendo sobretudo estas Ultimas encontrado um novo patamar
de desenvolvimento. A par disso, registou-se um grande dinamismo no dominio de



investimento, sobressaindo, neste sentido, o crescimento substancial do investimento
privado entretanto verificado.

No entanto, aliado ao crescimento acelerado da economia local, tem emergido
uma série de problemas prementes da actualidade que ndo sé dificulta a vida dos
agentes econdmicos, mas constitui também preocupaces de toda a populacéo local.
Em suma, estamos a enfrentar dois grandes problemas: O primeiro diz respeito as
questdes existentes desde ha muito tempo e que tendem a agravar-se face ao
crescimento econdémico de alta velocidade. A titulo de exemplo, o desequilibrio de
desenvolvimento entre as diferentes actividades econdmicas do Territorio, 0
monolitismo da estrutura industrial local, as dificuldades sentidas por determinadas
pequenas e médias empresas na exploracdo das suas actividades e a sua fraca
competitividade. O segundo refere-se aos problemas decorrentes do crescimento
acelerado da economia local, tais como, a insuficiéncia de recursos humanos, a
inflacdo, entre outros.

No decurso do ano em apreco, cumpridas as politicas prioritarias consagradas
nas linhas governativas, temos empenhado na concretizacdo das seguintes tarefas,
incidindo, principalmente, sobre as matérias relativas 2 melhoria da situacdo do
emprego e da qualidade de vida da populacdo em geral, ao apoio ao desenvolvimento
das empresas de pequena e média dimensao, a promocao da diversificacdo adequada

da economia, ao reforco da cooperacéo econdmica regional, entre outras:

- Promocdo do emprego. Para aléem de continuar a reforcar e aperfeicoar
as acgdes de conjugacéo entre a procura e a oferta de emprego, bem como
0s servicos respeitantes ao aconselhamento profissional, foram
intensificadas prioritariamente as accbes de formacdo profissional que
visam melhorar a capacidade dos cidad&os locais na integragdo do mercado
de trabalho. Empenhou-se ainda no alargamento da dimensédo da formacao
profissional, destinado aos sectores de rapido desenvolvimento, aumentando
0 namero de vagas das ac¢des de formacéo e encorajando a formacéo conti
nua para pessoas empregadas. A realizagdo do “Plano de Formacédo de
Apoio ao Emprego Destinado a Individuos de Meia Idade”, em colaboracao
com a Associacdo Geral dos Operarios de Macau, surtiu um efeito muito
positivo na elevacao efectiva da capacidade dos trabalhadores de meia idade,
para efeitos quer da procura de emprego quer da mudanca de profissao.
Desde Janeiro a Setembro deste ano, foram realizados, no ambito deste
dominio, mais de 780 cursos de formacdo de diversos tipos, tendo



participado 34 000 formandos, dos quais, 4 700 frequentaram accdes de
formacdo integradas no Plano de Formacdo de Apoio ao Emprego
Destinado a Individuos de Meia Idade. Em simultdneo, 0s servicos
competentes tém empenhado no fomento, de forma faseada, da criacdo de
um enquadramento proprio para a realizagcdo de testes de qualificacéo
profissional, por parte de determinadas empresas, bem como na promogéo
da certificacdo vocacional e profissional.

Apoio ao desenvolvimento das pequenas e medias empresas. Os
trabalhos realizados foram essencialmente os seguintes: (1) Consolidacao
dos trés planos de apoio financeiro as ditas empresas, tendo registado um
numero notorio de empresas candidatas ao “Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas”. Assim, de Janeiro a Outubro deste ano, foram
recebidos 336 pedidos em relacao a este tipo de apoio, tendo sido aprovados
375 (incluindo os pedidos transferidos do ano transacto e autorizados neste
ano), envolvendo um montante total de apoio superior a 83 milhdes de
patacas. (2) Atenuacdo das dificuldades das empresas respeitantes a falta
de trabalhadores. Desta forma, foi criado o Gabinete para os Recursos
Humanos que visa aperfeicoar e simplificar os procedimentos necessarios
para a apreciacdo dos pedidos de importacdo de trabalhadores néo
residentes, de modo a elevar a eficacia deste processo. (3) Assisténcia as
empresas para a melhoria da sua gestdo de negdcios. Por exemplo, foi
prestado apoio as empresas para a obtencdo das certificagdes internacionais
de gestdo, proporcionando-lhes cursos de gestdo comercial e
providenciando auxilios para o aperfeicoamento dos seus sistemas
contabilisticos e da respectiva gestdo financeira. (4) Criagdo do Centro de
Servicos as Pequenas e Médias Empresas no sentido do reforco dos servigos
prestados a estas empresas. Além disto, foram ainda desencadeados
trabalhos com vista a ajudar as empresas supracitadas na criacao de redes de
cooperagdo com o exterior, na exploracdo de mercados no estrangeiro, etc..

Promocdo da diversificacgdo da economia. (1) Consolidacdo e
aperfeicoamento do CEPA no sentido da criagdo de um maior namero de
condicbes e espacos propicios a diversificagdo adequada da estrutura
econdmica local. A pedido de empresas locais, foram efectuadas
negociacGes com o Interior da China sobre a inclusdo de mais mercadorias
na lista das mercadorias exportadas ao Interior da China, com beneficio de
isencdo de tarifas aduaneiras, e a definicdo dos respectivos critérios de



origem, tendo sido celebrado, apds negociacdes, o Suplemento IV ao CEPA.
Assim, nos termos deste Suplemento, o Interior da China ir4 alargar o
ambito da liberalizacdo concedida a Macau, aprofundando o conteddo da
liberalizacdo dos 17 sectores de servicos ja entretanto liberalizados e
liberalizando mais 11 sectores de servicos, além de reduzidos os requisitos
minimos exigidos aos bancos ou companhias financeiras de Macau para
entrarem no mercado do Interior da China. Todas estas medidas trardo
vantagens para o impulsionamento da diversificacdo adequada da economia
local. (2) Fomento do desenvolvimento do sector de convencdes e
exposicdes. Os trabalhos realizados incidiram principalmente na prestacao
de apoio aos operadores do sector para o estabelecimento de relacBes de
cooperagao com 0s seus congéneres no exterior, na organizagdo de cursos
de formacdo de quadros para o sector, na promocao de actividades tendentes
a atraccdo de instituicbes e empresas de convencdes e exposi¢cdes do
exterior para a realizacdo de eventos em Macau. (3) Cooperagédo estreita
com o municipio de Zhuhai, dinamizando a construcdo do Parque Industrial
Transfronteirico Zhuhai/Macau, representando a aprovacgédo de projectos de
investimento realizados na zona de Macau do Parque, a materializacdo da
exigéncia da diversificagdo adequada do tecido industrial local.

Reforco da cooperacdo economica com o exterior. Criacdo gradual da
plataforma de servi¢co comercial regional. No ambito da plataforma para a
cooperacdo economica e comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa (PLP), tem vindo a ser prestado activamente apoio ao
Secretariado Permanente do Forum na implementacdo das diferentes
actividades para a promocdo do intercambio entre a China e os PLP, nos
dominios econdmico e comercial. Quanto a optimizacdo do papel de
plataforma para a ligacdo e a cooperagédo entre 0s empresarios chineses do
mundo, foi prestado apoio as federagcdes dos empresarios chineses para a
realizacdo em Macau de uma série de actividades da “International Chinese
Entrepreneurs Trade Convention”, além de ter sido providenciado apoio as
organizagdes locais dos chineses do ultramar para a realizacdo de
actividades de intercambio empresarial nesta cidade ou para deslocacdes ao
exterior para participacdo de actividades de intercdmbio economico e
comercial, organizadas por empresarios chineses. Entretanto, efectuou-se
uma participacdo activa nas actividades econdémica e comercial organizadas
no ambito da cooperacdo da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérola, por
forma a intensificar a cooperacdo com as zonas do Grande-Delta neste



capitulo, empenhando-se ainda no desenvolvimento eficaz das funcgdes
como plataforma de intercAmbio e cooperacdo entre a Regido do
Grande-Delta do Rio das Pérolas e o exterior. Por outro lado, além de
ter-se participado nas actividades realizadas pelas organizacfes comerciais
internacionais, foram envidados esforcos para colaborar na ultimacdo dos
trabalhos de avaliacdo efectuados pela Organizacdo Mundial do Comércio,
respeitantes a politica do comércio externo de Macau.

- Aperfeicoamento da seguranca social. Foi alargada a cobertura da
seguranca social.  Este ano, passaram a ser abrangidos pelo regime de
seguranca social, os trabalhadores por conta prépria, nomeadamente,
contabilistas, auditores de contas, engenheiros, arquitectos, entre outros.
Com este alargamento, estdo abrangidos por este regime 30 tipos de
trabalhadores por conta propria. Em simultaneo, aumentou-se o valor de
indemnizacao por danos emergentes de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais. Foi apresentada, recentemente, para efeitos de consulta
publica, uma proposta sobre a criagcdo de um sistema de seguranca social de
dois niveis, composto pelo Fundo de Seguranca Social e pela previdéncia
central ndo compulsiva.  Este documento, para além de ter sido
apresentado o seu conteudo ao Conselho Permanente de Concertacdo Social
e junto das diversas associacOes relacionadas, encontra-se também
disponivel no portal do Governo da RAEM para uma recolha alargada das
opinides oriundas de todas as camadas sociais.

Para além das tarefas atras discriminadas, temos ainda empenhado no
aprofundamento dos trabalhos ja realizados, desde o refor¢o da fiscalizagao
do sector do jogo, a manutencdo da estabilidade e solidez das financas
publicas e da situacdo monetaria, a proteccdo dos direitos e interesses dos
consumidores até a melhoria do sistema de indicadores estatisticos.

Ao efectuar uma retrospectiva sobre o que foi realizado anteriormente,
deparamo-nos com muitas insuficiéncias nos nossos trabalhos
desenvolvidos. A qualidade da nossa actuacao esta ainda muito aquém das
exigéncias dos sectores economicos e da populagdo em geral, devendo ser
elevado o nivel da nossa governacéo, aperfeicoando-se os procedimentos e
servigos administrativos prestados.

Perspectivando o ano 2008, a economia de Macau ira entrar numa fase fulcral de



desenvolvimento e ajustamento, prevendo-se que venha a enfrentar, em simultaneo,
oportunidades raras e desafios nunca antes conhecidos. As oportunidades serdo:
conclusdo e entrada em funcionamento sucessiva de inumeros equipamentos de
grande envergadura, de finalidades diversas, nomeadamente do jogo, recreativas e
destinadas a actividades de convencfes e exposi¢des, compras e Servicos turisticos,
contribuindo, sem duvida nenhuma, para dinamizar a diversificacdo adequada da
economia, promovendo, por consequente, 0 seu crescimento global; manutencdo do
aumento de uma certa amplitude dos investimentos publico e privado, impulsionara o
desenvolvimento de toda a economia; ao entrar no 3° ano da implementacdo do 11°
Plano de Desenvolvimento Quinquenal do Interior da China, a economia do nosso
pais continuara a manter uma tendéncia de forte crescimento, este factor, aliado ao
estreitamento gradual dos lagos econdmicos e comerciais entre o Interior da China e
Macau, resultante da consolidacdo progressiva do CEPA, constituira,
indubitavelmente, o motor impulsionador relevante para o desenvolvimento
econdmico local. Relativamente aos desafios, destaca-se o seguinte: insuficiéncia de
recursos humanos, fraca competitividade de determinadas pequenas e médias
empresas, agravamento da inflacdo, etc., constituem factores desfavoraveis para a
evolucéo positiva da economia local, enquanto que o sistema de gestdo, os diplomas
legais e regulamentos, bem como os modelos de pensamento e mentalidade existentes
na sociedade ndo estdo adequados ou ndo conseguem responder as exigéncias
derivadas do desenvolvimento acelerado e do ajustamento estrutural da economia
local. A par disso, a economia mundial, depois de se ter registado crescimento nos
ultimos anos, poderg, eventualmente, dar inicio a uma nova fase de desaceleragéo do
seu desenvolvimento. Por outro lado, o facto da permanéncia em alta dos precos de
imobiliario, do petréleo e dos valores das bolsas registados no contexto mundial, bem
como do agravamento das flutuacbes dos seus indices recentemente verificado,
aumentara a possibilidade do surgimento de eventuais riscos, a nivel do
desenvolvimento econdmico mundial, cujas repercussdes poderdo representar, sem
duvida, como desafios para o desenvolvimento economico do Territorio e que devem
merecer a nossa maxima atencdo. Contudo, em termos globais, considerando a
ocorréncia no proximo ano de factores favoraveis em numero superior, especialmente
no que concerne as condi¢des internas, e caso ndo venha a ocorrer inesperadamente
qualquer incidente desencorajador de grande dimensdo, a economia geral de Macau
do ano 2008, poderéa prosseguir a tendéncia de crescimento estavel.

Face a actual conjuntura econémica em que vivemos, as linhas gerais da acc¢éo
governativa da area da economia e finangas tracadas para 0 proximo ano consistem
em: fomento do crescimento estdvel da economia de Macau e da diversificacdo



adequada da sua estrutura; melhoria continua da situacdo do emprego da populacédo
em geral; apoio ao desenvolvimento das pequenas e medias empresas; participacdo
activa na cooperacdo econdémica regional; revisdo e aperfeicoamento globais do
regime de seguranca social, possibilitando, de forma gradual, beneficios a um maior
nimero de cidaddos no compartilhamento dos frutos provenientes do
desenvolvimento economico; empenho na governacdo segundo 0S principios
cientifico, de imparcialidade, de incorruptibilidade e de alta eficacia, elevando,
continuamente, a capacidade e o nivel de governacdo, envidando esforcos para a
concretizacdo do desenvolvimento saudavel, coordenado e sustendo da economia
local.

As prioridades da accdo governativa para o ano 2008 serdo o0 seguinte: promocao
da diversificacdo adequada da economia; apoio ao desenvolvimento das pequenas e
médias empresas; participacdo na cooperacdo economica regional; tratamento da
relacdo entre a oferta e a procura de recursos humanos; melhoria do regime de
seguranca social; optimizacdo dos servigos administrativos e revisdo e melhoramento
das legislacGes.

De seguida, permitam-me fazer uma introducdo sobre alguns pontos fulcrais da
accdo governativa desta area:

1. Desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia

Constituindo uma estratégia consagrada e uma decisdo relevante do Governo da
RAEM, a liberalizacao do sector do jogo produziu efeitos determinantes ndo sé para o
impulso do desenvolvimento galopante do sector, como também para a promocao
efectiva da recuperacdo e do crescimento acelerado da economia geral. Com a
liberalizacdo e o crescimento do sector, conheceram-se avangos satisfatorios em todas
as actividades relacionadas com o jogo, tais como, restauracdo e hotelaria, comércio
retalhista e por grosso, logistica e transportes, convencdes e exposigdes, construcéo
civil e imobiliario, actividades financeiras e seguradoras, entre outras, situacdo esta
que tem produzido um “efeito impulsionador” relativamente notorio para o
desenvolvimento da diversificagdo de industrias. Contudo, a rapida expansdo do
sector do jogo fez absorver, num periodo de tempo muito curto, uma grande
quantidade de recursos locais, 0 que, no decorrer do tempo, ird provocar certos
impactos negativos para o progresso dos demais sectores.

O monolitismo da estrutura econdémica de Macau representa ndo sé um grande



risco e potencial obsticulo para a economia do Territorio, mas também enormes
entraves para a sustentabilidade do seu crescimento, impedindo a reparticdo por um
maior nimero de empresas e cidaddos das vantagens derivadas do crescimento
econdémico. A promocao da diversificacdo adequada da economia foi 0s consensos
béasicos estabelecidos no seio dos diversos sectores da sociedade local, razéo pela qual,
nos ultimos anos, temos empenhado na organizacdo de accBes em prol da
diversificacdo da economia.

Para promover a diversificacdo adequada da economia, 0 mais importante a fazer
serd a tomada de medidas no sentido de evitar que a economia de Macau passe a ser
demasiadamente centralizada ou dependente do sector do jogo e o aproveitamento das
potencialidades e vantagens desta cidade para, por um lado, impulsionar o progresso
do sector do jogo e, por outro, prestar maiores apoios ao desenvolvimento de outras
actividades adequadas a actual conjuntura economica do Territério. Os objectivos a
curto e medio prazo para a diversificacdo adequada da economia local serdo os
seguintes: (1) Construcdo de Macau como uma plataforma de servicos regional; (2)
Construcdo de Macau como um centro turistico integrado.

Os planos para a promoc¢do da diversificacdo adequada da economia seréo
realizados em trés fases:

1) Diversificacdo da industria do jogo e turismo. Além de assegurar o
desenvolvimento do sector do jogo, serd empenhado na dinamizacéo,
através do mesmo, de outros sectores conexos, a fim de incrementar os
efeitos da aglomeracdo de industrias, enriquecendo o conteudo
turistico e promovendo o desenvolvimento das actividades
relacionadas com o lazer, viagem, visitas turisticas, compras e turismo
cultural, etc.

2) Empenho no fomento de alguns dos sectores de servicos com
potencialidades de desenvolvimento em Macau. Mais concretamente,
referem-se aos sectores de exposicbes e convengdes, comércio,
logistica, actividades monetarias, gestdo e consultadoria, bem como
algumas actividades relacionadas com a vida da populacdo e o
ambiente urbanistico.

3) Fomento do desenvolvimento industrial adequado a Macau,
promovendo a reconversao e a elevacdo da qualidade das inddstrias.

No intuito de promover a diversificacdo adequada da economia, o foco das
nossas acgoes a realizar continuard a prender-se no seguinte:



Revisdo do modelo do desenvolvimento do sector do jogo, promocéo do
seu crescimento saudavel, regulamentar, sustentavel e, ainda, em
articulacdo com o0s outros sectores. Neste sentido, iremos reforcar e
aperfeicoar os trabalhos da fiscalizacdo do sector do jogo, avaliando mais
pormenorizadamente o modelo do desenvolvimento do sector e acelerando
os processos do aperfeicoamento da legislacio reguladora deste sector. E
este 0 caminho correcto para aprofundar a regulamentacdo do mercado do
jogo, assegurando o seu desenvolvimento saudavel e sustentavel sob
controlo apropriado e vigilancia rigorosa e nas condi¢cdes em que nao s 0s
interesses globais de Macau poderédo ser saidos beneficiados, mas também
0s seus interesses a longo prazo. Por outro lado, iremos prestar maior
atencdo a evolucgéo do sector do jogo, no sentido de reduzir os seus efeitos
nocivos que poderdo eventualmente provocar aos outros ramos de
actividades e a toda a sociedade local, impulsionando ainda o jogo
responsavel. Empenharemo-nos ainda na tomada de acc¢des no sentido de
exortar as concessionarias da exploracdo do jogo, o0 cumprimento das suas
promessas de investimentos, promovendo o desenvolvimento de actividade
propicias a diversificacdo adequada da estrutura industrial do Territorio. A
medida que nos dedicaremos 0s nossos esforcos a promocgdo do
desenvolvimento saudavel do sector do jogo, iremos estudar e adoptar
medidas competentes para, de um lado, valorizar o papel impulsionador do
sector na dinamizacdo do desenvolvimento das outras actividades afins, e,
por outro, formar uma situacdo em que o sector do jogo se evolua em
harmonia com as demais actividades comerciais locais.

Aproveitamento efectivo da consolidacdo do CEPA e das oportunidades
derivadas do 11° Plano de Desenvolvimento Quinquenal da China para
promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia.
Continuar-se-a a apoiar as empresas locais a valorizarem os beneficios
concedidos pelo CEPA no sentido da conquista de mercados no Interior da
China, ajudando-as a encontrar oportunidades de negocios.  Sera
empenhado na introducdo em Macau projectos de investimentos favoraveis
a diversificacdo da estrutura economica local, a fim de promover o seu
desenvolvimento. E a pedido dos agentes econdémicos do Territorio,
continuaremos, no préximo ano, a apresentar a entidade competente do
Interior da China uma nova lista de mercadorias que pretendem
beneficiar-se da isencdo de tarifas aduaneiras, actualmente inexistenes em



Macau mas com potencialidades de desenvolvimento. Em simultaneo,
irdo ser aproveitados os mecanismos de cooperacdo industrial consagrados
no CEPA, incentivando e apoiando a cooperacdo entre 0s sectores
industriais de Macau e do Interior da China para a promoc¢do do
desenvolvimento das industrias relacionadas, empenhando-se ainda na
conducéo e atraccdo de empresas do Interior da China, especialmente as
PMEs para expandirem 0s seus negocios em Macau e aproveitarem esta
regiao como uma plataforma para a conquista de mercados do exterior e a
captacao de investimentos para o pais.

Prioridade no desenvolvimento do sector de convencdes e exposicdes e
transformacgéo gradual deste ramo de actividades no sector
predominante da estrutura economica de Macau. Com a melhoria
gradual das infra-estruturas fisicas do sector de convencdes e exposicdes de
Macau, este ramo de actividade esta a desenvolver-se, a um ritmo acelerado.
Considerando a conjuntura e as vantagens existentes em Macau, o sector de
convengdes e exposicdes tem condi¢cbes de desenvolvimento, com
possibilidades de se transformar na segunda ou na primeira posicdo da
inddstria mais predominante do Territorio, 0 que, para além de poder
dinamizar o desenvolvimento das actividades conexas, constituird factores
favoraveis para a promocdo da diversificacdo adequada da economia.
Neste contexto, iremos adoptar medidas e politicas competentes que, entre
outras, incluem as da promocdo de formacdo e captacdo de quadros
qualificados para o sector de convencdes e exposicdes; de prestacdo de
apoio financeiro as empresas locais para a participacdo em feiras e
exposicdes ou a organizacdo das mesmas; de atraccdo de instituicbes e
empresas externas para a realizacdo de feiras e exposi¢cdes no Territorio e
de promocdo da cooperacdo entre operadores do sector locais e 0s seus
congéneres do exterior, reforcando o0s apoios destinados ao
desenvolvimento do sector, no sentido de transformg-lo progressivamente
numa segunda mais predominante industria de Macau.

Fomento do desenvolvimento industrial adequado a conjuntura
econdémica de Macau e promog¢do de reconversdo e optimizagdo da
estrutura das induastrias tradicionais.  Assim, iremos, por via da
concessdo de beneficios fiscais, da organizacdo das campanhas
promocionais de produtos, da prestacdo de apoio técnico e de gestdo, etc.,
incentivar e apoiar as empresas a fabricarem os produtos de Macau e



2.

desenvolverem as suas préprias marcas de qualidade. Iremos ainda ajudar
as empresas locais a aproveitarem plenamente o beneficio de isencdo de
direitos aduaneiros concedidos pelo CEPA para fabricarem produtos
actualmente inexistentes em Macau e desenvolverem novas industrias. A
par disso, empenharemo-nos na implementacdo plena do planeamento do
Parque Industrial Transfronteirico, esforcando-nos por atrair a introducéo
em Macau, de projectos e actividades econdémicas que contribuam para a
optimizacao e a diversificacdo do tecido industrial de Macau. E com estas
formas que poderemos criar um novo patamar para a florescéncia das
industrias de Macau e da diversificacdo adequada da economia local.

Harmonizacdo da politica dos recursos humanos com as linhas
estratégicas da diversificagdo adequada da economia. A escassez de
recursos humanos constitui um dos importantes factores impeditivos a
diversificacdo adequada da economia. Portanto, relativamente as empresas
e projectos de investimentos de interesse para a diversificacdo adequada da
economia, iremos providenciar apoios e prestar colaboracdo apropriados
nos dominios de formacdo profissional e de importacdo de trabalhadores
ndo residentes.

Além disto, iremos aumentar adequadamente os investimentos aplicados,
com vista a apoiar 0 sector dos servigos no desenvolvimento das suas
actividades, procedendo ao estudo sobre a melhoria das actuais medidas de
incentivos fiscais e do regime de bonificacdo de juros, incidindo
principalmente sobre o alargamento do @mbito de aplicacdo, passando a
contemplar ndo so o sector industrial transformador, mas também todas as
actividades do sector dos servigos, bem como a redugdo dos requisitos do
acesso e o alargamento das finalidades previstas dos subsidios concedidos,
no sentido de elevar o nimero de empresas beneficiarias.

A diversificacdo adequada da economia ¢ um processo longo, ndo devendo,

portanto, esperar obter resultados imediatos, necessitando do esforgo
conjunto de todos os sectores da sociedade, avancando progressivamente.

Apoio ao desenvolvimento das empresas de pequena e média dimenséo

A liberalizacdo do mercado de Macau tem atraido muitos investimentos



estrangeiros, criando condi¢cdes para o crescimento rapido da economia global.
Contudo, a liberalizagdo do mercado e o ripido crescimento motivaram um aumento
relativamente significativo dos custos de exploracdo das empresas locais, provocando
0 agravamento da inflacdo e o aumento de tensdo sentida na oferta de diversos
recursos, particularmente na area de recursos humanos que tém vindo a escassear cada
dia que passa. Dai que a dificil situacdo de exploracdo de pequenas e medias
empresas locais tem agravado, reduzindo, consequentemente, a sua competitividade,
dificultando assim o desenvolvimento e a sobrevivéncia de determinadas empresas.
Contudo, existem também algumas empresas de pequena dimensdo que conseguiram
aproveitar oportunidades entretanto surgidas, trabalhando incessantemente para
auto-aperfeicoamento, superando dificuldades, explorando dificilmente as suas
actividades e que, no final, se tornaram progressivamente robustas.

As pequenas e medias empresas ocupam uma posicdo relevante no contexto
econémico de Macau, tendo contribuido para a absor¢cdo de uma quantidade
significativa da populacdo empregada. Portanto, o desenvolvimento favoravel ou
desfavoravel destas empresas afectara, de forma directa, a estabilidade, a solidez e a
sustentabilidade do sistema econdmico do Territorio, influenciando, ndo so6 a partilha
pelos cidaddos dos beneficios decorrentes do crescimento economico e a estabilidade
e harmonia da sociedade, mas também a concretizacdo dos objectivos da
diversificacdo adequada da economia. Por isso, 0 apoio ao desenvolvimento das
empresas em questdo continuara a ser uma das ac¢fes governativas prioritarias desta
area.

Presentemente, os problemas com que as pequenas e médias empresas se
debatem séo essencialmente o seguinte: caréncia de recursos humanos, elevado custo
de exploracdo, escassez de fundos, dificuldades na conquista de outros mercados,
inadequacao do nivel tecnoldgico e de gestdo perante as exigéncias do novo panorama
de desenvolvimento, entre outros. Face a isto, as medidas de apoio a promover em
prol destas empresas serdo focalizadas na direccdo de “suporte, formacdo e elevacéo
da competitividade”.

- Optimizacdo do papel do “Centro de Servicos as Pequenas e Médias
Empresas” no sentido de reforgar os servicos prestados pelo Governo as
ditas empresas. No proximo ano, os diferentes servicos competentes
continuardo a reforcar e a aperfeicoar os servicos prestados as pequenas e
médias empresas, proporcionando-lhes servicos mais apropriados e mais
efectivos. O Centro de Servicos as Pequenas e Médias Empresas,



enquanto nucleo que visa prestar servigos “One-Stop” as ditas empresas, ira
melhorar 0s servicos providenciados, nomeadamente o0s de apoio
administrativo, informacdes sobre bonificacdo financeira e do mercado,
intercadmbio e cooperacdo com o exterior, workshop sobre trabalhos praticos,
entre outros, optimizando as competéncias atribuidas, reforcando o seu
papel enquanto plataforma de comunicacdo entre as pequenas e médias
empresas e 0 Governo para que este @ltimo possa recolher as solicitagoes,
queixas e opinides das mesmas empresas, servindo-se destes importantes
elementos de base e de referéncia para a formulacdo de politicas de apoio as
empresas em apreco por parte do Governo.

Apoio as empresas para a melhoria e a optimizacao dos niveis de gestao
operacional.  Continuaremos a apoiar as empresas a obterem as
certificacGes internacionais de gestdo, ajudando-as a estabelecer sistemas de
contabilidade e a aperfeicoar os seus sistemas de gestdo financeira,
proporcionando-lhes, de acordo com as suas necessidades concretas, cursos
de formacdo nas areas de gestdo comercial e de técnicas profissionais. A
implementacdo destas medidas tem por objectivo o aperfeicoamento
continuo da qualidade de gestdo das empresas e o reforco da sua
competitividade.

Assisténcia e estimulo as empresas para o desenvolvimento e a
promoc¢ao dos produtos de marca de qualidade de Macau. Neste
contexto, sera considerada a possibilidade de cooperacdo com as respectivas
organizagdes para a criacdo de uma galeria de produtos concebidos ou
fabricados em Macau, no sentido de apoiar as empresas locais na
divulgacédo dos seus produtos localmente fabricados e na criacdo gradual da
imagem de marca de Macau.

Apoio as empresas na exploracdo de novos mercados. Continuaremos a
ajudar as empresas a tirar pleno proveito das oportunidades oferecidas pelo
CEPA para encontrar no Interior da China novos mercados para a expansao
dos seus negdcios. Iremos ainda organizar ou ajudar a organizar
delegacdes constituidas por empresas de pequena e média dimensdo para a
deslocacdo ao exterior para efeitos de visita de estudo, intercambio
empresarial ou participacdo em feiras e exposi¢des, alargando assim, as suas
redes empresarial e de comunica¢do com o exterior, proporcionando-lhes
oportunidades para expandirem 0s seus negdcios no estrangeiro.



- Prosseguimento de apoio as empresas na obtencdo do financiamento.
Sera prosseguida a implementacdo dos trés planos de financiamento, no
sentido de aliviar os problemas sentidos pelas pequenas e medias empresas
na obtencdo de crédito, promovendo a constante melhoria da sua gestao,
reconvertendo e elevando o nivel das suas actividades. Por outro lado,
para que os planos de financiamento possam ser mais direccionados, mais
pragmaticos, e mais adequados as necessidades das empresas, iremos, com
base nas opinides auscultadas junto dos respectivos operadores, estudar e
rever o “Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas” e 0
“Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a
Projecto Especifico”.

- Atenuacdo eficaz do problema de recursos humanos. Tendo em conta a
caréncia de mao-de-obra com que as pequenas e médias empresas se debatem,
continuaremos a envidar todos os esforcos na apresentacéo as ditas empresas
de recursos adequados e na disponibilizacdo de ac¢des de formacgéo aos seus
trabalhadores. Por outro lado, de acordo com as necessidades das empresas,
autorizar a importacdo adequada de trabalhadores ndo residentes,
aperfeicoando ainda o respectivo mecanismo de pedido de importacdo e o
processo de apreciacdo de pedidos, elevando a eficiéncia deste processo, para
atenuacdo atempada dos problemas de recursos humanos das empresas.

Por outro lado, irdo ser estudadas estratégias e medidas tendentes a reducéo
do custo de operacdo das pequenas e medias empresas, perante a dificil
situacdo inflacionista verificada. Serd ainda promovida a revisdo e
alteracdo da legislacdo impeditiva ao normal desenvolvimento das ditas
empresas, proporcionando-lhes condigdes mais favoraveis para a realizagao
dos seus negocios.

3. Tratamento da relacdo entre a oferta e a procura de recursos humanos

A insuficiéncia de recursos humanos tornou-se num factor relevante de restricdo
ao desenvolvimento e i elevacdo da qualidade do tecido econémico de Macau.
Porém, a questdo do desemprego estrutural continua a existir, especialmente quanto a
dificuldade de integragdo no mercado de trabalho, de individuos de meia idade e com
baixa escolaridade. Em relacéo ao tratamento da questdo de recursos humanos, devera



ser mantido o equilibrio entre 0 aumento da oferta de recursos humanos para
responder as necessidades do desenvolvimento sustentavel da economia e a
manutencgéo da garantia concreta do direito ao trabalho dos residentes locais, pelo que
serq adoptada a estratégia basica para resolver o problema do desequilibrio que
consiste “na rentabilizacdo, no desenvolvimento e na importagdo”, ou seja, com base
no principio de “manutencdo da garantia concreta do direito ao trabalho da
populacdo”, rentabilizar-se-d0 e desenvolver-se-&0 0s recursos humanos residentes,
em primeiro lugar, e s@, posteriormente, serda importada a mao-de-obra estrangeira.

(1) Rentabilizagdo. Isto significa a garantia de contratacdo prioritaria dos
residentes locais e o0 aproveitamento pleno dos recursos humanos ora existentes.
Neste pressuposto, iremos intensificar e aperfeicoar as acgdes de colocagdo e de
aconselhamento profissional, dando, particularmente, maior acompanhamento e
auxilio aos individuos de meia idade e com baixa escolaridade na sua integracdo e/ou
reintegracdo no mercado de trabalho, prestando apoios e incentivos as respectivas
associacOes para a organizacdo de acgdes de promocdo de emprego. Além disto,
iremos ainda acompanhar de perto e avaliar a situacdo da populagédo empregada local
que auferem salarios de baixo nivel, ndo permitindo as empresas empregadoras,
recorrendo a importacdo de trabalhadores ndo residentes, reduzir os salirios e as
oportunidades de promogéo dos seus empregados locais, no sentido de assegurar o
nivel de salario e a oportunidade de promoc¢do dos cidaddos locais, garantindo a
partilha destes altimos, dos frutos provenientes do crescimento econdémico, No
préximo ano, iremos implementar, em pleno, as medidas quanto a aplicagdo do
regime de salario minimo no ambito da aquisicdo de servi¢os de limpeza e de
seguranca, por entidades pablicas e por pessoas colectivas de direito publico.

(2) Desenvolvimento. Isto refere-se ao encorajamento e a promog¢do da
participagdo dos residentes locais em cursos de formacgdo, com o intuito da elevacgéo
das suas técnica e qualidade profissionais, para que possam responder as mudancas
verificadas no mercado de trabalho. Os trabalhos a realizar consistem
principalmente em :

- Aumentar adequadamente investimentos na area de formacéo profissional,
alargando a dimensdo da formagéo profissional, organizando novos cursos
de formagdo, tendo em conta as necessidade do desenvolvimento
socio-econdémico, e incrementando o numero de cursos de aperfeicoamento
destinados aos trabalhadores efectivos;

- Investir mais recursos para a realizacdo dos planos de formacéo de apoio ao
emprego destinados aos individuos de meia idade, para os ajudarem na



integracdo no mercado de trabalho ou na mudanga de profisséo;

- Desenvolver eficazmente as “Acgdes de Formacdo da 22 Aptiddo
Profissional”, organizando cursos de formacdo diversificados, elevando as
capacidades técnica, de adaptacdo e competitiva dos formandos, por forma a
criar reservas de pessoal qualificado para a sociedade;

- Continuar a redobrar maiores energias no refor¢o do regime de certificacdo
da qualificacdo profissional, empenhando-se na promocgdo activa da
Certificagdo de Qualificacdo Vocacional e de Qualificagdo Profissional,
incluindo a preparacdo de criacdo de um regime de certificagdo para os
trabalhadores do sector do jogo, no sentido de, por um lado, aumentar a
capacidade de trabalho dos residentes e, por outro, reforgar a qualidade dos
recursos humanos locais;

- Continuar a implementar o “Programa de Formacédo para a Valorizagdo de
Recursos Humanos”, encorajando a valorizacdo pessoal da populagédo
empregada. O programa determina que os participantes dos cursos de
formagdo e dos exames para a qualificacdo vocacional e profissional,
consoante os resultados alcancados, poderdo ser reembolsados até um
montante mgximo, correspondente 3 totalidade das propinas pagas.

(3) Importacdo. Este refere-se que, assegurado efectivamente o direito ao
trabalho dos residentes locais, ser g promovida a importacdo adequada de
trabalhadores estrangeiros para suprir a insuficiéncia de recursos humanos locais.
Assim, as accOes a desenvolver serdo o seguinte : continuar a aperfeicoar 0s
procedimentos da apreciacdo dos pedidos de importagdo de trabalhadores néo
residentes, por forma a elevar a eficiAcia deste processo, importando, de forma
controlada e regulamentada, os TNRs, fazendo “importar rapidamente os que devem
ser importados, controlando rigorosamente os que ndo devem ser importados”.
Simultaneamente, serdo reforgados o controlo e a supervisdo da importagdo dos TNRs,
evitando a utilizacdo abusiva dos mesmos; continuar a combater, em colaboragéo com
0 CPSP, o trabalho ilegal, garantindo concretamente o direito ao trabalho dos
residentes locais.

Para além disto, empenharemo-nos na aceleragdo dos trabalhos de
aperfeicoamento da legislacdo laboral, dando acompanhamento ao processo de
apreciacdo dos projectos de lei sobre o “Regulamento Geral das Relagdes de
Trabalho”, os “Principios Reguladores da Contratacdo de Trabalhadores N&o
Residentes” e a “Regulamentacdo da Contratacdo de Trabalhadores Ndo Residentes”,
entre outros. Iremos, ainda, prosseguir os estudos sobre a revisdo dos diplomas



legais da respectiva area, o que, para além de poder regulamentar melhor o mercado
do trabalho, proporcionara uma base juridica mais regulamentada a que ficam sujeitas
a proteccdo dos direitos dos trabalhadores locais e a importacdo de mé&o-de-obra
estrangeira.

Iremos, por outro lado, reforcar plenamente as fungdes desempenhadas pelos
respectivos 6rgdos consultivos, analisando e avaliando a situacdo dos recursos
humanos em Macau, a fim de prestar apoio para a definicdo de um bom planeamento
de recursos de mdao-de-obra. Empenharemo-nos ainda na recolha alargada de
opinides e sugestdes junto dos diferentes sectores da sociedade, com o intuito de
encontrar uma melhor solucgdo para o problema.

4. Aperfeicoamento do regime de seguranca social

O actual regime de seguranca social foi criado em 1989. Apds sofridas
indmeras alteragdes e melhoramentos, tanto o &mbito da cobertura do regime como as
proteccdes ai consagradas foram alargados, tendo aumentado ainda o valor da penséo
de velhice. Mas, & medida do desenvolvimento e da evolugdo conjuntural
sOcio-econdmica, 0s problemas relativas a este regime tém vindo a emergir-se,
nomeadamente: (1) Desequilibrio entre as receitas e as despesas. \erificou-se um
grave desequilibrio entre as contribuicdes recebidas e as despesas efectuadas do actual
Fundo de Seguranca Social. Em situacdo de elevado déficit financeiro, a
manutengéo de funcionamento do Fundo depende essencialmente da contribuicdo por
parte do Governo. Todavia, face a questdo do envelhecimento da populacdo com
uma esperanca de vida cada vez mais longa, este problema estd a agravar-se. (2)
Grandes dificuldades do actual regime em dar resposta as solicitagdes da sociedade.
Atendendo as exigéncias da sociedade em relagdo ao Fundo de Seguranca Social,
nomeadamente sobre o alargamento da cobertura do respectivo regime e a reducgéo
para 60 anos da idade dos beneficiarios da pensdo de velhice. Assim, afigura-se
extremamente dificil ao Fundo, a longo prazo, satisfazer as exigéncias manifestadas,
sendo os seus recursos dependentes das dotaces atribuidas pelo Governo. Em
palavras simples, o actual regime de seguranca social manifesta dificuldades em
assegurar uma proteccao eficaz e sustentada a populacdo em geral.

Com base no relatorio actuarial feito em relacdo ao actual regime de seguranca
social, tomando ainda em referéncia as experiéncias verificadas em outras regides e a
situacdo real de Macau, foi elaborada uma proposta para aperfeicoamento do sistema



de seguranca social, para consulta publica. Prevé-se nesta proposta que, além da
manutencdo e introdu¢do de melhoramentos ao actual Fundo de Seguranca Social, ira
ser constituida uma previdéncia central ndo compulsiva, estabelecendo, assim, um
sistema de seguranca social de dois niveis, consubstanciado pelo Fundo de Seguranca
Social e pela previdéncia central ndo compulsiva.

O estabelecimento do sistema de seguranca social de dois niveis supracitado tem
por objectivo a criagdo em Macau de um sistema de seguranca social mais abrangente,
perfeito, eficaz, seguro e sustentavel. A previdéncia central ndo compulsiva visara
proporcionar aos residentes uma vida mais substancial apds a sua aposentacao,
enquanto o Fundo de Seguranga Social tem como missdo assegurar aos cidadaos
locais uma proteccdo bésica durante a vida pos-aposentacdo e uma proteccdo contra
eventuais riscos profissionais.

Segundo a proposta atras citada, sdo recomendados o alargamento do ambito da
proteccdo a velhice, a alteracdo do periodo e do valor das contribui¢es, bem como o
ajustamento da idade a partir da qual se inicia o recebimento da pensdo de velhice.
Propfe-se ainda o aumento do valor desta pensdo no proximo ano, no sentido de
ajudar os idosos a ultrapassarem as dificuldades da sobrevivéncia.

Quanto & proposta em si, ndo pretendo fazer aqui uma apresentacdo
pormenorizada do seu contedo, mas sim algumas caracteristicas sobre o regime de
previdéncia central ndo compulsivo consagradas naquele documento:

(1) Abertura. A previdéncia central ndo compulsiva oferecera as pequenas e
médias empresas, nomeadamente as de dimensdo ndo elevada, um meio e
uma plataforma de acesso facil para constituir os seus proprios fundos de
pensdes privados, reduzindo as despesas e 0Ss custos inerentes a sua
constituicdo.  Em simultaneo, através de adopgdo de determinadas
politicas fiscais, as entidades empregadoras serdo estimuladas e
encaminhadas para a participac¢ao no dito regime, impulsionando e ajudando
ainda a adesdo ao referido regime dos fundos de pensdes privados ja
entretanto estabelecidos.

(2) Partilha. Para além de encorajar as contribuices dos empregadores e
empregados, propde-se ainda, logo apds a efectivacdo deste regime, a
transferéncia por parte do Governo, recorrendo ao saldo acumulado das
financas publicas, de uma determinada percentagem de verbas para as
contas dos aderentes deste regime. Posteriormente, seri decidida, no final
de cada ano financeiro, a continuagdo ou néo da transferéncia de verbas e o



montante a transferir, tendo em conta a situacdo do saldo orgamental
registado no ano a que diz respeito e outros factores. E através desta
forma que poderdo ser materializadas as aspira¢des dos cidadaos na partilha
dos frutos do desenvolvimento econémico do Territério, A par disso, serd
ainda considerada a possibilidade de reverter a favor do fundo de
previdéncia, 0 montante respeitante a taxa arrecadada pela contratacdo de
trabalhadores néo residentes, injectando-o para as contas dos aderentes.

O documento para a consulta publica sobre a Reforma do Sistema de Seguranca
Social é apenas uma proposta. Assim, iremos proceder ao aperfeicoamento da
referida proposta, com base nas opinides e ideias construtivas amplamente
auscultadas e recolhidas, de modo a torna-la mais ajustada a realidade de Macau e
mais adequada as necessidades da populacdo em geral, desenvolvendo os trabalhos
preparatorios para a sua implementagdo, apos obtidos consensos junto das diversas
camadas sociais em relacdo a proposta em causa.

Para além dos trabalhos anteriormente apresentados, iremos ainda envidar maior
empenho no refor¢o dos trabalhos respeitantes a gestdo das finangas publicas, na
preparagcdo da criagdo de um regime de reservas financeiras e na revisdo e
aperfeicoamento do regime de compras, etc. Quanto aos trabalhos relativos 2
implementacdo do regime de reservas financeiras, sera apresentado, o mais
rapidamente possivel, a proposta da sua criacdo, logo apos recolhidas opinides dos
diferentes sectores da sociedade e efectuado o respectivo estudo sobre a matéria.
Posteriormente, depois de realizada a devida consulta, ser4 concretizada a
implementacdo do regime supramencionado.

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

O que acabei de referir, momentos atrgs, foi, essencialmente, a sintese das
prioridades das nossas linhas de governacdo tracadas para o préximo ano, o que nao
foi aqui mencionado ndo pode ser entendido como matéria de pouca importancia e,
por isso, ndo merece a nossa devida atencdo. Assim, estamos, desde sempre, muito
atentos aos assuntos da vida quotidiana e aos problemas das entidades empresariais e
da populacdo em geral, encarando-os com toda a nossa seriedade, empenho e cuidado.

As linhas de accdo governativa sdo um quadro de orientacOes e de referéncia
para 0 desenvolvimento dos nossos trabalhos. A conjuntura estd mudando, assim



como estdo evoluindo as situagdes com que deparamos. Por isso, iremos,
acompanhando a evolugdo dessas circunstancias, proceder atempadamente a
ajustamentos as nossas linhas de accéo e politicas governativas, por forma a elevar
continuamente a nossa capacidade de resposta perante a ocorréncia de situagdes
imprevistas.

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Neste novo ciclo de desenvolvimento econdmico, estamos perante novas
oportunidades e desafios. Acompanhando, de perto, a actualidade, renovando as
nossas ideias e baseando nos trabalhos efectuados anteriormente, serdo elevadas
constantemente a nossa capacidade e o nivel de governagdo. Iremos ainda proceder,
de forma ininterrupta, a optimizacdo dos servi¢os administrativos prestados; elevacao
da eficiéncia dos procedimentos administrativos; reforgo dos trabalhos de estudo e de
investigacdo de politicas; realizagdo alargada de consulta puablica; elevacdo da
transparéncia das acgdes governativas, bem como a aceleracdo dos trabalhos de
revisdo e de melhoramento das legislacGes, esforgando-nos por cumprir cabalmente as
diferentes missdes da nossa responsabilidade, segundo os principios cientifico, da
justica, da incorruptibilidade e de alta eficacia, servindo empresas e populagdo com
todo o0 nosso empenho, para que todos possam, em conjunto, prestar oS Seus
contributos e partilhar os frutos da prosperidade econémica.

Eis a minha apresentacao.

Obrigado Senhora Presidente.
Obrigado Senhores Deputados.



