AREA DA ECONOMIA E FINANCAS

ndice

Introducéo

Primeira Parte Ponto da situacdo sobre a execucdo daslinhas de
accao gover nativa do ano de 2003

1. Manutencéo do crescimento da economia em geral

2. Melhoria das condicoes para o desenvolvimento das
actividades comerciais

3. Aumento continuo do investimento estrangeiro
4. Estabilidade na situacdo de emprego

5. Manutencao da estabilidade e solidez das financas
publicas e da situacao financeira
5.1 Financaspublicas
5.2 Situacao financeira

6. Intensificacdo da cooperacao econdémicaecomercial com
o exterior

6.1 Intensificacao daligacao eintercambio com as
or ganizacdes econdmicas inter nacionais.

6.2 Arranqueintegral das actividades de cooperacao
econdémica e comer cial com o Continente Chinés

2001



6.3

Solidificacdo do papel de Macau como uma
platafor ma de servigos comerciais

Segunda Parte Linhasde Acgdo Governativa para o Ano de 2004

1. Linhasorientadorase objectivosdelineados para a acgéo
governativa da area da economia e finangas

11

1.2

Linhasgover nativas geraisdo dominio da economia
e financas

Objectivos das linhas de acgcdo gover nativa
definidas para o dominio da economia e financas

2. Prioridades da acgdo gover nativa para a area da
economia e financas

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

M anter atendéncia do desenvolvimento econdmico
e promover a melhoria da estrutura produtiva

Continuar a melhorar as condigdes para o
desenvolvimento das actividades comer ciais

Concretizar 0" Acordo de Estreitamento das
Relactes Economicas e Comerciaisentre o
Continente Chinés e Macau"

Promover um maior desenvolvimento do papel de
Macau como uma plataforma de servicos
comerciais para a Zona Oeste de Guangdong

Apoiar e por em pratica ostrabalhos de
acompanhamento relacionados com 0 " FOrum

2002



Posfacio

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

paraa Cooperacdo Econémicae Comercial entrea
China e os Paises de L ingua Portuguesa”

Concretizar o projecto relativo ao parque
industrial transfronteirico entre Macau e Zhuhai e
estudar aviabilidade quanto acriacéo deuma
nova zona industrial

Implementar, com €ficiéncia, as politicas
destinadas ao apoio as pequenas e médias empresas

Aproveitar, em pleno, os mecanismos constituidos
pela Comissdo de Ligacdo Comercial entre o
Continente Chinés e a RAEM para estreitar a
ligacdo e reforcar a coordenagao com 0S Servigos
governamentais do Continente da area comer cial

Aumentar as oportunidades de emprego e atenuar
as dificuldades de desemprego

Manter a solidez do sistema dasfinancas publicase

do dsema financeiro, bem como mehorar o
regime de seguranca social

2003



INTRODUCAO

No ano de 2003, em cumprimento das orientaces gerais delineadas pelo
Governo da Regido Administracdo Especia de Macau, foram postas em prética as
linhas de accdo governativa determinadas para esta &ea.  Em termos globais, os
trabalhos essenciais foram basicamente concluidos, contudo, parte das actividades de
determinadas areas, por ter-se alterada ou por ser impossivel a sua finalizacéo
segundo o plano previsto, necessita de ser sujeita a melhoramento.

Prevé-se que, no préximo ano, a economia de Macau va entrar hum ano
extremamente crucial no gque toca ao seu desenvolvimento, havendo a possibilidade
de as condigbes econdmicas continuarem a melhorar e os factores propicios ao
crescimento da economia a aumentar.  Assm, iremos aproveitar diferentes
oportunidades internas e externas, particularmente as derivadas da celebracéo do
“Acordo de Estreitamento das Relagcbes Econdmicas e Comerciais entre o Continente
Chinés e Macau” para, imprimindo maiores esforgos e implementando medidas
adequadas e eficazes, manter a tendéncia da recuperacdo econdmica, melhorar
constantemente a situacdo de emprego e promover a diversificagdo da estrutura da
economia, no sentido de melhorar aperfeicoar as condicdes para o desenvolvimento
das actividades comerciais.

As linhas governativas gerais para o ano 2004 consistem em : aproveitar as
oportunidades favoraveis para implementar o Acordo de Estreitamento das RelacOes
Econdmicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau e promover uma maior
integracdo na economia regional, quer ao nivel de desenvolvimento econémico quer
a0 de cooperacdo; consolidar o paped de tripla plataforma que Macau tem vindo a
assumir na &aea de servicos comerciais,; melhorar as condicbes para o
desenvolvimento; manter a tendéncia do desenvolvimento econdémico; fomentar a
reconversdo econdmica e o0 melhoramento da estrutura produtiva, bem como elevar a
gualidade de toda a economia de Macau para reforcar a sua competitividade. O
acima exposto tem por objectivo a criagcdo de condicBes favoraveis para que a
economiado Territdrio consiga acancar um desenvolvimento pleno e sustentado.
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PrimearaParte

Ponto da situacéo sobr e a execucao das linhas de
accao gover nativa do ano de 2003

1. Manutencao do crescimento da economia em geral

Neste ano de 2003, o cenario mundial tem sofrido alteracGes repentinas. O
aparecimento sucessivo de grandes acontecimentos no palco internacional, tais como
a eclosdo da guerra no Iraque e da epidemia da Sindroma Respiratéria Aguda Severa
(SRAYS), ocorrida no primeiro semestre do corrente ano, provocou directa e
indirectamente, impactos negativos ao desenvolvimento da economia mundial,
resultando o abrandamento da sua recuperacdo. Contudo, a partir do segundo
semestre do ano em andlise, 0 seu ritmo voltou aacelerar-se. No “World Economic
Outlook”, editado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), em Setembro do
passado proximo, foi divulgada a sua previsdo para 0 ano em andise, da taxa de
crescimento econdmico do mundo, fixando em 3,2%, mais 0.2 pontos percentuais em
relacdo ado ano transacto. A situagdo econdmica dos Estados Unidos da Ameérica
(EUA), a economia dominante mundial, deveria apresentar, durante o segundo
semestre do corrente ano, um comportamento melhor que as expectativas, estando
previsto, para todo 0 ano, um crescimento que ronda os 2,6%, valor ligeiramente
superior ao registado no ano passado. Quanto aos paises desenvolvidos, a Zona do
Euro foi a que enfrentou maiores dificuldades econdmicas. De acordo com o
relatorio do estudo mensal publicado pela Comissdo de Unido Europeia no fina de
Marco deste ano, os indices econdmicos e das condicBes comerciais verificadas nessa
zona diminuiram bruscamente, atingindo a maior queda desde o acontecimento de 11
de Setembro em 2001, cuja tendéncia decresente se manteve durante o segundo
trimestre do ano, sendo a taxa de descida do indice econémico fixado em 0,1%.
Contudo, prevé-se uma evolugao positiva na economia da zona em causa, cujo valor
ronda os 0,4% para todo o0 ano em questdo. Por outro lado, nos paises e regides em
vias de desenvolvimento da Asia, registou-se um crescimento econémico de nivel
superior ao verificado nas outras economias do mundo e, segundo a previsdo, a taxa
meédia de crescimento dos mesmos podera atingir os 6,4% no ano em andlise.
Quanto aChina Continental, a sua economia tem mantido em forte crescimento, cuja
taxa de crescimento para 0 ano em questdo podera superior a 7%. E a economia
japonesa que se encontrava estagnada durante varios anos, voltou a apresentar sinais
de melhoramento no ano em curso. Em termos gerais e muito embora terem havido

2005



factores favoraveis e desfavoravels, a conjuntura econémica exterior apresentou um
comportamento globamente estavel.

No inicio deste ano, foi verificada na economia de Macau uma tendéncia de
crescimento acelerado, tendo o Produto Interno Bruto (PIB) local sido registado,
durante o primeiro trimestre do ano, um aumento de 15,9%. O valor das exportaces
cresceu 21,3%, enquanto que as receitas do jogo subiram 31,1%. Ao entrar no
segundo trimestre do ano, devido ao surto da pneumonia atipica, o ritmo de
crescimento econdmico do Territdrio abrandou, com uma queda de 2% no valor do
PIB local, sendo os impactos negativos foram sentidos particularmente no sector do
jogo e turismo e nas actividades de servicos com ele relacionadas. Ora, logo apds o
controlo da epidemia da SRAS, que assolou as regides vizinhas, a economia de Macau,
a0 entrar no terceiro trimestre, voltou a recuperar gradualmente o seu animo e
vitdidade.

O desenvolvimento do sector do jogo e turismo teve flutuagdes entre os primeiro
e segundo trimestres do ano, registando um forte crescimento durante o primeiro
trimestre, enquanto no segundo, O seu ritmo de crescimento abrandou
significativamente, dada a influéncia da SRAS. No primeiro semestre do ano, 0
nimero de visitantes diminuiu e a taxa de crescimento das receitas do jogo contraiu
também. Contudo, foi verificada uma significativa melhoria da situacdo a partir do
terceiro trimestre do ano. Entre Janeiro e Setembro, o nimero de visitantes foi de
8,39 milhdes de pessoas, 0 que significou uma ligeira diminuicdo de 1,2%
relativamente ao periodo idéntico do ano anterior. A taxa de ocupagdo hoteleira, de
Janeiro a Setembro, cifrou-se em 60,2 %, representando um decréscimo de 5,9 pontos
percentuais em relagcdo a0 mesmo periodo do ano transacto. Durante o terceiro
trimestre do ano em andlise, as despesas “per-capita’ dos visitantes rondaram as 1 461
patacas, traduzindo um aumento de 4%, em comparacdo com o periodo homologo do
ano precedente. As receitas do jogo no referido periodo do tempo subiram 25,9%
(14,6% no mesmo periodo do ano passado) relativamente ao periodo idéntico do ano
anterior (cerca de 20,68 mil milhGes de patacas). AsS novas concessionarias para a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar, encontramse actualmente a desenvolver
trabalhos preparatorios e de construcéo das respectivas infra-estruturas, obras estas
gue estdo adesenrolar em bom andamento.

O comércio externo apresentou um comportamento mais favoravel do que o do
ano transacto. Entre Janeiro e Setembro, o valor total das exportagbes cifrou-se em

2006



15,25 mil milhGes de patacas, representando um aumento de 9,2% em relacdo ao
periodo idéntico do ano passado, das quais as exportacOes domeésticas e as
reexportacoes registaram acréscimos de 10,2% e de 5,8%, respectivamente. De
acordo com a estrutura das exportacdes, o valor dos téxteis e vestuario aumentou
8,7%, quando comparado com o periodo homélogo do ano passado, representando
83,5% do valor total exportado, enquanto que as exportagdes ndo téxteis subiram
12,2%, sendo as de méaquinas, aparelho e suas partes e de calcado cresceram 27,6% e
6,5%, respectivamente, em relacdo a0 mesmo periodo do ano transacto. Quanto aos
mercados das exportaces de Macau, as vendas para os EUA que absorveram 50,0%
do total exportado, subiram 13,5%. As exportaces para 0 mercado da China
Continental que ocuparam um peso de 14,0%, desceram 4,3%, enquanto gque para a
UE subiram 6,2%, equivalendo a um peso de 22,4%. Relativamente & importagoes,
os valores totais atingiram 16,06 mil milhdes de patacas, correspondendo a um
aumento de 6,1%, quando comparado com o periodo idéntico do ano precedente.

No que se referem aos sectores financeiro e segurador, tanto a situacéo de
exploragdo das respectivas actividades como os lucros consolidados registaram
melhoramentos, contudo, as dificuldades verificadas na aplicagcdo de recursos
financeiros acumulados nas instituicBes bancarias constituem ainda um problema
bastante grave para esse sector. Até ao final do més de Setembro, o valor total dos
depdsitos dos cidaddos em todos os bancos de Macau foi de 105,85 mil milhdes de
patacas, mais 12,9% relativamente ao mesmo periodo do ano passado, enquanto que o
total de créditos locais foi de 33,94 mil milhGes de patacas, representando uma
diminuicdo de 2,6% em comparagcdo com o periodo homélogo do ano transacto. A
taxa de cobertura dos depésitos dos cidadéos sobre os créditos locais foi de 32,1%,
correspondendo a uma variacdo de menos 5,1 pontos percentuais em relacdo ao
periodo idéntico do ano anterior.

Quanto aos sectores comerciais e da restauracdo, registou-se um melhoramento
nos seus negocios, contudo, determinados ramos de actividades e empresas tinham
atravessado uma situacdo de dificil operacionalidade durante o surto da SRAS. De
Janeiro a Setembro, o valor total das vendas relativo ao comércio a retalho atingiu
ainda um valor de 4,52 mil milhdes de patacas, um aumento de 19,2% face ao igual
periodo do ano passado. Entre Janeiro e Setembro, o indice de Pregos no
Consumidor, em média, caiu 1,61% relativamente ao mesmo periodo do ano transacto,
pelo que, o mercado se encontrava ainda numa fase de deflacdo. No mesmo periodo
do tempo, foram constituidas 1 168 sociedades novas, com um capita total subscrito
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de 654 milhdes de patacas, 0 que correspondem a uma subida de 33% e 144%,
respectivamente, quando comparado com o idéntico periodo do ano precedente.

Em termos gerais, devido ao surto da SRAS, a economia de Macau registou um
crescimento negativo no segundo trimestre do ano em analise, no entanto, verificouse
uma recuperacdo acelerada do desenvolvimento a partir do segundo semestre.
Prevé-se que, para todo o0 ano, caso ndo venha a ocorrer qualquer incidente
desencorgjador de grande dimensdo, a taxa do crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) local possa atingir um nivel superior a0 anunciado no inicio do corrente ano.
Manifestamos, portanto, um optimismo moderado para com o desenvolvimento
economico de Macau deste ano.

2. Meéehoria das condi¢cbes para o desenvolvimento das actividades
comerciais

O melhoramento das condicdes para 0 desenvolvimento das actividades
comerciais tem vindo a ser a linha principal da governacdo definida para esta &rea.
Em relacdo a este ano, as tarefas prioritarias incidem na continuagdo da revisdo e do
aperfeicoamento dos diplomas legais da area econémica, bem como no melhoramento
dos procedimentos administrativos, em resposta &s solicitagcdes dos sectores comercial
e industrial e da populacéo e tendo em conta as necessidades decorrentes da evolucéo
econdémica, procurando desta forma aumentar a sua eficiéncia e melhorar, de modo
gradual, as condigdes para o desenvolvimento das actividades comerciais.

Foram objecto de revisdo ou de elaboracdo, neste ano, de varios diplomas legais
relacionados essencialmente com as &eas do comércio externo, da industria,
financeira, do trabalho, da seguranca socia e dos direitos e interesses dos
consumidores. Os diplomas ja entretanto promulgados incluem os seguintes : “Lel
do Comércio Externo”, “Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagéo”,
“Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas’, “Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas e Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas Destinados a Projectos Especificos’, “Beneficios Fiscais Temporarios para
Minorar o Impacto Economico Negativo Provocado pela Sindroma Respiratéria
Aguda Severa’, “lsences Temporérias de Taxas, Destinadas a Minorar 0 Impacto
Econdmico Negativo Provocado pela Sindroma Respiratéria Aguda Severa’,
“Autorizacdo para a Contraccdo de Dividas pelo Governo da Regido Administrativa
Especia de Macau”, “Regime Tributario em caso de Dupla Tributacdo Regional ou
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Internacional”, “Lel da Comercializagdo de Ouro”, “Alteracdo do Regulamento do
Imposto Profissional e do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos”
e “Regulamento sobre as Condi¢des da Apdlice Uniforme do Seguro Obrigatorio de
Responsabilidade Civil das Embarcagdes de Recreio”, etc.

Simultaneamente, foi dada continuidade aos trabalhos relativos a revisdo e
melhoria dos servicos administrativos no sentido de elevar a eficiéncia da
Administracdo. 1. Revisdo dos procedimentos administrativos vigentes por parte dos
servicos competentes de modo a simplificé-los, tornando-os mais racionalizados. 2.
Aperfeicoamento dos servicos administrativos e melhoria do programa “Carta de
Qualidade’, que tem como objectivo principal o alargamento do seu ambito nos
diversos servigos publicos, em resposta & solicitagdes dos cidaddos e dos sectores
industrial e comercial. 3. Implementacdo do servico de “governo electrénico”. 4.
Criac8o pelos servicos competentes, de linhas abertas que funcionam durante 24 horas,
no sentido de facilitar a consulta de informagdes por parte da popul agéo.

3. Aumento continuo do investimento estrangeiro

O IPIM tem envidado esforcos ndo sb para 0 melhoramento continuo do seu
servico “Loja do Cidaddo”, bem como o reforco dos trabalhos prestados pela
Comissdo de Investimento, esfor¢ando-se ainda pelo desenvolvimento pleno das
funcbes do “Centro de Promogdo de Investimento “ (Macao Business Support
Centre— MBSC), no ambito de captacdo de investimentos estrangeiros, simplificando
as formalidades relativas ap processo do investimento e aumentado a eficiéncia na
apreciacao dos respectivos pedidos, com vista a proporcionar aos investidores maiores
facilidades.

Apesar de Macau ter sido atingido pelo surto da SRAS, os investimentos
estrangeiros no Territorio mantiveramse em crescimento. Nos primeiros nove
meses de 2003, o valor total do investimento captado pelo IPIM foi de cercade 1,673
mil milhdes de patacas, um aumento de 2,5% em relacdo ao periodo idéntico do ano
transacto, estando prevista a criacdo de cerca de 1 000 postos de trabalho. As
actividades envolvidas incluiam as seguintes areas : imobiliario, comércio, industria
transformadora tradicional, medicina, educacéo e formacdo, servicos de consultadoria,
entre outras. Das quais, 0 investimento nos servicgos offshore continuou a registar um
maior crescimento, tendo sido, nos primeiros nove meses de 2003, aprovados 114
processos respeitantes aexploracdo dessa actividade, com um investimento estimado
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em 210 milhdes de patacas e a criagdo de cerca de 400 postos de trabalho. Hong
Kong foi a principal fonte do investimento offshore, contudo, a situacéo recente
aponta para uma subida do nimero dos investidores provenientes de outros paises e
territdrios, nomeadamente os EUA e o Sudeste Asidico De entre os investidores
interessados nos projectos de offshore, 40% pertenciam & empresas de grande
envergadura espalhadas por todo o mundo, envolvendo essencialmente as actividades
de vestuério, electronica, entre outras.

4. Edabilidade na situacdo de emprego

O mehoramento da Situacdo de emprego e a atenuacdo do problema do
desemprego tém vindo a ser as tarefas dominantes, definidas para esta &rea. No
primeiro trimestre deste ano, a Stuacdo de emprego comegou a melhorar.
Posteriormente, devido ao surto da SRAS, que provocou um grande impacto nos
sectores do jogo e turismo, comércio a retalho, servicos e actividades afins, a taxa de
desemprego voltou a subir, passando de 6,1% (entre Janeiro e Margo) para 6,5%
(entre Abril e Junho), enquanto que o valor de subemprego aumentou também, de
3,0% para 3,2%. Contudo, a partir do segundo semestre, o problema de desemprego
melhorou, tendo a respectiva taxa de desemprego descido para 6,0% e a taxa de
subemprego para 2,8%, entre Julho e Setembro. Prevé-se que a taxa de desemprego
deva manter-se praticamente estével durante todo 0 ano em andise.

Na tentativa de melhorar a situagdo de emprego, 0s servicos competentes deste
dominio desencadearam diversas ac¢fes, nomeadamente : reforco e aperfeicoamento
continuo das medidas de emprego tendentes aintegracdo no mercado de trabalho, com
a maior brevidade possivel, das pessoas que estavam a procurar emprego;
melhoramento do servico “Loja do Cidaddo” prestado aos candidatos ao subsidio de
desemprego; alteracdo das estratégias e linhas orientadoras da formacdo profissional,
de acordo com as necessidades do mercado de trabaho e em harmonia com as
tendéncias de gjustamento estrutural do sector produtivo, no sentido de conseguir um
maior proveito dessas accOes de formacao; encorgamento da criagdo de actividades
econdémicas por conta propria e, para o efeito, foram organizados, por parte das
respectivas organizagdes, cursos de formagdo para apoio aos formandos na
aprendizagem das respectivas técnicas e o aproveitamento de oportunidades
comerciais, manutencéo de uma relagédo laboral harmoniosa, participando 0s servigos
competentes nas acgdes de conciliagdo de conflitos laborais, com vista a ultrapassar as
divergéncias entre as parte patronal e labora e, reforco dos trabalhos relativos a
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apreciacdo dos pedidos de contratacdo de méo-de-obra ndo residente bem como asua
fiscalizagdo, fazendo cumprir de modo rigoroso a “Lel de Bases da Politica de
Emprego e dos Direitos Laborais’, por forma a assegurar a contratagéo prioritaria dos
trabalhadores locais e o combate a contratacdo de trabalhadores ilegais. Até fina de
Setembro, havia 23 221 trabalhadores ndo residentes (TNRs) em Macay,
representando uma ligeira diminuicdo em relagdo ao igua periodo do ano transacto.

5. Manutencdo da edtabilidade e solidez das financas publicas e da
stuacdo financeira

5.1 Finangaspublicas

Neste ano em curso, as financas publicas de Macau continuam a ser geridas de
acordo com o principio “fazer despesas conforme as receitas e procurar alcancar um
equilibrio entre elas ”. No decurso do ano, o funcionamento das financas publicas
apresentou  basicamente um comportamento favordvel, com um crescimento
significativo nas receitas arrecadadas, enquanto que as despesas aumentaram devido a
implementagdo de diversos planos de apoio econdmico. NOS primeiros nove meses,
as receitas publicas (ndo incluindo as das entidades com autonomia financeira) foram
de 10,08 mil milhdes de patacas, representando um acréscimo de 28%
comparativamente a periodo idéntico do ano anterior, das quais, as provenientes dos
impostos da concessdo exclusiva do jogo rondaram os 7,35 mil milhfes de patacas,
traduzindo num aumento de 36,1% em relacdo ao periodo homdlogo do ano passado,
ocupando 73% do total das receitas publicas. No que diz respeito & despesas
publicas (ndo incluindo as das entidades com autonomia financeira), foi na ordem dos
6,92 mil milhdes de patacas, representando um aumento de 27,1% face ao periodo
idéntico do ano passado. Para todo 0 ano em andlise, podera ser possivel alcancar
um equilibrio entre as despesas e as receitas publicas, estando ainda a perspectivar um
modesto saldo positivo.

5.2 Situacéo financdra

No decurso do corrente ano, 0s servicos publicos responsaveis pela fiscalizagéo
das actividades financeiras témse esforcado pela melhoria da legislacéo destinada a
regulamentagdo do mercado financeiro, salvaguardando-lhe uma ordem normal de
operacionalidade. De um modo geral, o sistema financeiro tem mantido estavel e
saudave e as respectivas actividades tém evoluido cond stentemente.
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No gue diz respeito a supervisdo bancéria, a par de continuar a intensificar as
accOes da supervisdo permanente, foi adoptada uma série de medidas a esse respeito,
tendo em referéncia as sugestdes propostas pelo Fundo Monetario Internacional,
nomeadamente : emissdo de directivas para servirem de referéncia aos bancos de
modo a reforgar o controlo interno dos mesmos, elevando a sua qualidade da gestéo
de risco; revisdo das directivas vigentes sobre a classificagdo de créditos e a
constituicdo de provisdes com vista a melhorar a gestéo pelos bancos do risco de
créditos, definicdo de procedimentos para a execucdo de inspeccdo in loco a
instituicOes bancéarias, obedecendo aos principios e praticas internacionais assentes na
“fiscalizagdo prudente”; estudo dos requisitos estipulados no Acordo da Nova Basileia
quanto ao nivel de capita contra o risco, por forma a assegurar o normal
funcionamento dos bancos que se baseia num nivel de Récio de Adequacéo de
Capitais que detém, e definicdo das linhas directivas respeitantes ap desenvolvimento

das operacdes da banca electronica que permitiam a concretizagdo gradual dessas
actividades em Macaul.

No ambito da supervisdo seguradora, continuou-se a reforcar a supervisao
permanente. Além disso, face & polémicas sobre o transplan da apdlice de seguro e
a proteccdo dos interesses dos tomadores do seguro, as autoridades competentes, em
colaboragdo com as associacfes de seguro, efectuaram, no principio deste ano, uma
campanha de sensibilizacdo de grande envergadura para transmitir ao publico
conhecimentos mais apropriados a esse respeito, tendo ainda respondido publicamente
& respectivas questdes levantadas pelos cidaddos nos debates promovidos.
Paralelamente, foram transmitidas, por meio de publicacdo de 4 avisos, & seguradoras
de vida orientagbes mais claras a fim de melhor assegurar a ordem do mercado de

seguro.

Quanto a gestdo da Reserva Cambia e do Fundo de Reserva da RAEM,
registaramse no respectivo mercado factores de incerteza, razéo pela qua as
autoridades competentes, sempre com postura prudente e conservador no que diz
respeito agestéo e aplicacdo dos referidos fundos, tém aplicado os mesmos conforme
0 principio de “garantir os capitais e assegurar a sua valorizagdo”. Até final de
Setembro, os activos da Reserva Cambia atingiram o nivel de 33,96 mil milhdes de
patacas, equivalendo a cerca de 4,23 mil milhdes de dolares americanos. Quanto aos
activos integrantes do Fundo de Reserva da RAEM, estes ascenderam a 10,83 mil
milhdes de patacas, correspondendo, aproximadamente, a 1,35 mil milhdes de dolares
americanos.
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6. Intensificacdo da cooperacéo econdmica e comercial com o exterior

6.1 Intensificacéo da ligag&o e intercambio com as organizagcdes economicas
internacionais. Para o efeito, 0s servicos competentes promoveram o estreitamento
dos lagos e encontros com as organizacfes internacionais de carécter econdémica,
nomeadamente a Organizagdo Mundial do Comércio, os 6 grupos de trabalho da
Organizacdo de Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, “Bank of International Settlements’,
“Asia Pacific Group on Money Laundering (APG)” e a Organizacéo Internacional de
Trabalho, tendo cumprido, simultaneamente, as obrigacbes impostas pelas
organizacOes internacionais em que Macau é membro através da participagdo activa
nas actividades por elas organizadas. Estas actividades, para além de ter permitido o
acesso de informagfes necessarias e a divulgacdo efectiva daimagem de Macau junto
do exterior, contribuiu também para estreitar aligacdo do Territorio com as economias
internacionais.

6.2 Arranque integral das actividades de cooperagdo econdmica e comercial
com o Continente Chinés

6.2.1 Negociacdo e assinatura do Acordo de Estreitamento das Relacdes
Econdmicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau. Com a redlizacdo da
primeira reunido no dia 20 de Junho do corrente ano, iniciouse formalmente o
processo negocial do Acordo. Com base nas redidades e caracteristicas do
desenvolvimento econdmico de Macau, tendo ainda em conta as opinides auscultadas
junto dos sectores envolvidos, efectuamos com seriedade e de forma activa, consultas
com 0s servigos competentes do Governo Central em relagdo ao texto do respectivo
Acordo. Tendo-se concluidos todos os trabalhos de negociacdo conforme o
programado, o Acordo foi assinado em 17 do passado més de Outubro e entrard em
vigor apartir de 1 de Janeiro de 2004.

6.2.2 Primeiros sucessos dos trabalhos efectuados pela Comissdo de Ligacdo
Comercia entre o Continente Chinés e a RAEM : 1. Assinatura de um acordo de
cooperacdo na area de propriedade intelectual entre o Instituto da Propriedade
Intelectual da China e a Direcgdo dos Servigos de Economia da RAEM. 2.
Conclusdo do processo negocial sobre o acordo destinado a prevencdo da dupla
tributacéo e da evasdo fiscal entre o Continente e a RAEM, cuja assinatura iria ser
concretizada em breve. 3. Troca de opinides quanto ao reforgo do controlo de
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exportacoes entre as duas partes. 4. Troca de opinides sobre a intensificacdo da
cooperacao bilateral na area de trabalho e o aperfeicoamento do sistema de gestéo dos
assuntos laborais. 5. Criag&o, através de negociacdo, de um mecanismo destinado a
mediac&o dos conflitos comerciais e, para o efeito, 0 World Trade Center de Macau e
o Ingtituto de Promocédo do Comércio e do Investimento da China, celebraram, em

Dezembro de 2002, um “Acordo de Cooperacdo entre os Centros de Mediagéo

Comercia da Camara do Comércio Internacional da China e o World Trade Center de
Macau’.

6.2.3 Planeamento do projecto sobre o parque industrial transfronteirico entre
Macau e Zhuhai. Por este motivo, foi levada a cabo uma negociacdo com Zhuhai em
gue chegou a ser elaborado um projecto preliminar. Como este jafoi entregue para a
apreciacdo do Governo Central, as respectivas obras de construcdo iriam ser
formamente iniciadas, 10go apos a obtencéo da devida autorizacao.

6.3 Solidificagdo do papel de Macau como uma plataforma de servigos
comercias

6.3.1 Apoio & associagdes ou organizacOes regionais ou internacionais para
estabel ecerem sedes ou sucursais comerciais em Macau. No decurso deste ano, foi
sucessivamente autorizada a admissdo de varias associagOes ou organizagoes desse
género no Centro de Promocdo de Investimento (MBSC). Ja se encontram em
funcionamento no MBSC o0 Secretariado da Associagdo para a Promocgéo da
Cooperacdo Economica entre Macau e Chongging e os escritérios da Organizacéo da
Unido Mundial dos Empresarios Chineses, da Cémara de Comércio e Industria
Luso-Chinesa e da Associacdo Comercia Internacional dos Empresérios Lusofonos.
A vinda desses aganismos para Macau gjudou a construir este Territrio como um
ponto de encontro de todas as redes econdmicas e comerciais, contribuindo ainda para
incrementar e consolidar 0 seu papel de plataforma em termos de servigos comerciais.

6.3.2 Progresso efectivo no ambito da cooperacéo entre Macau e a Zona Oeste
da Provincia de Guangdong. Em Abril deste ano, os Governos da RAEM e de 9
municipios da referida Zona organizaram, em conjunto, uma feira denominada “A
Feira dos Produtos Afamados do Oeste de Guangdong”, com um total de 320 tendas.
Esta feira ndo sb obteve um resultado bastante satisfatorio no ambito da promocéo de
Macau, como foi uma demonstracdo inequivoca do papel de plataforma de servicos
comercias que o Teritdrio tem assumido em relacdo aZonaem causa.
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6.3.3 Confirmacdo e reconhecimento do estatuto de Macau como uma
plataforma de servicos para a cooperacdo econdémica e comercial entre a China
Continental e os paises lusdfonos. Sob as orientagcOes dos servigos competentes do
Governo Central e gracas a uma preparacdo prudente e cautelosa, o Férum para a
Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa
(Macau) foi realizado em Macau entre 12 e 14 de Outubro do corrente ano. Este
evento gue foi organizado pelo Governo Central, mas com os trabalhos organizativos
atribuidos ao Governo da RAEM, terminou com sucesso e, durante o qual foi assinado
entre a China e os 7 paises lusdfonos um Plano de Accéo para a Cooperacdo
Econdémica e Comercial, em que foi acordada a constituicdo de um Secretariado
Permanente em Macau onde voltard a ser palco da realizagdo da 22 sessdo do Férum
em 2006. O Férum teve por objectivo desenvolver o papel de plataforma de Macau
para estabelecer ligagdes entre a China e os paises lusofonos, e intensificar o
intercAmbio e cooperacdo econdémica e comercial entre essas duas partes, tendo o
respectivo resultado correspondido & expectativas.

6.3.4 Maior importancia dada, de forma gradual, ao papel assumido por Macau
como uma plataforma de ligagdo e cooperacdo para 0S empresarios chineses
espalhados por todo o mundo. Constituida por empresarios chineses provenientes
dos diversos paises e regies do mundo, a Organizagdo da Unido Mundial dos
Empresarios Chineses estabeleceu, em Marco do corrente ano, a sua representacao
geral no MBSC. E 0 nosso desgjo 0 aproveitamento desta oportunidade para
estreitar as relagbes com as diversas organizagdes de empresarios chineses, por forma
a desenvolver o papel de Macau atras mencionado. Foram readlizadas ou
encontram-se em via de realizacdo em Macau, de forma sucessiva, actividades de
grande envergadura para o encontro dos empresarios acima mencionados, das quais se
destacou a “Reunido Econdmica e Comercial dos Empresarios Chineses do Mundo de
2003, que teve lugar em Macau no passado més de Outubro.
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Segunda Parte
Linhas de Acgdo Governativa para o Ano de 2004

1. Linhas orientadoras e objectivos delineados para a acgéo gover nativa
da &rea da economia e financas

1.1 Linhasgoverndivas gerais do dominio da economia e finangas

As linhas governativas gerais do dominio da economia e finangas para o ano de
2004 consistem em : aproveitar as oportunidades favoraveis para implementar o
Acordo de Estreitamento das RelagGes Econdmicas e Comerciais entre o Continente
Chinés e Macau e promover uma maior integracdo na economia regiona, quer ao
nivel de desenvolvimento econdmico quer ao de cooperacdo; consolidar o papel de
tripla plataforma que Macau tem vindo a assumir na area de servigos comerciais;
melhorar as condigbes para 0 desenvolvimento; manter a tendéncia do
desenvolvimento econdmico; fomentar a reconversdo econdémica e o melhoramento da
estrutura produtiva, bem como elevar a qualidade de toda a economia de Macau para
reforcar a sua competitividade. O acima exposto tem por djectivo a criacdo de
condicbes favordveis para que a economia do Territério consiga acancar um
desenvolvimento pleno e sustentado.

1.2 Ohbjectivos das linhas de accdo governativa definidas para o dominio da
economia e financas

1.2.1 Manutencdo da tendéncia do desenvolvimento econdmico e melhoramento
da situacéo de emprego da populacéo;

1.2.2 Consolidagdo das vantagens da indUstria economicamente dominante e
promogao da diversidade adequada da estrutura da economig;

1.2.3 Aperfeicoamento continuo das condi¢Bes para o desenvolvimento das

actividades comerciais, de modo a elevar a competitividade de Macau em termos
€conoMICos.
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2. Prioridades da acgdo gover nativa para a area da economia e financgas

2.1 Manter atendéncia do desenvolvimento economico e promover a melhoria
da estrutura produtiva

Desde o estabelecimento do Governo da RAEM, a promogéo da retoma e do
desenvolvimento saudével e estdvel da causa econdmica tem vindo a ser a tarefa
prioritaria do dominio da economia e finangas e, para o efeito, tem sido adoptada uma
série de medidas eficazes destinadas a impulsionar a recuperacdo economica.
Gragas aos esforcos desenvolvidos por todos os sectores da sociedade, a economia de
Macau estd a recuperar, de forma progressiva, a sua forca din@mica, tendo o sector do
jogo e turismo revelado um ritmo de crescimento bastante elevado. Beneficiadas da
evolucdo positiva desse sector, as actividades com ele relacionadas apresentaram
diferentes nivels de recuperagdo. Contudo, uma parte dessas mesmas actividades
encontraese ainda em sSituagcdo desfavoravel, pelo que nas linhas governativas
definidas para 0 proximo ano, iremos continuar a lancar politicas e medidas
destinadas a manter a tendéncia da recuperacdo da economia local, encaminhando-a
para um desenvolvimento globalmente favoravel. Em simulténeo, iremos continuar
a melhorar a estrutura produtiva de Macau no sentido de dinamizar a economia local,
proporcionando-lhe condicdes para que consiga acancar um desenvolvimento
saudavel e sustentado.

No que toca a manutencéo da tendéncia do desenvolvimento econémico, seréo
langados estudos para a implementagdo de medidas para incentivar e promover o
investimento privado. Iremos, especialmente, aproveitar as oportunidades favoraveis
para imprimir maiores esforcos para a captacdo do investimento estrangeiro e
intensificar as accbes de conjugacdo no ambito de projectos de investimento,
proporcionando, assim, aos investidores maiores facilidades. Ser&o aproveitadas
ainda as vantagens proporcionadas pelo Acordo de Estreitamento das Relagbes
Econdmicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau, para atrair a vinda para
Macau de empresas com caracteristicas adequadas a redidade do Territério.
Simultaneamente, reforcar-se-80 0 estudo e a previsdo da evolucdo da conjuntura
econdémica interna e externa, o que permitira a tomada de medidas preventivas e de
contingéncia em tempo oportuno, minimizando os impactos na economia de Macau,
causados por perturbagdes desfavoréveis.

Promover-se-4 0 melhoramento da estrutura produtiva de Macau de acordo com
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0 principio de “real¢car 0 ponto importante e promover o desenvolvimento, de forma
coordenada’, através de (1) elevar a qualidade da industria tradicional para efeitos
de aumento da sua competitividade; (2) criar novas industrias afim de diversificar a
estrutura da economia local.  Para o efeito, serd intensificado o estudo sobre a
politica industrial e o reforco das estratégias orientadoras do desenvolvimento
sectorial.  Apos efectuada a andlise globa da estrutura industrial de Macau, serdo
avaliadas e apresentadas as estratégias e as politicas tendentes a solidificacdo e
aumento das vantagens competitivas do sector do jogo, apromocao da reconversdo da
indastria tradicional, bem como ao apoio & industrias com potencialidades de
desenvolvimento e que produzem bens de valor acrescentado elevado. Estas accOes
destinam-se a fomentar gradualmente em Macau uma estrutura produtiva saudavel,
coordenada, estdvel e dindmica, permitindo a economia local alcancar um
desenvolvimento sustentado. Assim, serdo intensificados os estudos sobre a politica
industrial e trabalhos de encaminhamento para o desenvolvimento sectorial, por parte
dos servicos competentes, empenhando-se, ainda, na atrac¢éo para Macau de quadros
qualificados que este Territério considere necessérios, de acordo com as necessidades
derivadas do gustamento e da optimizacdo da estruturaindustrid.

2.2 Continuar amelhorar as condigdes para o desenvolvimento das actividades
comercias

Sera dada continuidade aos trabalhos de melhoramento das condicdes para o
desenvolvimento das actividades comerciais, em funcdo do desenvolvimento
econdmico de Macau e das mudangas no exterior, esforcando-se pela criagdo de um
ambiente propicio para 0 negécio e assente em vantagens proporcionadas pelo
Territorio: porto franco, sistema juridico rigoroso, concorréncia leal, mercado livre e
aberto. Nestes termos, de acordo com os principios de abertura, regularizacéo,
objectividade, simplificacdo em prol dos cidaddos, adaptacdo a realidade local e
adequacéo internacional e, com base nas opinides recolhidas junto dos diversos
sectores da sociedade, continuar-se-a a reforcar a realizacdo de trabalhos de revisdo ou
de elaboracdo de diplomas legais ho campo econdémico, homeadamente nas areas de
comércio externo, industria, actividades financeiras, financas publicas, imposto,
trabal ho, seguranca social, proteccéo dos interesses e direitos dos consumidores, entre
outras. O acima exposto tem por objectivo a eliminacdo gradual dos obstaculos
perturbadores do desenvolvimento da economia local, causados pela existéncia de
diplomas legais obsoletos ou deficientes.
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Simultaneamente, sera dada continuidade a promocdo da modernizacéo
administrativa nos diversos servicos publicos deste dominio, cujos trabalhos residem
principalmente no seguinte : 1.Rever e simplificar procedimentos administrativos por
forma a elevar a eficiéncia da Administracdo. 2. Melhorar os habitos de prestacdo de
servicos e aperfeicoar o servico “Carta de Qualidade”. 3. Elevar a qualidade dos
trabalhadores da funcdo publica e o nivel dos servicos prestados em resposta & novas
solicitacBes derivadas do desenvolvimento econdémico e social. 4. Continuar a
promover o servico “governo electrénico”, cirando diferentes tipos de servicos através
de Internet.

2.3 Concretizar o “Acordo de Estreitamento das Relagbes Economicas e
Comerciais entre o Continente Chinés e Macau’

A assinatura do Acordo de Estreitamento das Relacdes Econdémicas e Comerciais
entre o Continente Chinés e Macau € benéfica para ambas as partes, ndo sO em termos
de prosperidade e desenvolvimento econémico, como também na intensificagéo dos
lagos e cooperagdo econdmica e comercial entre eles e outros paises. Além disso, o
Acordo representa a elevada atengdo, consideracdo e apoio manifestado pela
mae-patria em relacdo a Macau, no ambito do progresso econémico e proporciona
novas oportunidades e forca motriz para a economialocal. Assm, em primeiro lugar,
0 Acordo ira facultar aos sectores empresariais locais melhores condigdes para a
conquista do mercado do Continente e alargar 0 seu espaco de desenvolvimento,
promovendo um maior estreitamento dos lagos de cooperacdo e de intercambio
econémico e comercial entre as duas partes. Em segundo lugar, o Acordo
proporcionara condigdes propicias ao desenvolvimento de determinadas industrias
novas, contribuindo para o agustamento da estrutura da economia loca e a
diversificacdo adequada da estrutura produtiva. Em terceiro lugar, o Acordo
possibilitard o reforco do papel de Macau como uma plataforma de servicos
comerciais e permitird criar mais condigdes favoraveis para um melhor desempenho
das seguintes funcgles : plataforma de servigcos comerciais para a Zona Oeste da
Provincia de Guangdong; plataforma de servigos para a cooperacdo econdmica e
comercial entre a China e os paises da lingua portuguesa e plataforma de servicos para
a ligacdo e cooperacdo dos empresarios chineses do mundo. Em sintese, o Acordo
proporcionard a Macau vantagens invulgares para o seu desenvolvimento econdémico,
fazendo acdlerar 0 seu ritmo de integracdo na economiaregional.

Contudo, tendo em conta que o Acordo apenas proporcionara a Macau
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oportunidades e condigdes, 0 seu aproveitamento pleno e eficaz dependera da nossa
capacidade de exploracdo atempada. Assim, para obter 0 méximo proveito das
mesmas oportunidades, torna-se indispensavel o reforco da nossa capacidade e
competitividade. Portanto, para que o Acordo possa desempenhar um papel activo
na promogdo da economia de Macau, iremos, em articulagdo com 0s sectores
comercias e indudriais locals, empenhar-se nos seguintes traba hos:

1. Alargamento das exportacbes de Macau para o Continente através do
aproveitamento eficaz do estipulado do Acordo no ambito da isencéo das tarifas
aduaneiros, no capitulo respeitante ao “comércio de mercadorias’. Ao abrigo do
Acordo, 273 produtos com origem em Macau, destinado a0 mercado ao Continente,
beneficiaréo, a partir de 1 de Janeiro de 2004, da isencdo de direitos aduaneiros e,
antes do dia 1 de Janeiro de 2006, esta isencdo sera estendida a todas as mercadorias
com origem em Macau. Assm, iremos actuar em articulacdo com 0s sectores
comerciais e industriais locais que pretendem criar uma marca de renome “Made in
Macau” para os seus produtos e apoia-|os a explorar mercados no Continente. Para o
efeito, serdo consideradas as seguintes medidas : (1) prestar apoio & empresas
locais para aperfeicoar a gestéo das suas actividades, elevar o nivel de tecnologia,
melhorar a qualidade de produtos e aumentar a competitividade; (2) disponibilizar
informacbes mais actualizadas e prestar melhores servicos logisticos de modo a
facilitar a entrada dos produtos de Macau no mercado do Continente; (3) continuar a
organizar ou apoiar a organizacdo para as empresas locais, por parte dos servigos
competentes, de visitas de estudo empresariais com destino ao Continente, com vista a
estabelecer uma rede de comunicagdes mais rgpida com o Continente Chinés e , em
simultaneo, a criar condi¢Bes propicias para a entrada dos produtos locais nesse
mercado; (4) estudar medidas destinadas a0 apoio & empresas locais para a criagdo
de uma marca de renome “Made in Macau” para os seus produtos e empenhar-se na
captacdo de investidores estrangeiros, nomeadamente as empresas de renome
internacional para o estabelecimento de bases de producdo em Macau ou, em
aternativa, a fabricagdo de produtos de marca famosa por empresas de Macau,
devidamente autorizada pelo seu detentor estrangeiro, com destino a mercado do
Continente.

2. Prestacdo de apoio a0 sector dos servigos para 0 aproveitamento da
conjuntura favoravel para explorar, de uma forma pioneira, 0 mercado no Continente.
Em cumprimento dos compromissos assumidos perante a Organizagdo Mundial do
Comércio, a China tem procedido, sucessivamente, a abertura do seu mercado de
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servicos. Entretanto, através do Acordo de Estreitamento das Relacdes Econdmica e
Comercia entre o Continente Chinés e Macau, homeadamente no que diz respeito a
vertente do comeércio de servicos, o Continente permitira ao sector dos servicos de
Macau um acesso antecipado ao seu mercado, gozando ainda de determinados
beneficios especificos em termos de grau e abertura das mesmas actividades. Neste
contexto, julgamos ser apropriada, conforme as estratégias de Macau, a seleccdo de
determinadas regifes vizinhas do Territorio, nomeadamente as situadas no Delta do

Rio das Pérolas de Guangdong ou outras zonas em que Macau tenha vantagens

competitivas, para desenvolvimento das actividades na érea de servicos que incluem:

turismo, organizacdo de convengdes e exposicoes, distribuicdo e comércio a reta ho,

transportes, logistica, entre outras. Para o efeito, 0s servicos competentes irdo
estudar estratégias e medidas adequadas para apoiar 0 sector dos servigos a conquistar
0 mercado do Continente e proporcionar-lhe a necessiria gjuda.

3. Promocdo das facilidades para o comércio e investimento entre o
Continente Chinés e Macau. Para o efeito, serd reforcada, em particular, a
cooperacdo entre as duas partes, nomeadamente nos dominios de promogdo do
investimento comercial, comércio electronico, colaboragdo entre as pequenas e
médias empresas, entre outros, no sentido de eliminar os obstaculos encontrados no
processo da cooperacdo econdémica e comercial, visando a concretizacdo, passo a
passo, da interligacdo econdmica entre as duas partes, particularmente entre Macau e
as regides Stuadas no Delta do Rio das Pérolas

Além do exposto, para melhor concretizar o Acordo de Estreitamento das
RelacBes Econdémicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau, seré ainda
desencadeado o0 seguinte: (1) desenvolver o papel da Comissdo de
Acompanhamento Conjunta prevista no Acordo com vista a assegurar a
implementacdo eficiente do mesmo; (2) reforcar a divulgagéo do Acordo, incluindo,
caso necessario, a emissdo de convites enderecados aos representantes dos servigos
competentes e especidistas do Continente para se dedocarem a Macau, para
esclarecerem o contelido do Acordo e efectuarem uma apresentacéo sobre a situacéo
economica e comercia e desenvolvimento das indistrias no Continente.  Estas
accOes proporcionardo aos empresarios locais e estrangeiros um conhecimento mais
aprofundado do conteitdo do Acordo, bem como das oportunidades comerciais
derivadas pela sua implementacdo; (3) promover, por parte dos servigos
competentes, formalidades administrativas simplificadas na implementagdo do
Acordo.

2021



2.4 Promover um maior desenvolvimento do papel de Macau como uma
plataforma de servigos comerciais para a Zona Oeste de Guangdong

Tirando partido da localizacdo estratégica de Macau e as suas vantagens, sera
considerado local chave para o desenvolvimento da cooperacéo econémicaregional, a
Provincia de Guangdong, particularmente as regides localizadas a oeste da mesma,
tendo como objectivo principal desenvolver Macau como uma plataforma de servigos
comerciais para essas regides. Meta esta que tem sido objecto dos nossos esforcos
nos ultimos anos. Em 2004, os trabalhos a realizar incidiréo principa mente sobre os

Seguintes aspectos :

1.  Sera dada continuidade ao apoio aos sectores comerciais e industriais de
Macau para a conquista de mercados na Zona Oeste da Provincia de Guangdong,
nomeadamente, a organizacdo de actividades de intercambio e cooperacdo econdmica
e comercia entre as partes em questdo.

2.  Serdo organizadas, em conjunto, com a Zona Oeste da Provincia de
Guangdong, accOes promocionais para apresentacdo, entre si, das condicbes de
desenvolvimento das actividades comerciais de cada uma das partes, das suas
oportunidades comerciais e produtos. Medidas estas que tém por objectivo o
aprofundamento de conhecimentos mutuos entre 0s sectores comerciais e industriais
de ambas as partes e 0 reconhecimento, por parte da referida Zona, do papel da
plataforma de servigcos comerciais desempenhado por Macau, e, a promocéo do
edtreitamento dos lagos de cooperacdo bilateral na &rea econdmica e comercial,
procurando obter maior Sucesso.

3. Seradesenvolvido o papel do ponto de ligacdo desempenhado por Zhuhai
na ligagdo de Macau com a Zona Oeste da Provincia de Guangdong. Para o efeito,
serd intensificada, de forma continua, a cooperacéo entre Macau e Zhuhai com vista
ao incremento do fluxo de pessoas, mercadorias, capitais e de informagdo entre as
partes, continuando ainda a envidar esforcos para 0 estudo de formas e medidas
especificas quanto aexploracéo conjunta da llha da Montanha.

25 Apoiar e pér em prética os trabalhos de acompanhamento relacionados

com o “Férum para a Cooperagcdo Econdémica e Comercia entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa’
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Existe entre Macau e os paises de lingua portuguesa uma ligacdo especifica
tradicional, tanto na area econdmica e comercial como na cultural e ainda umateia de
relacdes interpessoais de grande complexidade. Esta particularidade proporciona ao
Territério uma vantagem estratégica para o desempenho do papel de plataforma da
cooperacdo econdémica e comercia entre a China e os paises luséfonos. Estando
atento a este estatuto especial de Macau, o Governo Central acabou por realizar em
Macau, no més de Outubro do passado préximo, o Forum para a Cooperacdo
Econdmica e Comercia entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau),
determinando ainda, criar um Secretariado Permanente no Territério onde voltara a
ser 0 palco da préxima sessdo do Forum no ano de 2006. Assim, o facto de Macau
ter sido escolhido para a realizagdo do Férum e para a instalagdo do seu Secretariado
Permanente faz sobressair o papel da plataforma do Territério para a promogéo do
intercambio e cooperacdo econdmica e comercia entre a China e os paises de lingua
portuguesa. Em 2004, iremos envidar maiores esforcos para desenvolver o papel de
Macau atrd&s mencionado, prestando ainda apoio activo aos trabalhos de
acompanhamento rel acionados com 0 Férum em questéo.

1. Apoiar e pdr em pratica os trabalhos de acompanhamento relacionados
com o “Férum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa (Macau)’. Neste sentido, 0 Secretariado Permanente do
Forum esforcar-se-a para o desenvolvimento activo das suas funcgdes, prestando
servicos aos paises atras referidos e actuando como o e€lo de ligacdo e ponto de
contacto entre 0s mesmos, has &reas de intercAmbio e cooperacdo econdmica e
comercid.

2. Continuar a estudar mecanismos e medidas concretas a adoptar por parte
de Macau para o desenvolvimento do seu papel de plataforma para o Continente, no
ambito do estabelecimento de cooperacdo econdémica e comercial com 0s paises
lus6fonos, nomeadamente, organizacdo, em colaboracéo com o Continente, de visitas
de estudo empresariais aos mercados dos paises da lingua portuguesa, bem como a
criacdo de uma rede de informacfes sobre a cooperacdo econdmica e comercia entre
€SSes paises;

3.  Prestar apoio, por partes dos servicos competentes, & empresas dos paises
da lingua portuguesa, proporcionando-lhes conhecimentos para a conquista do
mercado do Continente. Em simultaneo, serédo promovidos contactos e dinamizadas
as actividades de intercambio e cooperacdo, de caracter comercial, entre as partes
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envolvidas.

2.6 Concretizar o projecto relativo ao parque industrial transfronteirico entre
Macau e Zhuha e estudar a viabilidade quanto acriacdo de uma nova zonaindustria

Para além de ser uma politica estratégica para fazer face aextingdo do regime de
guotas para os produtos de vestuario e de téxteis a nivdl mundial, em 2005, a
construcéo, em colaboracdo com Zhuhai, de um parque industrial transfronteirico
constituira, para Macau e Zhuhai, ou sgja, para a Provincia de Guangdong e Macau,
uma experiéncia construtiva a nivel da cooperacdo econdmica, sob o principio de “um
pais, dois sistemas’. A construcdo do parque proporcionara a ambas as partes 0s
seguintes beneficios : complementaridade reciproca em termos de vantagens
competitivas, aproveitamento dos pontos positivos de um para compensar as
insuficiéncias de outro e partilha mitua de recursos existentes, sendo ainda um passo
significativo para uma nova distribuic¢éo de trabalhos entre Macau e Zhuhai, anivel de
industria, podendo desenvolver plenamente as vantagens dos dois territorios parair ao
encontro dos interesses de ambos a longo prazo. Em simulténeo, a criagdo desse
parque proporcionara & industrias de Macau novos espagos de desenvolvimento,
aumentando, pois, a sua competitividade. A locaizacdo estratégica de Macau e as
vantagens competitivas proporcionadas pelas politicas adoptadas poderdo ser um meio
atractivo para a captacdo dos investimentos das empresas do Continente e do
estrangeiro, formando, assim, um ponto de convergéncia de indistrias diversas.
Portanto, a construcéo de um parque industrial transfronteir¢o constituira uma medida
indispensavel para a dinamizacdo da economia de Macau, promovendo ndo s6 a
diversddade da sua estruturaindustrial, como o melhoramento da respectiva quaidade.

O grupo especializado responsavel pelo planeamento do projecto do parque em
causa, encontra-se, de momento, a efectuar trabalhos preparativos respeitantes afase
preliminar do projecto. Logo ap6s a emanacdo da respectiva autorizacdo pelos
servicos competentes da China, sero desencadeadas, com a maior brevidade possivel,
as respectivas obras. Os servicos competentes esforcar-se-do por realizar os
trabalhos de coordenacéo e gestdo dos empreendimentos a construir no parque em
andie

Aproveitando as oportunidades proporcionadas pelo Acordo de Estreitamento
das RelacBes Econdmicas e Comerciais entre 0 Continente Chinés e Macau, sera
estudada a viabilidade sobre a criacdo de uma nova zona industrial no Territorio, num
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local apropriado para o efeito, apds a auscultacdo das opinibes dos sectores
envolvidos, tendo ainda em conta a promocéo da diversidade da estrutura sectorial e
produtiva de Macau.

2.7 Implementar, com eficiéncia, as politicas destinadas ao apoio &s pequenas e
médias empresas

Existem actualmente em Macau cerca de 20 000 empresas, das quais, 99%
pertencem a pequena e média envergaduras. NoO que toca a0 numero de empregados
contratados, mais de 80% dessas empresas tém um total de trabalhadores inferior a 4
pessoas. E, portanto, relevante o peso ocupado por essas empresas na maguina
econémica de Macau que, para dém de serem uma forca motora indispensavel para o
desenvolvimento do tecido econdémico local, criam também uma grande quantidade de
postos de trabalho para os residentes. Nos Ultimos anos, devido & flutuacGes da
conjuntura econdémica interior e exterior, essas empresas tém enfrentado, durante um
periodo relativamente longo, dificuldades na exploracdo das suas actividades
comerciais, ndo conseguindo, até ao presente, recuperar-se totalmente. Assim, 0s
problemas das peguenas e médias empresas continuam a congtituir uma questéo
fulcral no tecido econdmico de Macau. No entanto, em situacdo dificil, as referidas
empresas devem manter a sua persisténcia no auto-aperfeicoamento, empenhando-se
na ultrapassagem de obstéculos e de factores de incerteza para a sua propria
sobrevivéncia e desenvolvimento.

Desde o estabelecimento do Governo da RAEM, o acompanhamento e apoio ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas tém vindo a ser uma prioridade
consagrada na accao governativa, razéo pela qual foi lancada uma série de medidas
para, por um lado, apoiar as mesmas a desenvolverem as suas actividades e, por outro,
atenuar as dificuldades encontradas. No proximo ano, continuar-se-a a desenvolver
trabalho nesse campo, com especial atencdo focada nas seguintes trés vertentes : 1.
concretizar, com €ficiéncia, o “Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas’, o0
“Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas’ e o “Plano de
Garantia de Créditos a Peguenas e Médias Empresas Destinados a Projectos
Especificos’, no sentido de atenuar as dificuldades encontradas por essas empresas ha
obtencdo de financiamento para melhorar a exploracéo e a gestéo das suas actividades,
elevar o nivel de tecnologia bem como aumentar a sua competitividade; 2.  continuar
a prestar-1hes, por parte dos servigos competentes, apoios de caracter econémico e
comercial, de tecnologia e de gestéo e informagao, gudando-as a reforcar as acgoes de
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formacéo para elevar a qualidade dos seus trabahadores; 3. Apoiar as referidas
empresas a explorar novos mercados tanto no Continente, como no exterior, por meio
de organizag&o ou apoio aorganizagdo de visitas de estudo e encontros empresariais
com degtino aesseslocais.

2.8 Aproveitar, em pleno, os mecanismos congtituidos pela Comissdo de
Ligacdo Comercia entre o Continente Chinés e a RAEM para estreitar a ligacéo e
reforcar a coordenagcdo com 0S servigos governamentais do Continente da area
comercid

Criada ha mais de dois anos, a Comissdo de Ligacdo Comerciad entre o
Continente Chinés e a RAEM é um mecanismo oficial de ambos os governos e tem
promovido, ao longo desse periodo do tempo, accdes de intercambio e cooperacdo
construtivas nas diversas areas que englobam : investimento, comércio, arranjos sobre
a prevencdo de dupla tributacdo, propriedade intelectual, inspeccdo de produtos
comerciais, controlo das exportagOes, assuntos laborais, feiras e exposicoes de
caracter econémico e comercial, entre outras, as quais concluiram com sucesso. De
facto, a ComissGo é um mecanismo de cooperagdo eficaz dos dois governos,
desempenhando um papel activo na promocéo da ligacdo e cooperacdo econémica e
comercia entre as duas partes.

No ano de 2004, para aém de continuar a melhorar os trabalhos da Comissao,
serdo envidados esforcos ra intensificagdo da cooperacdo em diversos dominios no
sentido de obtencdo de resultados conclusivos.  Estes dominios incluem
acompanhamento da execucdo do “Acordo de cooperagcdo sobre a propriedade
intelectual” celebrado entre o Instituto da Propriedade Intelectual do Estado e a DSE
da RAEM; estudo das formas de apoio a prestar & empresas do Continente Chinés
interessadas em investir e exercer actividades comerciais em Macau e, ainda, expandir
as suas actividades ao exterior e abordagem de matérias sobre o refor¢o de cooperacéo
bilaterd na area financeira e seguradora, entre outras.

2.9 Aumentar as oportunidades de emprego e atenuar as dificuldades de
desemprego

Aumentar as oportunidades de emprego e melhorar a situagéo de trabalho so,
desde sempre, as acgOes prioritérias consagradas nas linhas de acgcdo governativa
deste dominio. Estratégia esta que continuarda a ocupar um peso relevante nos
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trabalhos a desenvolver no préximo ano. Para que a situacéo de emprego de Macau
possa melhorar radicamente, € indispensavel a retoma e desenvolvimento da
economia em geral. Simultaneamente, o problema do desemprego em Macau €,
sobretudo, estrutural que tende a agravar-se, dia a dia, face & dteracbes e
gjustamentos da estrutura econdémica bem como ao desnivelamerto de qualidade dos
trabalhadores efectivos locais. Nestes termos, para aém da intensificacdo de
esforgos para a estimulagéo da recuperacéo e desenvolvimento da economia local por
forma a reduzir a taxa de desemprego, sera empenhado no melhoramento da situagéo
de emprego do Territorio através das seguintes acgoes

1. Apefeicoar o mercado de trabalho com vista a incrementar a
racionalizacdo do fluxo da mé&o-de-obra e impulsionar a sua colocagdo adequada.
Pelo que, serarevistaalegidacdo laboral e, em simulténeo, se procedera ao reforco da
gestdo do respectivo mercado, tomando ainda mais medidas para a coordenacéo e
controlo do mesmo, no sentido de manter a sua agilidade e competitividade.

2. Empenhar-se na atenuagdo dos problemas enfrentados pelas pessoas de
meia idade, com baixo nivel de habilitagdes literérias e que tenham dificuldades em
encontrar emprego : (1) Rever a le labora em conformidade com as realidades
socio-economicas e 0 modelo do funcionamento do mercado de trabalho em Macau,
tendo danda em conta as opinides amplamente auscultadas e recolhidas junto dos
diversos sectores da sociedade, a qual sera introduzido um sistema de trabalho a
tempo parcial para aumentar a flexibilidade do horério de trabalho e proporcionando
&6 pessoas atras mencionadas que necessitam também de cuidar das familias e filhos,
mais postos de trabalho. (2) Elaborar e implementar a legislacdo sobre a proibicéo
do trabalho ilegal. Neste sentido, para além de empenhar-se no combate ao acto de
contratacdo ilegal de individuos nédo residentes, proceder-se-a ainda ao combate
rigoroso & actividades ilegais executadas pelos mesmos, por conta propria.  (3)
Proporcionar & pessoas de meia idade e com baixa nivel de escolaridade, accbes de
formagdo profissional adequada, com vista a aumentar a sua capacidade de trabalho e
competitividade, depois de ter efectuado uma investigacéo e estudo sobre a situacéo
das mesmas. (4) Encorgar e impulsionar a exploracdo em Macau de actividades
adequadas a0 desenvolvimento do Territério que permitam oferecer um grande
nimero de postos de trabalho e que, em simultaneo, ndo exijam aos seus trabal hadores
um alto nivel de qualificacdo. Esta medida tem por objectivo a oferta auelas
pessoas |ocais mai's oportunidades de emprego.
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3. Continuar a intensificar as accoes de conjugacéo entre a oferta e a procura
de emprego e de recolocacdo e prestar apoio aos desempregados, nomeadamente aos
com dificuldades particulares, para que eles possam, com a maior brevidade
possivel, integrar-se novamente no mercado de trabalho. Paralelamente, serdo ainda
proporcionadas aos individuos que estdo a procurar trabalhos, informacbes e
orientacdes mais claras de emprego.

4. Reforcar e aperfeicoar a formacdo profissonal em conformidade com a
evolucao socio-econdmica, por forma atorna-la mais prética e aumentar a capacidade
dos desempregados para que €l es consigam encontrar Novos empregos.

5. Reforcar e melhorar a gestdo da importacdo de trabalhadores néo
residentes (TNRs). Pelo cumprimento rigoroso da “Lei de Bases da Politica de
Emprego e dos Direitos LaboraiS’ e para assegurar a contratacdo prioritaria dos
cidadéos locais, a importacdo de TNRs, depois de os respectivos pedidos terem sido
sujeitos a uma apreciacdo prudente e gestdo rigorosa, sera feita, de forma apropriada e
de acordo com as necessidades derivadas do desenvolvimento econémico, o que, para
além de permitir suprir a caréncia ou insuficiéncia de recursos humanos locais, podera
ainda equilibrar a relacéo de oferta e procura de emprego. A0 mesmo tempo, seréo
reforcadas e melhoradas as actividades concernentes ainspeccdo de trabalho, dando
ainda continuidade & ac¢des de combate a contratacdo de trabalhadores ilegais nos
termos da lel, por forma a assegurar as oportunidades de emprego dos trabalhadores
locais.

6. Reforcar as accles destinadas a concertacdo das relacdes laborais através
do desenvolvimento do papel do Conselho Permanente de Concertacéo Socid.

2.10 Manter a solidez do sistema das finangas publicas e do sistema financeiro,
bem como melhorar o regime de seguranga socia

No ambito da gestédo das financas publicas, as actividades a desenvolver
incluirdo : (1) Continuacdo da gestdo das financas publicas de Macau em fungdo do
principio “fazer despesas conforme as receitas e procurar alcancar um equilibrio entre
elas’. (2) Promocdo da modernizacdo do sistema de gestdo das financas publicas,
aperfeicoamento gradua do sistema de gestéo financeira das entidades autonomas,
reforco da inspeccdo das entidades com autonomia financeira e da fiscalizagdo dos
Seus orcamentos, regulamentacdo, com maior rigor, das matérias quanto aconstituicdo
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de entidades com autonomia financeira e a manutencdo da sua existéncia;
uniformizacdo do modelo de contabilidade interno das entidades auténomas a fim de
elevar a transparéncia das respectivas contas e assegurar uma gestdo e optimizacéo
efectiva dos recursos financeiros publicos. (3) Manutencdo e consolidacdo das
vantagens que Macau possui no que diz respeito a um regime fiscal simples, com
baixa taxa de tributacdo. (4) Melhoramento continuo das facilidades proporcionadas
a0 publico na area da tributacéo fiscal.

Os trabalhos respeitantes a superviséo das actividades financeiras abrangeréo os
seguintes : (1) Intensificacdo e melhoramento da supervisdo bancéria e seguradora,
bem como reforco das accBes destinadas aprevencao e diminuicdo do risco financeiro,
no sentido de assegurar a normalidade e a estabilidade do mercado financeiro. (2)
promocdo da modernizacdo financeira e do estabelecimento do sistema de
pagamentos “RTGS — Real Time Gross Settlements’ das operacdes bancérias. (3)
Gestdo com prudéncia da Reserva Cambid e do Fundo de Reservada RAEM.

Proceder-se-4, de forma gradual, a reforma do regime de seguranca social,
revendo as respectivas leis e regulamentos com vista a0 seu aperfeicoamento, em
funcdo da evolucdo da sociedade e da economia. Sera estudada a criagdo de um
fundo autdbnomo destinado ao pagamento dos salarios em divida, em consequéncia da
faléncia de empresas. A medida que se efectuara o aperfeicoamento do regime de
contribuicBes dos trabalhadores com vinculo precario, serd respeitado, a letra, o
principio de prudéncia definido para a aplicacdo dos fundos de seguranca socia e de
aposentacdo e sobrevivéncia do pessoa da Administragdo Publica, a fim de garantir
0s capitais e assegurar a vaorizacdo dos mesmos.

Posfacio

As linhas de accdo governativa tragam, de forma explicita, as grandes metas dos
nossos trabalhos, pelo que se devem ser consideradas, necessariamente, como um
documento programatico. Neste sentido, tanto na forma da apresentacéo do balanco
dos trabalhos efectuados em 2003 como na da introducdo das accdes governativas do
ano de 2004 deste dominio, adoptamos um metodo concebido a partir de um ponto de
vista mais alargada, isto é, em \ez de especificar todas as actividades dos sectores
publicos desta &rea, séo apenas alvos de relato as actividades realizadas cujas matérias
foram t&o importantes que implicaram a intervencéo integral dos servigos envolvidos,
ou apenas objectos de exposi¢ao os relevantes planos estratégicos em relacdo &s linhas
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de governacdo do préximo ano. De facto, como os diversos servigos publicos deste
dominio tém os seus préprios programas de actividades elaborados de forma mais
detalhada e especifica, € desnecessario a repeticdo dos mesmos nestas linhas de ac¢éo
governativa.

Sinteticamente, constituirdo, no ano de 2004, nossas missdes principais as
seguintes trés vertentes. manutencdo da tendéncia do desenvolvimento econémico,
implementacdo do Acordo de Estreitamento das RelacBes Econdmicas e Comerciais
entre o Continente Chinés e Macau e criagdo de “trés’ plataformas de servicos. Pelo
gue iremos empenhar-se na realizacdo das nove estratégias prioritérias consagradas
nas linhas governativas deste dominio que incluem : manutencdo da tendéncia do
desenvolvimento econdmico; melhoramento das condigdes para o desenvolvimento
das actividades comerciais; implementacdo do Acordo de Estreitamento das Relagbes
Econémicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau; desenvolvimento do
papel de Macau como uma plataforma de servigos comerciais para o Zona Oeste de
Guangdong; apoiar e por em préatica os trabalhos de acompanhamento relacionados
com o “Férum para a Cooperacdo Econdmica e Comercia entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa’; implementacdo do projecto relativo ao parque industrial
transfronteirico entre Macau e Zhuhai e estudo da viabilidade quanto acriacéo de uma
nova zona industrial; implementacdo, com eficiéncia, das politicas destinadas ao
apoio & pequenas e médias empresas e intensificacdo da ligagcéo e coordenacéo com
0s servicos governamentais do Continente da area comercial; aumento das
oportunidades de emprego e atenuacdo das dificuldades do desemprego, bem como
manutencdo da estabilidade e solidez do sistema das finangas publicas e do sistema
financeiro e aperfeicoamento do regime de seguranca social . Todas estas accoes
visam alcancar os objectivos definidos nas linhas de accdo governativas ora
apresentadas, 0s quais sG0 0s seguintes : manter a tendéncia do desenvolvimento
econdmico; melhorar a situagéo de emprego dos residentes; consolidar as vantagens
da indistria economicamente dominante; promover a diversidade adequada da
estrutura econdémica; continuar a aperfeicoar as condigdes para o desenvolvimento das
actividades comerciais e aumentar a competitividade de Macau em termos
economicos’.

Assim, com base nas experiéncias adquiridas nos anos anteriores e as opinides
publicas amplamente auscultadas, e actuando sempre em prol dos cidadéos,
adoptando uma postura cientifica, pragmética e empreendedor com grande sentido de
dedicacéo, serdo envidados todos os esforgos para melhorar constantemente 0s Nnossos
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trabal hos e concretizar as tarefas definidas para 0 dominio da economia e financas em
2004.
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