Area da Economia e Financas
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INTRODUCAO

O tempo voa; passaram-se quase cinco anos desde a constituicdo da Regi&o
Administrativa Especia de Macau (RAEM). Ao longo desse peri odo de tempo, tem
vindo a ser respeitada a linha geral da governacdo que se traduz na “ consolidacao de
bases e desenvolvimento firme”, defendendo com firmeza o sistema econdmico de
mercado livre. Foram também envidados esfor¢os para a realizacao dos trabalhos de
diversos ni veis referentes a promogéao da recuperacdo econdémica; a definicdo do
posicionamento do desenvolvimento econdmico; a melhoria da situagcéo de emprego;
a gestéo eficaz das finangas publicas; a manutencdo da estabilidade do sistema
financeiro; o empenho na captacao de investimentos estrangeiros, o aperfeicoamento
das condi¢des da actividade comercial; a intensificacdo da cooperagcdo econdmica
com o exterior; amelhoria gradual da seguranca social; o aperfeicoamento do Sistema
de Edtati sticas Oficiais, bem como o reforco das accOes destinadas a proteccao dos
direitos e interesses dos consumidores, cujos resultados tém vindo a ser revelados
gradualmente. Como consequéncia, a economia geral de Macau, recuperando da sua
tendéncia descendente que atingiu 0 ponto mais baixo, encontra-se, neste momento,
a rumar, de forma progressiva, para um desenvolvimento mais acelerado, formando
um ambiente propicio para o0 desenvolvimento. Assim, foi registado um
melhoramento gradual na situagc&o de emprego, tendo a taxa de desemprego trimestral
descido de 7,1%, a mais elevada, para o a&tual valor de 4,7%. Por seu turno, as
finangcas publicas e 0 sistema financeiro tém mantido saudaveis e estavels. As
condicbes para o desenvolvimento das actividades comerciais tém vindo a ser
aperfeicoadas progressivamente e 0s investimentos estrangeiros aumentados em
grande escala. Em termos do intercambio e cooperagcdo econdémica com o exterior,
foram intensificados os respectivos trabalhos, especialmente em termos da realizagao
plena da cooperagcdo econdmica e comercial com o Continente Chinés. Quanto aos
trabalhos relacionados com a seguranca socia, producéo estati stica e protecgdo dos
direitos e interesses dos consumidores, estes alcancaram resultados relativamente
satisfatérios. Assim, com a clareza do rumo do desenvolvimento economico
definido e om a solidificagdo do papel da plataforma de servigos desempenhado,
temse registado um aumento crescente da confiangca manifestada pelos cidadaos e
pelos sectores comercia e industrial locais, em relacdo ao futuro desenvolvimento da
economia do Territorio.
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Em 2004, emergiu-se do contexto econdmico de Macau um novo panorama de
desenvolvimento. No decurso deste ano, beneficiada das condi¢cdes mais favoraveis
do exterior, associadas a0 impulso resultante dos factores positivos derivados da
implementac@o do Acordo de Estreitamento das RelagBes Econdmicas e Comerciais
entre o Continente Chinés e Macau (abreviadamente designado por “CEPA”), a
politica de “vistos individuais de viagem”, bem como os efeitos impulsionadores
proporcionados pela liberalizacdo da indistria de jogo, a economia em geral do
Territorio, no seguimento do ritmo de crescimento registado no ano passado,
apresentou uma tendéncia de crescimento de elevada celeridade, tendo a taxa de
crescimento real sido verificada na ordem de 36% durante o primeiro semestre do
corrente ano. Entretanto, foi evidente o melhoramento da situagdo de emprego
enguanto que o sector financeiro se mantinha saudavel e estavel. As condicdes da
actividade comercial foram gradualmente aperfeicoadas, tendo sido verificado ainda
um progresso no contexto do gustamento da estrutura produtiva. A cooperacao
econdmica com o Continente Chinés tem vindo a ser intensificada e o “Acordo” foi
implementado com sucesso. Quanto as actividades delineadas para outras éreas,
estas foram, praticamente, realizadas de acordo com o plano previsto, contudo, parte
de actividades, por ter-se aterada ou por ser impossi vel a sua finalizagcdo segundo o
programa previsto, necessita de ser sujeita a melhoramento.

Nos préximos cinco anos, em cumprimento do objectivo “elevar o padrdo de
vida da populagéo “, tracado por Sua. Exa. o Chefe do Executivo, Dr. Ho Hau Wah,
sera nossa tarefa a definicdo de uma linha geral da governagcdo para a area da
economia e finangas que se basela no “ aperfeicoamento da estrutura, coordenagdo do
desenvolvimento, elevacdo da qualidade e melhoramento da vida da populacao”,
procurando com todos os esfor¢os concretizar as seguintes metas :

1. Crescimento estavel, coordenado e sustentavel da economiaem geral, com
uma taxa de crescimento adequado e constante;

2. Méehoramento conti nuo da situacéo de trabalho dos residentes, reforco da
sua capacidade de trabalho, aumento da receita per capita e melhoria das
condi¢des de vida da populagcéo e o aperfeicoamento da seguranca socia
do Territorio;
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3. Manutencdo da solidez dos sistemas das financas publicas e financeiro,
modernizacdo progressiva do regime da gestdo das financas publicas,
equili brio nas despesas e receitas com saldo positivo, reforco do
mecanismo destinado a prevencao do risco financeiro e a sua solugéo e,
manuteng&o da estabilidade e solidez do sistema financeiro;

4. Avancos na diversificacdo da estrutura produtiva e 0 desenvolvimento
mais coordenado da economia do Territorio;

5. Reforgo do papel como plataformaregional de servigos comerciais.

Para o efeito, serdo mantidas as linhas fundamentais delineadas para a
governacdo do domi nio econdmico, as quais consistem em 4 aspectos : assegurar 0
sistema econdmico de mercado livre, prosseguir a melhoria das condicdes da
actividade comercial e o aperfeicoamento do regime econdémico livre e aberto;
implementar o posicionamento definido em termos econdmicos “ o desenvolvimento
econdmico € liderado pelos sectores do jogo e do turismo, seguindo-se o sector de
servicos em coordenagd0 com 0S outros sectores’, no sentido de incentivar a
optimizagdo da estrutura produtiva e promover a sua diversificagdo adequada; criar
uma plataforma regional de servicos comerciais e integrar-se na cooperacdo e
desenvolvimento econdémico regional, com vista a melhor articulagdo com o
desenvolvimento econémico mundial e pbr-se em pratica uma poli tica estratégica
guanto a promocao do desenvolvimento sustentado econdmico, por forma a incentivar
uma harmonizagao entre a economia e 0s aspectos social, da protec¢cao ambiental bem
Ccomo dos recursos.

As linhas governativas gerais para 0 ano 2005 consistem em : tirar proveitos
das oportunidades favoraveis internas e externas para solidificar o “ CEPA” e reforcar
0 papel como plataforma regional de servigos comerciais;, promover a optimizagcdo da
estrutura industrial; redobrar os esforgos para apoiar 0 desenvolvimento das pequenas
e médias empresas; aperfeicoar a situacdo de trabalho da populacdo; melhorar o
mecanismo do mercado regido pela concorréncia livre a fim de aumentar a qualidade
e a competitividade de toda a economia; promover a economia a crescer-se estavel,
saudavel e harmoniosamente; procurando que esta possa enveredar pelo caminho de
desenvolvimento integral e sustentado e esforcar-se pela elevagdo do padréo de vida
da populacéo através do desenvol vimento econdmico.
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Prioridades da accdo governativa para o ano 2005 : promog¢ao do
desenvolvimento estavel e saudavel da economia; aperfeicoamento conti nuo das
condic¢des da actividade comercial; apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias
empresas, promocdo da optimizagdo da estrutura industrial; acompanhamento
permanente para a melhoria da situagdo de emprego e intensificar a cooperagéo
econdémica regional.
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PARTE |

BALANCO DASACCOESGOVERNATIVASNO ANO 2004

| Breve retrospectiva sobre a accdo governativa da area da
economia e financas apds o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM)

Na fase inicia apos a congtituicdo da RAEM, face as dificuldades sentidas na
sociedade local durante o periodo antes da transferéncia da soberania, as quais
consistiam no crescimento negativo da economia local ao longo de 4 anos
consecutivos e 0 aumento da taxa de desemprego, o governo da RAEM, definiu, de
uma forma pragmética, uma linha gera de accdo governativa traduzida na
“consolidacdo de bases e desenvolvimento firme’. Relativamente a érea da
economia e finangas, foram delineadas politicas estratégicas internas e externas,
consistindo as primeiras na defesa persistente do sistema econémico de mercado livre,
promocdo da abertura econdmica, aperfeicoamento das condicbes da actividade
comercial, promocado da recuperacdo econdmica e melhoria da situagéo de emprego.
Quanto as externas, foram aproveitados em pleno as vantagens competitivas,
proporcionadas pelo princi pio “um pais, dois sistemas’ e as potencialidades enquanto
porto franco; mantendo ndo sO as estreitas ligacéo e cooperacdo estabelecidas com as
economias internacionais, como promovendo plenamente a cooperagdo econdmica
com o Continente Chinés e aiando uma plataforma regional de servigos comerciais
para que o Territério possa integrar-se no seio regional, no que diz respeito ao seu
desenvolvimento e cooperacdo econdmica. Gragas a todo o empenho verificado, a
economia de Macau, recuperando da sua tendéncia descedente que atingiu o ponto
mais baixo, encontra-se a rumar gradualmente para um desenvolvimento mais
acelerado, formando um ambiente propi cio para o desenvolvimento da economia local.
Para o efeito, apresenta-se seguidamente um breve balanco e uma retrospectiva
sobre a ac¢éo governativa da area da economia e financas ao longo dos ultimos cinco
ancs.
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1. Promocéo da recuperacdo econdmica

Para promover a recuperacdo econdmica, foram adoptadas as seguintes
medidas : aumento de investimentos ptblicos; redobro de esfor¢cos para captacdo de
investimento estrangeiro; apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas;
promocao da cooperagdo econdémica com 0 exterior, especidmente 0 arranque em
pleno da cooperacao econémica com o Continente Chinés; consulta e celebragéo com
o Continente Chinés do CEPA, entre outras. Essas medidas tém vindo a produzir
gradualmente os seus efeitos, permitindo a economia de Macau enveredar, de forma
progressiva, pelo caminho da recuperacdo e alcangcando um crescimento positivo
durante 4 anos consecutivos, apds uma situacdo desfavoravel registada antes da
transferéncia da soberania, com crescimento negativo ao longo de 4 anos consecutivos.
Actualmente, a economia local continua a registar-se um bom ritmo de crescimerto
(vide quadro 1).

Quadro 1: Produto Interno Bruto entre 2000 e 2004

2000-2003
ANOS 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [taxadecrescimento| 2004 —1° S
médio anual
Taxa de crescimento
-3,0% | 46% | 2,2% | 10,0% | 15,6% 9,1% 36%

real do PIB

PIB per capita (a pregos
correntes) unidade de | 11,47 | 11,55 | 11,49 | 12,39 | 14,26 7,3%
moeda : 10* MOP

PIB per capita (a pregos
fixos) unidade de | 11,94 | 124 | 1257 | 13,7 | 15,62 8%
moeda : 10* MOP

2. Definicéo do posicionamento do desenvolvimento econémico

Em termos do futuro desenvolvimento econémico de Macau, definiu-se como
linha orientadora : “ 0 desenvolvimento econdémico € liderado pelo sector do jogo e
turismo, seguindo-se 0 sector de servicos em coordenagdo com 0S outros sectores,
esforcando-se no sentido de Macau se tormar um centro de jogo, convencdes e
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exposi¢des, lazer, turismo e diversdes peculiar e atrativo na Asia, desempenhando
ainda um papel de plataforma regional de servicos comerciais’. Esta linha
estratégica teve aceitacao gera dos diferentes sectores da sociedade local. Quanto
a0 papel de plataforma regional de servicos comerciais, este foi definido em fungéo
das vantagens e singularidades de Macau, com vocacdo virada para as seguintes
vertentes : (1) plataforma de servicos comerciais para o Continente Chinés,
especidmente para a Zona Oeste da Provincia de Guangdong, através do
desenvolvimento das vantagens proporcionadas pelo principio “um pais, dois
sistemas’ e das potencialidades enquanto porto franco; (2) plataforma de servicos para
a cooperagdo e intercdmbio econdmico e comercial entre a China e os pai s
lusofonos através do aproveitamento das vantagens de especia ligagdo
tradicionalmente estabel ecida com os paises da |i ngua portuguesa; (3) plataforma de
servicos para a ligacéo e cooperagéo dos empresarios chineses do mundo através do
desenvolvimento das vantagens de que Macau dispde, em termos de facilidades
proporcionadas no ambito de contactos com o exterior, bem como dos respectivos
sistemas. Dada a clareza da linha estratégica de desenvolvimento no campo
econdmico, tanto os sectores comercia e industrial como a populacéo de Macau, em
geral, reforcaram a sua confianga para com o futuro da economia local, muito embora
0os beneficios resultantes da recuperagcédo e desenvolvimento do Territorio ndo

tivessem sido equitativamente recebidos por cada um dos membros da sociedade
local.

3. Méhoriadesituacéo de emprego

A partir dos finais da década de 90 do século transacto, a conversdo da
estrutura industrial de Macau tornouse mais acelerada, passando a economia a
concentrar-se no sector terciario em detrimento do secundario, pelo que as aptiddes da
populacéo activa dificilmente satisfaziam as evolugdes e novas exigéncias do mercado
de trabalho, originando uma situagéo de coexisténcia de trabal hadores desempregados
e ofertas de emprego sem candidatos, provocando assim um aumento do desemprego
estrutural. Por outro lado, a instabilidade do ambiente econdmico dos territérios
vizinhos também afectaram a economia local, portanto, na fase inicial apds a
transferéncia de soberania, a reanimagédo econdémica foi bastante lenta e oscilante,
tornando a taxa de desemprego em Macau também instavel. Assm, o Governo da
RAEM adoptou activamente diversas medidas para a promog¢éo do emprego, a fim de
diminuir as dificuldades da populag&o decorrentes do desemprego. Com a sinergia de
esfor¢os e a progressiva reanimagao da economia global, registouse um aumento de
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novos postos de trabalho, tendo assim contribui do para a melhoria progressiva da
situacao de emprego e, portanto para a reducdo gradual da taxa de desemprego (vide
quadro 2).

Quadro 2: Evolugéo da taxa de desemprego entre os anos de 2000 e 2004

ANOS 2000 2001 2002 2003 7-9/2004

demmarao | 68% 6,4% 6,3% 6,0% 4,7%
Taxa de 3.0% 3.6% 3 4% 2 7% 1.7%

subemprego 70 1070 470 (% 1%

As principais medidas adoptadas foram as seguintes. (1) Intensificacdo do
servico de conjugacéo entre a oferta e a procura de emprego e prestacao de apoio aos
desempregados na reintegracdo no mercado de trabalho, nomeadamente introducao,
na rede informatica, do servico de “oferta e procura de emprego”, bem como do
“Plano de auto-conjugacao entre a oferta e a procura de emprego” . (2) Concesséo de
subsi dios aos desempregados e as suas familias com dificuldades financeiras
particulares, tendo, a partir de Junho de 2000, implementado o servico “ one stop” aos
candidatos ao subsidio. (3) Reforco e melhoria das acges de formacao profissional,
para efeitos de aumento da capacidade dos desempregados para a sua reintegracéo no
mercado de trabalho. Organizac&o, em colaboragdo com as institui¢cdes da sociedade
civil, de acgbes de formagdo cultural, com atribuicdo de subsidios aos formandos,
tendo produzido efeitos na redugéo das dificuldades dos desempregados, na elevagdo
do seu ni ve de cultura e na manutencdo da estabilidade social. (4) Implementacdo da
poli tica “ ganhos para ambas as partes’ (“win-win”), de principios de 2000 a 2002,
para fazer face a situagcdo de instabilidade econdmica de Macau e a alta taxa de
desemprego. De acordo com os dados estati sticos € no ambito de contratacdo de
trabalhadores ndo residentes, foram exarados despachos, exigindo as empresas
envolvidas para o recrutamento de 1 414 trabalhadores residentes adicionais e, tendo
parte dessas empresas contratado trabalhadores residentes em nimero superior ao
indicado, portanto, o numero efectivo de contratagdes atingiu 2 278, demonstrando 0s
efeitos produzidos pela politica de “ ganhos para ambas as partes’, em altura oportuna.
(5) Controlo rigoroso na importacéo de trabalhadores ndo residentes face a elevada
taxa de desemprego. Nafase inicial ap0s a transferéncia de soberania, 0 Governa da
RAEM, face a elevada taxa de desemprego, determinou, de forma adequada, a
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reducdo do nimero de trabalhadores ndo residentes. Em finais de 2002, o totd
acumulado da importacdo de trabahadores ndo residentes foi em nimero mais
reduzido, ou sga 23 460 indivi duos, correspondendo a uma diminuicdo de 27%
guando comparado com os 32 183 registados em finais de 1999. Contudo, devido ao
acelerado desenvolvimento da economia loca nos ultimos dois anos, verificou-se uma
procura crescente de mdo-de-obra, 0 que provocou um novo aumento do nimero de
méao-de-obra externa. (6) Combate a contratacdo de trabalhadores ilegais. Ao
longo de vérios anos, a Direccéo dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL) tem
vindo a intensificar continuamente as suas ac¢0es de inspec¢cdo em conjunto com 0s
Servigos competentes, combatendo, nos termos da lel, a contratagdo de trabalhadores
ilegais, afim de garantir oportunidades de emprego aos trabalhadores residentes. De 1
de Janeiro de 2000 ao 2 trimestre de 2004 foram descobertos 745 trabalhadores
ilegais e 76 trabalhadores transgressores, envolvendo 873 estabelecimentos. Todas
as medidas atras mencionadas tém produzido um certo efeito no aivio das
dificuldades resultantes do desemprego e no melhoramento da situacéo de emprego.

4. Gestéo eficaz dasfinangas publicas

Apbs o retorno de Macau a Méae Patria, as finangas publicas tém sido geradas
pelo Governo da RAEM em funcdo do princi pio “adequar as despesas as receitas
arrecadadas de forma a alcancar equili brio entre ambas’, com empenho na aplicacao
eficaz dos recursos financeiros publicos. Embora tivesse mantido um crescimento
rapido nas receitas do Territério apds o retorno da soberania, que atingiu em média
17% entre 2001 e 2003, foi dado seguimento ao princi pio da gestdo rigorosa das
financas e o controlo das despesas desnecessarias, nomeadamente as despesas de
pessoal. Nos Ultimos anos, 0 crescimento das despesas de pessoal foi apenas de
cerca de 3%, sendo mais baixo do que o crescimento das receitas. A0 mesmo tempo,
foram intensificados os trabalhos no ambito da cobranga dos impostos, a fim de
prevenir eventuais situagcdes de evasdo fiscal. Por outro lado, para promover o
desenvolvimento econémico, aumentaramse as despesas com infra-estruturas,
patrimonio e aquisicdo de servigos, etc., atingindo em média um crescimento anual
dos 19%. Devido ao aumento das receitas e ao controlo adequado das despesas,
houve consecutivamente saldos positivos nas contas publicas entre 2000 e 2003. O
saldo positivo acumulado dos quatro ultimos anos foram de 5,133 mil milhdes de
patacas e a totalidade dos saldos acumulados dos anos anteriores, no fina de 2003,
ascendia a 7,582 mil milhdes de patacas.
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Na érea da intensificacdo da gestdo das finangas publicas, foram definidas
como metas, “a continua eevacdo da transparéncia adminidtrativa, a
desburocratizacdo de procedimentos administrativos e o aperfeicoamento do sistema
administrativo”, tendo sido iniciados essencia mente os seguintes trabal hos:

1. Consolidacdo dos servicos em prol dos cidaddos e simplificagdo dos
procedimentos administrativos. Melhoria dos trabalhos de atendimento
a0 publico, através da criagdo de um sistema especial, nomeadamente a
formacao de um grupo de profissionais de relagdes publicas para apoiar 0s
cidadéos, a fim de acelerar o ritmo do atendimento e resposta as duvidas
suscitadas por cada utente. Criagdo do Gabinete de Apoio ao
Contribuinte vocacionado para acompanhar as queixas goresentadas pelos
cidadaos sobre aqueles que alegam injusticas ou demoras nao justificadas
nos procedimentos tributarios. Em prol da populacdo, alargamento do
periodo de atendimento ao publico, sem interrupcdo durante a hora do
amogo e o fim da tarde e aiagdo de dois Centros de Atendimento, um na
zona norte de Macau e outro na Ilha de Taipa no sentido de facilitar os
cidadaos.

2. Promocdo de novos servicos e utilizagdo de novas técnicas e meios, tais
como pagamento de impostos através dos sistemas de banca online
promovidos pelos Bancos Agentes da Regido, das maquinas ATM
integradas na rede JECTO, bem como do cartéo de crédito emitido pelos
Bancos Agentes. Obtencdo das informagOes relativas aos diversos
servigos proporcionados pela DSF por meio do sistema telefénico de voice
by demand e da internet.

3. Revisdo progressiva das leis e regulamentos fiscais. Foi substitui do pelo
“Regulamento do Imposto do Selo” o “ Codigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doagbes’, com revogagdo da tributagdo sobre a heranca
relativas as transmissdes por morte a ti tulo gratuito, passando a tributar-se
0 imposto do selo as transmissbes onerosas de bens imdéveis, as
transmissoes entre vivos de bens iméveis, bem como as transmissdes
gratuitas de bens moveis sujeitos aregisto. Com a publicagdo do novo
Regulamento do Imposto sobre Vel culos Motorizados, foi introduzido um
conceito de preco fiscal definido por uma Comissdo de Avaliagdo de
V eiculos Motorizados, gue tem como objectivo a prevencéo da ocorréncia
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de qualquer conflito entre a Administracéo e os contribuintes provocado
pelalel ora dterada. Foi revisto o Regulamento do Imposto Profissional,
revogando a isencdo do pagamento do imposto pelos funcionarios publicos,
entre outros, tendo sido ultimadas ainda as propodas de Lei sobre o
Caodigo Tributario e as custas nos processos tributarios.

4. Reforma gradua do regime da gestéo das financas publicas. No ambito
da contabilidade publica, procedeuse, de forma progressiva, a reforma da
estrutura orcamental, tendo sido iniciada a reformulacdo do regime
juridico da gestdo financeira da Administragao Publica, incluindo do dos
servigos e organismos dotados de autonomia administrativa ou financeira.
No que toca a gestdo patrimonial, foi revista a legidacéo que regula os
principios gerais relativos aos veiculos publicos e criada a Comissao de
Veiculos Publicos, tendo sido introduzidas anda alteracbes a
regulamentac&o do inventério e Classificador Geral dos bens moveis.

5. Manutencao da estabilidade do sstema financeiro

Desde o regresso a Mée Patria e com vista a assegurar a estabilidade do
sistema financeiro da RAEM, a AMCM muito se esforcou no sentido de aperfeicoar o
mercado financeiro, reforcar os mecanismos de prevencdo e resolucéo de riscos
financeiros, apoiar um desenvolvimento sdo do sector, e bem assm reforcar os
contactos com o exterior. Apdés a transferéncia da soberania, com a melhoria gradual
da situagcdo do sector, 0 sistema financeiro continuava a sSituar-se numa fase estavel
gue se reflecte nos seguintes aspectos.

1. Acréscimo do nimero de instituicfes financeiras — Em Setembro de 2004,
existem em Macau 24 bancos e, foram estabelecidos em Macau, apés a
transferéncia da sua soberania, trés bancos : 0 Bank of East Asia of Hong
Kong, o Banco Hang Seng de Hong Kong e o Industrial and Commercial
Bank of China. Quanto a0 sector segurador, no ano de 2004, 0 nimero
total de seguradoras € de 26, havendo mais uma seguradora relativamente
a0 ano de 1999.

2. Reducéo de casos de créditos mal parados — Devido a factores externos,
como a crise financeira asiatica, as provisdes para os créditos mal parados
do sector bancario atingiram o maximo, em 1999. No entanto, apds o
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regresso a Mée Pétria, mediante o aperfeicoamento da gestdo de risco e
dos empréstimos problematicos e o refor¢o na fiscalizagdo, em funcéo da
realidade concreta de Macau, a situacéo de créditos mal parados dos banco
melhorou significativamente.

Reforco e melhoramento das poli ticas bancarias de fiscalizagdo — Com
base nos critérios propostos/promovidos pelas organizacfes internacionais
financeiras e, atenta as caracteristicas do mercado local, foram fixadas
poli ticas de supervisio adequadas, justas e eficazes.

Reforgco da fiscalizagéo conjunta e intensificagéo da cooperagdo com o
exterior. E através da realizagdo periodica de encontro e de troca de
informac&o com os bancos centrais e as autoridades de fiscalizag&o do
Continente Chinés e de outras regifes que consegue alcancar um resultado
efectivo no contexto de fiscalizagdo conjunta. E também através dessas
formas que se intensificam as relagdes de todas as partes envolvidas.

Melhoramento conti huo nas receitas do sector bancério, o fortalecimento
do capital e uma notavel elevacdo na qualidade dos bens — O sector
bancario local esta a recuperar gradualmente apds a crise financeira
asigdtica.  No fina de Setembro de 2004, o racio de solvabilidade
registado € de 16,72%, mais 0,37 pontos percentuais quando comparado
com o verificado nos finais de 1999, enquanto que nos créditos
problematicos, foi registada uma reducdo de 66% comparativamente ao
periodo homélogo do ano transacto e um decréscimo de 76%
relativamente aos nos finais de 1999.

Diversidade das actividades bancéarias — As actividades tradicionais
bancérias, baseadas predominantemente em créditos, comecaram a ser
acompanhadas por servi¢cos de investimentos pessoais, iniciando ainda
algumas operacdes em moeda de RMB.

Reforco da supervisdo seguradora e regularizacdo do mercado segurador —
Para além de promover uma série de medidas destinadas a salvaguardar os
interesses dos segurados, foi introduzido também o mecanismo de exame,
no sentido de elevar a qualificagéo profissional dos mediadores de seguros
e responder as exigéncias do desenvolvimento do sector.
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8. Alargamento do ambito de seguros obrigatério (envolvendo também
advogados, etc.).

9. Aperfeicoamento do regime dos Fundos de Pensbes Privado -
Actuamente, foram constitui dos em Macau 5 fundos de pensdes fechados
e 26 abertos, tendo sido registados ainda 140 planos de pensdes,
envolvendo mais de 26 mil pessoas.

10. Gestdo segura da Reserva Cambia e do Fundo de Reserva de RAEM - Até
ao fina de Setembro de 2004, o valor total dos activos da Reserva Cambial
era de 40,6 mil milhdes de patacas, comparado com 22,9 mil milhfes de
patacas, de 31 de Dezembro de 1999, verificando-se um acréscimo de 75%.
Até ao final de Setembro de 2004, o valor total de activos do Fundo da
Reserva de RAEM era de 10,84 mil milhdes de patacas, um acréscimo de
cerca de 650 milhdes de patacas, relativamente ao final de Margo de 2000.
Por outro lado, nos Ultimos anos, reverteramse, para 0 Orcamento da
RAEM, 975 milhdes de patacas dos activos do Fundo de Reserva.

6. Empenho na captacéo deinvestimentos estrangeir os

Desde atransferéncia de soberania, através da revisao de leis e regulamentos e
da smplificagcdo dos procedimentos administrativos, com a consequente elevagdo da
eficiéncia administrativa e um melhor ambiente de negocios, tem sido possi vel
reforcar a qualidade dos servigos prestados aos investidores e dinamizar os trabalhos
de captacdo de investimento estrangeiro, privilegiando-se a cooperagdo com outras
areas e ingtituicdes. Desta forma, Macau tem conseguido éxitos assinalaveis na area
de captacdo de investimento, assegurando um crescimento estavel do investimento
estrangeiro. De acordo com os dados da Direccdo dos Servicos de Estati stica e
Censos (DSEC), o volume de investimento estrangeiro directo dos 8 principais
sectores econdémicos de Macau (industria; construcdo; comércio por grosso e a retal ho;
hotels e restaurantes; transportes, armazenagem e comunicacoes; actividades cultural
e recregativa, jogo € outros servicos, bancos e titulos financeiros, bem como
actividades seguradoras) foi de 1,285 mil milhdes de patacas em 2001, situando-se 0
valor acumulado de investimento em 23,779 mil milhdes de patacas. Em 2002, o
volume de investimento estrangeiro directo e o valor acumulado de investimento
foram respectivamente de 3,066 mil milhdes de patacas e de 27,231 mil milhdes de
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patacas, enquanto que no ano de 2003, os referidos valores se cifraram em 3,235 mil
milhBes de patacas e 28,698 mil milhes de patacas, respectivamente.

Com o objectivo de aargar a captacdo de mais investimentos estrangeiros,
foram tomadas as seguintes medidas:

1. Criacdo de um servico personalizado de apoio ao investidor “One Stop
Service”, dando especia atencéo a prestacéo de servicos nas fasesinicial e
de implementacdo de projectos de investimento. Desde o0 seu langamento
oficial em 2000, até ao fina de Setembro de 2004, aquele servico procedeu
a0 acompanhamento de mais de 269 projectos de investimento, cuja
maioria ja se encontra concretizada.

2. Congtituicdo da “Comissdo de Investimentos’, a fim de reforcar a
coordenacao dos trabalhos de captacdo de investimentos, eliminando os
obstaculos causados pelos tramites administrativos. A referida Comisso,
criada em 2000, é actual mente composta pel os representantes de 9 servicos
publicos: Ingtituto de Promog&o do Comércio e do Investimento de Macau
(IPIM), Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes
(DSSOPT), Direccdo dos Servicos de Economia (DSE), Direccdo dos
Servicos para 0s Assuntos Laborais (DSAL), Ingtituto para os Assuntos
Ci vicos e Municipais (IACM), Direccao dos Servicos de Financas (DSF),
Direccéo dos Servicos de Salide (DSS), Direccao dos Servicos de Turismo
(DST) e Corpo de Bombeiros (CB). Até finais de Setembro de 2004, a
Comissao tinha acompanhado um total de 82 projectos de investimento de
grande envergadura.

3. Criagéo de um servico proprio para a captacao de investimentos no ambito
de servigcos offshore, contribuindo assm para impulsionar o
desenvolvimento das mesmas actividades em Macau. Até ao fina do
més de Setembro de 2004, as empresas offshore licenciadas totalizavam
352, das quais 117 estavam directa ou indirectamente subordinadas a 97
sociedades comerciais quotadas nas bolsas de valores de Hong Kong ou
dos Estados Unidos da América.

4. Instalagdo do centro de apoio a negécios “Macao Business Support Centre
(MBSC)”, a fim de oferecer mais facilidades aos investidores externos e
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diminuir os custos e riscos na fase inicial de investimento dos seus
negécios em Macau. Criado em Agosto de 2002, este centro tem vindo a
proporcionar, gratuita e temporariamente, escritorios e salas de reunioes,
bem como apoio comercial do “One Stop Service” que inclui entre outras
tarefas a prestagao de informagdes, a assisténcia no registo de empresas e a
orientag&o nos procedimentos administrativos relativos ao investimento, de
modo a permitir aos investidores uma melhor integracdo no ambiente de
negécios em Macau a baixos custos e num espaco de tempo curto e
assegurar uma ata taxa de sucesso na captacdo de investimentos. Até
finais de Setembro do corrente ano, foram j& recebidos pedidos de
inscricao de 290 empresas, das quais 273 obtiveram autorizacao de acesso.
Entre as empresas que entraram em operacdo no “Centro”, 212 foram ja
registadas oficialmente em Macau, sendo a maioria dos investimentos
proveniente de Hong Kong, China Continental, Taiwan, Estados Unidos da
América, Europa e Sudeste Asatico, para dém da participacdo de
empresas locais. Foram inscritas ainda como membros do “ Centro” 846
empresas para 0 gozo das instalacdes e servigos disponi veis. Por outro
lado, foram aperfeicoados os procedimentos administrativos no ambito da
aplicacdo do “Regime Juridico da Fixacdo de Residéncia por
Investimento”, resultando na simplificacdo das respectivas formalidades,
tendo-se redlizado a actividade promociona “Macau, 0 Seu Loca de
Residéncia Ideal”, de modo a atrair e impulsionar o investimento
estrangeiro no sector imobiliario de Macau e a contribuir para a
revitalizagdo do mesmo.

De 2000 ao final de Setembro de 2004, foi dado seguimento, através do IPIM,
aos 526 projectos de investimento industrial e cmercial, no valor de cerca de 11,1
mil milhdes de patacas, sendo alguns dos investidores empresas internacionais de
grande envergadura, o que demonstra que a captacdo de investimento estrangeiro tem
desempenhado um papel importante na retoma econdémica de Macau e no seu
desenvolvimento acelerado.

7. Aperfeicoamento das condi¢Oes da actividade comercial

Apés a transferéncia da soberania, o aperfeicoamento das condicGes da
actividade comercial tem constituido um dos pontos relevantes dos nossos trabalhos
no campo econdémico. Para o efeito e em primeiro lugar, foram desencadeadas
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varias accoes e medidas que contam com a defesa do sistema econdémico de mercado
livre, como sendo linha orientadora da accdo governativa deste domi nio.
Aproveitaram-se, ainda, em diferentes ocasides e oportunidades, publicamente serem
manifestadas confianca e firmeza na manutencao deste sistema de mercado livre no
Territério, promovendo e divulgando efectivamente esta imagem de abertura
economica do Territério. Em segundo lugar, foram aceleradas as accdes relativas a
revisio de diplomas legais ho mesmo ambito e melhorados os procedimentos
administrativos, elevando, consequentemente, a sua eficiéncia, no sentido de criar um
ambiente de negdcios internacionalmente reconhecido pela sua liberdade e abertura,
concorréncia leal e sistema juridico rigoroso. Mais ainda, procedeuse, de forma
gradual e ordenada, a0 aargamento da liberalizacdo do mercado. Assm, em
cumprimento das orientagOes gerais do Governo, efectuaramse, de forma activa,
inUmeras acgBes em harmonia com a liberdizagdo do mercado do jogo. Em
simultaneo, através das oportunidades proporcionadas pela introdugéo de mecanismos
de concorréncia nos diversos sectores, nomeadamente o de jogo, intensificaram-se os
lagos de cooperagdo com as organizagBes econdmicas internacionais, procurando,
desta forma o reconhecimento da comunidade internacional da poli tica adoptada por
parte de Macau em termos de manutencdo do sistema de mercado livre atras referido.
Redlizadas as devidas avaliacdes, a Organizacdo Mundial do Comércio confirmou a
manutencdo de Macau como uma das regides mais abertas e livres do mundo, em
termos de poli ticas adoptadas a ni vel comercia e de investimento. Isto demonstrou
gue 0s nossos esforcos despendidos a esse respeito tém, finalmente, sido reconhecidos,
de forma gradual, pelas sociedades internacionais. Em 2003, a agéncia internacional
de cotacéo financeira Moody” s Investors Service elevou, por duas vezes, 0 “rating”
atribui do a Macau em matéria de crédito, de Baal para A3 e de A3 para A1 no ini cio
e o fina do mesmo ano, respectivamente, tendo feito ainda uma avaliagdo muito
positiva em relacéo as perspectivas do desenvolvimento econémico do Territorio.

8. Intensificacdo da cooperacéo econdmica com o exterior

Apbs o retorno de Macau a Méae Pétria, tem sido alcancado entre o Territério e
a China Continental novo espaco de desenvolvimento no domi nio da cooperacdo
economica, nomeadamente o estabelecimento de mecanismos de diversos niveis
vocacionados para a promog¢ao e coordenagéo da cooperacao bilateral, quer no campo
econdémico, quer no comercial. Assim, tornavamse cada vez mais estreitos os lagos
das duas partes estabelecidos a esse respeito, sendo ainda mais frequentes as
actividades relativas ao intercambio e cooperacdo econdmica e comercial. E com a
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celebracdo, em Outubro de 2003, do CEPA, essas actividades entraram numa nova
fase de desenvolvimento.

Sob o enquadramento da Comissdo de Ligacdo Comercia entre a China
Continental e a RAEM e da Comissdo de Acompanhamento Conjunta do Acordo do
CEPA, foi desencadeada entre Macau e o Continente Chinés uma série de actividades
cooperativas no campo econdmico e comercial, por exemplo, a celebracdo entre a
RAEM e a China Continental do Acordo para Evitar a Dupla Tributagcéo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Materia de Impostos sobre 0 Rendimento (entrou em vigor a partir
do dia 1 de Janeiro de 2004) e do Acordo de Cooperacao entre a Direcgcao Nacional da
Propriedade Intelectual e a Direccéo dos Servicos de Economia da RAEM na Area
dos Direitos de Propriedade Intelectual. Além disso, verificaram-se ainda resultados
assinalaveis nas diversas areas de cooperagdo que incluem, entre outras, a solucao
conjunta da questéo sobre a inspeccdo sanitaria dos produtos de carnes refrigeradas
importados do Continente Chines; o reforco de intercambio e da cooperacéo entre as
duas partes em termos de controlo de exportagéo; a cooperacao bilateral na area de
comercio electronico; a congtituicdo de mecanismo de mediagdo de conflitos ecoro
micos e comerciais entre duas partes e os problemas laborais.

9. Meéehoriagradual da seguranca social

Em conformidade com o desenvolvimento concreto da economia e sociedade
da RAEM, tem sido alargada, de forma progressiva, a cobertura da seguranca social,
Ccujo regime passou a beneficiar também os trabalhadores por conta propria que, em
2001, se referiram aos proprietarios e condutores de taxis, vendilhdes, arrendatérios
dos locais de venda nos mercados municipais, proprietérios de veiculos comerciais,
trabalhadores dos cemitérios e das casas mortuarias, fabricantes de roupas e
fabricantes de jGias e artigos ornamentais e decorativos. Em 2002, esse regime foi
alargado aos seguintes trabahadores por conta propria: proprietérios e condutores de
triciclo, gjudantes de vendilhdes e gjudantes de arrendatarios dos locais de venda nos
mercados municipais, enquanto que, em 2004, foi aplicado aos proprietarios de
sampanas, proprietarios de embarcagfes de pesca, gjudantes nas embarcagles de
pesca, trabalhadores da construcdo civil, trabalhadores que exercam actividade de
carregamento de mercadorias em camides comerciais e trabalhadores que exergcam
actividade de carregamento de mercadorias junto dos portos.  Além disso,
encontracse em preparacdo a criacdo de um Fundo de Garantia Salarial por
Insolvéncia no sentido de resolver os problemas relacionados com o pagamento dos
saarios em di vida, em consequéncia da faléncia de empresas.
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10. Aperfeicoamento do Sistema de Estatisticas Oficiais

Nos ultimos cinco anos, de acordo com o desenvolvimento socio-economico
do Territorio, procedeuse, de forma continua, a0 aperfeicoamento do Sistema
Estati stico, cujo processo foi desencadeado tendo como referéncia a experiéncia e a
técnica edtati sticas de outros pai ses e territérios, introduzindo novos projectos e
indicadores estati sticos, de modo a enriquecer o conteido da informacéo estatistica,
para que pudesse reflectir mais globamente o estado de desenvolvimento
socio-economico de Macau. Os resultados dos Censos 2001 e as projeccoes da
populacéo sdo informacdes de referéncia indispensaveis para a definicdo de poli ticas
por parte do Governo; os resultados actualizados do Inquérito aos Orcamentos
Familiares reflectem a evolucgéo das receitas e das despesas dos agregados familiares
de Macau, nomeadamente a distribuicéo e a fonte de receitas dos agregados familiares;
0 inicio da disponibilizacdo das estimativas do Produto Interno Bruto Trimestral
permitiu reflectir atempadamente a situagdo econdmica do Territorio e as do Produto
Interno Bruto, na Optica de producéo, calculado a precos do mercado possibilitou o
aprofundamento do conhecimento da estrutura sectorial de Macau e 0 seu
desenvolvimento. Além disso, foram ainda introduzidos novos projectos estati sticos,
incluindo o Inquérito as Empresas, cujos resultados permitiram reflectir a situacao do
fluxo do investimento directo realizado e a primeira Balangca de Pagamentos da
Regido Administrativa Especial de Macau. Ainda foram disponibilizados os
seguintes novos indicadores econdémicos. estatisticas sobre pregos de prédios
habitacionais, situacdo de utilizacdo da tecnologia informatica nas actividades do
sector econdmico e i ndice de precos turisticos, etc. Por outro lado, a elaboragéo de
informacdes estati sticas tem seguido de perto os critérios e orientacfes estati sticas
internacionais, reforcando a credibilidade das estatisticas oficiais de Macau e a sua
comparabilidade internacional. Desde Janeiro de 2002, os indicadores actualizados
das &reas econdmica, monetaria e das financas pulblicas tém vindo a ser
disponibilizados mensamente na Internet, na pagina dedicada a Regido
Administrativa Especial de Macau, das “Estati sticas Monetarias Internacionais’ do
Fundo Monetario Internacional, para a sociedade internacional.
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11. Reforco das acgbes destinadas a proteccdao dos direitos e
Inter esses dos consumidor es

As missOes principais do Conselho de Consumidores (CC) traduzem-se
basicamente na recepcdo de reclamagdes apresentadas pelos cidadéos e na prestagéo
aos mesmos de informagdes/consultas relacionadas com o consumo. De 1999 a
Setembro de 2004, o CC tratou, num total de 11 183 queixas e 6 424 pedidos de
informagéo/consulta, que, na sua maioria, tinham a ver com os servicos de utilidade
publica, seguranca de produtos alimentares, produtos de telecomunicacdes e de
informatica, compra e venda de iméveis, servicos de administracéo predial, etc...
Nestes Ultimos cinco anos o Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo tem
resolvido uma centena dos casos por meio de conciliagdo e de arbitragem. E com o
apoio dos mecanismos ingtitui dos sobre “Loja Aderente” e “Loja Certificada’, foi
criado um ambiente de confianca mutua entre 0s consumidores e 0s operadores das
lojas aderentes. Além disso, o CC promoveu o melhoramento da legislagéo
destinada & proteccé@o dos direitos e interesses dos consumidores, prestando apoio a
elaboracdo da Lel da Comercializacdo do Ouro, que entrou em vigor em principios do
ano 2003. A partir de entdo, a comercializagdo do ouro em Macau passou a ser
operada nos termos da L ei, gozando os consumidores da respectiva protecgao legal.
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I Ponto de situacdo sobre a execucdo das linhas de accéo
governativa do ano 2004

1. Tendéncia de crescimento reativamente acelerado na economia
em geral

Em 2004, o cenario mundial apresentou-se um comportamento relativamente
estavel, enguanto que a economia mundia demonstrou sinais de recuperacao
acelerada. Devido aos factores favoraveis existentes em todo o mundo,
nomeadamente taxa de juro e i ndice de deflagédo baixas e, actividades comerciais e
investimentos internacionais em conti nuo crescimento no ano em questdo, as
economias das diferentes regifes e territorios desenvolveram-se, em termos gerais, a
um ritmo relativamente rapido. No “World Economic Outlook de 2004”, o
Departamento para os Assuntos Econdmico e Social das Nacdes Unidas previu, no
ano em analise, uma taxa de crescimento econémico mundial de 3,7%. Em relacéo
aos Estados Unidos da América (EUA), a previsdo da mesma taxa apontava para 4,7%,
superior a registada no ano transacto (3,0%), enquanto que para o Japdo, a taxa
prevista era de 3,1%, em resultado do novo arranque para a saida da situagéo de
estagnacao econdmica. As economias na Zona do Euro tém evolui do positivamente,
prevendo-se uma taxa de crescimento de 1,6%. Quanto aos paises e regides em vias
de desenvolvimento, a amplitude do seu crescimento econdémico podera ser superior a
das outras regides do mundo, com uma taxa média estimada de 5,1% para todo o0 ano
em curso. No que diz respeito a China Continental, a sua economia tem mantido em
forte crescimento, cuja taxa para 0 ano em guestao podera ainda atingir um valor de
cerca de 8%, mesmo gue tenha sido aplicada, dentro do proprio pai s, uma poli tica
macro-econdmica mais moderada. Em termos gerais, € evidente que a economia
mundial tem melhorado a0 longo deste ano, 0 que congtitui condicfes externas
relativamente propi cias ao desenvolvimento da economia de Macau.

Beneficiado das condi¢des externas positivas, tendo em conta ainda o esti mulo
proporcionado pelos inimeros factores favoraveis que incluem, entre outros, a
implementacdo do CEPA e a poli tica de “vistos individuais de viagem”, bem como os
efeitos impulsionadores produzidos pela liberalizagdo do sector do jogo, a economia
geral de Macau deste ano, no seguimento do crescimento verificado no ano passado,
registou-se um aumento de alta velocidade. Nos 1° e 2° trimestres do ano em curso,
as taxas do Produto Interno Bruto (PIB) reais situaram-se na ordem dos 25,6% e
47,5%, respectivamente, que atingiram ni veis jamais registados em termos da taxa de

-2021 -



crescimento real do PIB trimestral e, tendo a mesma taxa do 1° semestre do ano
registado um valor de 36%. O aparecimento de um crescimento econdmico de alta
velocidade de Macau deveuse essenciamente ao forte esti mulo proporcionado pelo
sector do jogo e turismo. No decurso deste ano, tanto as receitas do jogo como as
despesas dos visitantes tém mantido crescido em grande escaa. De Janeiro a
Setembro do ano em curso, verificouse nas receitas do jogo um aumento de cerca de
50%, enquanto que nos 1° e 2° trimestres do ano em analise, as despesas “ per-capita’
dos visitantes rondaram as 1 497 patacas e 1 517 patacas, respectivamente,
traduzindo acréscimos de 7,5% e de 44,8%, respectivamente, em comparacao com 0
periodo idéntico do ano precedente. O valor total das despesas dos visitantes cresceu
substancialmente, a uma taxa de 67% relativamente a0 ano passado. Além disso,
houve ainda um forte crescimento no domi nio do investimento de capita fixo, tendo
Sido registado, ao longo deste ano, um aumento significativo de investimentos em
obras publicas e privadas e os valores totais de capital fixo verificados, durante os 1° e
2° trimestres deste ano, subiram na ordem de 57,9% e de 37%, respectivamente. Por
outro lado, as actividades do comércio externo conseguiram manter um crescimento
relativamente estdvel. De Janeiro a Setembro do ano em andlise, tanto as
exportagcbes como as importagBes registaram acréscimos de 10,1% e 26,8%,
respectivamente.

Em termos gerais, prevé-se que, para todo o ano em questdo, a taxa real do
crescimento econémico da RAEM possa manter ou sofrer uma ligeira subida em
relacao a registada durante 0 ano transacto, prosseguindo a tendéncia ascendente, com
ni vel de acréscimo de dois di gitos.

2. Méehoriadasituacao de emprego

No corrente ano, devido ao crescimento econdmico que foi relativamente
rapido, acrescido das medidas eficazes tomadas pelos servigcos competentes e com a
colaboragéo activa dos diversos sectores, verificourse um aumento progressivo dos
numeros de postos de trabalho e da populacédo activa, reduzindo assim a taxa de
desemprego. De acordo com os dados do Inquérito ao Emprego referentes de Julho
a Setembro de 2004, a populacdo empregada foi estimada em 220,6 milhares de
indivi duos, representando um aumento de 18,6 mil novos postos de trabalho e
Situando-se a taxa de desemprego nos 4,7%, 0 que correspondeu a uma variagéo
homologa de —1,3 pontos percentuais, a taxa de subemprego situou-se nos 1,7%,
traduzindo uma diminuicdo de 1,1 pontos percentuais quando comparada com o
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periodo homologo do ano transacto. Neste ano, foram adoptadas as seguintes medidas
para promover o emprego e atenuar as dificuldades decorrentes do desemprego:

2.1.

2.2.

Continuagéo do reforco e da melhoria das diversas medidas para a
promogdo do emprego: (1) intensificagdo da comunicagdo com as
associaces representativas de trabalhadores e de empregadores, visando
uma conjugacao adequada a ni vel da oferta e procura de recursos humanos
das partes laboral e patronal, nomeadamente coorganizacdo com as
concessionarias do jogo, do “Dia de Entrevistas’ etc... (2) revisio e
aperfeicoamento dos procedimentos relativos a conjugacao entre a oferta e
a procura de emprego, elevando a eficacia do servico de colocagdo
profissional e aargando a sua cobertura e, revisdo da Stuagcdo da
implementacao do “Plano de auto-conjugacao entre a oferta e a procura de
emprego”’. Foram ainda incentivados os empregadores a tornarem
publico as informagfes da sua empresa, de modo que os candidatos ao
emprego pudessem entrar em contacto mais rapida e facilmente com os
empregadores, elevando assim a eficacia daquela conjugacéo; o0 servico da
rede informatica foi revisto e optimizado regularmente. (3) prestacéo de
apoio aos formandos graduados nos cursos de formacéo profissional, na
sua integracdo no mercado de trabaho. (4) implementacdo do plano de
reabilitacdo ocupacional para deficientes, criando o “Grupo de Trabaho
para o Desenvolvimento de Capacidades’, de acordo com o Decreto-Le P
33/99/M, tendo ainda sido desenvolvidas acgdes de colocagéo profissional
para os deficientes. (5) execucdo do “Regulamento dos Apoios aos
Desempregados Locais com Dificuldades Particulares’, tendo-lhes
prestado auxi lio.

Ajustamento e aperfeicoamento da formacédo profissional, através da
realizagdo de cursos diversificados, a fim de aumentar os conhecimentos e
as aptidbes da populacéo activa, face ao desenvolvimento econémico e as
necessidades do mercado de recursos humanos. Conclusao, em Abril de
2004, das accdes de formacdo cultura e substituicdo das mesmas por
accoes de formagdo de emprego, cuja natureza deixou de estar relacionada
com o auxi lio social, passando a ser atribuida ao proprio formando apenas
um subsidio do custo de vida, ho montante ndo superior a 1,800 patacas
por més, sendo a duragdo de cada fase do curso de 3 meses, no sentido de
proporcionar aos formandos domi nio de aptiddes para 0 exerci cio de
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24.

determinado tipo de trabalho, permitindo-lhes reintegrar, com a maior
brevidade possi vel, no mercado de trabalho.

Manutencdo de relagbes laborais harmoniosas. Para tal, empenhou-se no
aperfeicoamento dos diplomas legais da area do trabalho, promovendo o
aumento dos conhecimentos e a capacidade de interpretacdo da legislagéo
laboral por parte dos cidadaos e o incentivo junto das partes labora e
patronal, para intensificacdo dos seus meios de comunicacao, a fim de
possibilitar a minimizagao de conflitos laborais. Por outro lado, aplicacéo
do principio de resolugdo de conflitos laborais mediante conciliages,
equili brio dos interesses de ambas as partes e, redugdo, a0 maximo, dos
processos a serem remetidos ao Tribunal.

Continuacdo com a poli tica de “importacéo de trabalhadores ndo residentes
apenas para suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores
residentes’. Controlo rigoroso da importagcdo de trabalhadores néo
residentes, examinando cuidadosamente cada pedido e efectuando devidos
gjustamentos, em funcdo da situagcdo da oferta e procura do mercado de
mao-de-obra. Além disso, 0 “ Regulamento sobre a proibicéo de trabalho
ilegal”, publicado em meados do corrente ano, contribui para a repressao
da contratagdo de trabalhadores ilegais, garantindo, em concreto, o direito
ao emprego dos residentes de Macau.

3. Manutencéo da estabilidade e solidez das financas publicas e da
situacao financeira

31

Este ano, a gestéo das financas publicas tem continuado a ser efectuada, de
acordo com o principio “adequar as despesas as receitas arrecadas de
forma a acancar equili brio entre ambas’. Durante o corrente ano, tem
vindo a verificar-se fundamentamente uma boa stuacdo nas finangas
publicas da Regido, com um crescimento significativo das receitas
publicas. Nos primeiros nove meses do ano, as receitas publicas (ndo
incluindo as das entidades com autonomia financeira) foram de 14,04 mil
milhdes de patacas, subindo 39,3% relativamente as do mesmo peri odo do
ano passado, das quais as provenientes dos impostos do jogo rondaram as
10,63 mil milhGes de patacas, traduzindo um aumento de 47,3%
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comparativamente ao igual periodo do ano transacto e representando
75,7% do total das receitas publicas. As despesas publicas do mesmo
periodo (ndo incluindo as das entidades com autonomia financeira) foram
na ordem de 7,32 mil milhdes de patacas, correspondendo a um aumento
de 7% face a0 periodo homdélogo do ano anterior. Perspectivada para
todo 0 ano em analise, as despesas e as receitas publicas poderdo acancar
fundamentalmente um equili brio nas contas publicas, esfor¢cando-se ainda
por encontrar resultados positivos nesta matéria.

A par de assegurar o funcionamento regular do mercado financeiro, e
estimular o desenvolvimento estavel do sector financeiro, tem vindo a
aperfeicoar e reforcar o sistema de supervisdo financeira. Durante este
ano, no ambito da supervisao financeira, foram desenvolvidas as seguintes
actividades:

(1) Em relacdo a supervisdo bancaria, com vista a aperfeicoar as
directivas sobre a gestdo de risco dos bancos, estd em curso uma
revisdo das directivas do sistema de classificagdo dos empréstimos e
provisdes dos bancos. Tendo em atencdo que a maioria de
empréstimos € concedida mediante hipoteca de imovel e a revisio
das respectivas directivas influenciara indubitavelmente os
requisitos de provisdes dos bancos, a AMCM decidiu introduzir uma
ateracdo as normas sobre empréstimos garantidos por imével. Por
outro lado, com vista ao reforco da gestédo de risco, estédo a ser
elaboradas pda AMCM directivas respeitantes ap controlo e a
concentracdo de riscos do mercado. Além disso, foram também
elaboradas directivas relativas as operacdes da banca electronica,
tendo sido finalizados os primeiros trabalhos consultivos e, ap6s a
respectiva revisdo, ir4 proceder-se a segunda fase de consultas. A
fim de implementar, de forma gradual, o “ Novo Acordo de Capital”,
a AMCM promoveu junto das ingtituicbes bancarias medidas
aprovadas pela Comissao de Basileia, estando em curso estudos para
se incluirem no racio de solvabilidade os termos de risco do
mercado.

(2) No que se refere a area de supervisao seguradora, foi efectuada
analise quanto ao estabelecimento do regime juri dico de contrato de

- 2025 -



seguros, prestando-se apoio a Direccdo de Servicos de Turismo ha
elaboracdo da legidacdo quanto a criacdo e gestdo do “Fundo de
Garantia Turi stica’.

(3) No querespeitaa gestdo da Reserva Cambial e do Fundo de Reserva
da RAEM, aguela continua a guiar-se por principios prudentes e
uma estratégia segura de aplicacdo de capitais. Até ao fina de
Setembro, os activos (ndo auditados) da Reserva Cambia estdo
estimados em 40,108 mil milhGes de patacas, representando um
acréscimo de 5,374 mil milhdes de patacas comparativamente ao
final de 2003, com os resultados |i quidos operacionais acumulados
em 330 milhdes de patacas. Por outro lado, quanto ao Fundo de
Reserva, os activos (ndo auditados) atingiram o ni v el de 10,836 mil
milhdes de patacas, traduzindo um decréscimo de 66 milhdes de
patacas relativamente ao final do ano passado (decréscimo este que é
devido ao facto de uma verba no valor de 125 milhGes de patacas ter
sido transferida para o Orcamento da RAEM, em meados do
corrente ano) e os resultados i quidos operacionais acumulados, por
sua vez, foram de 59 milhdes de patacas.

4. Mehoriadas condi¢cfes da actividade comer cial

41

Acdleragdo conti nua do ritmo de trabahos respeitantes & revisdo dos
diplomes legais da area econémica. Para o €feito, foram objecto de
alteracdo ou de €aboracdo, neste ano, de varios diplomas legais
relacionados essenciamente com as areas do comeércio externo, da
indastria, financeira, do trabalho, da seguranca socia e dos direitos e
interesses dos consumidores. Os diplomas ja entretanto promulgados
incluem os seguintes : “ Regime juri dico da concesséo de crédito para jogo
ou para aposta em casino” pararegulamentar a concessao de crédito para o
jogo; “Regulamento sobre a Proibicdo do Trabaho llegal” que tem por
objectivo 0 combate aos actos de prestacdo ilega de trabaho,
salvaguardando os direitos a trabalho dos residentes locais; “ Alargamento
do regime de seguranca social aos trabalhadores por conta prépria’ para
melhorar o referido regime e “ Normas de auditoria” no sentido de criar um
critério reconhecido para o desempenho das respectivas actividades.
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Continuacao dos trabal hos destinados a revisao e optimizacao dos servicos
administrativos no sentido de elevar a eficiéncia da Administracéo : (1)
Revisdo conti nua dos procedimentos administrativos vigentes por parte
dos servicos competentes de modo a simplificadlos, tornando-os mais
racionalizados. (2) Melhoria do programa “ Carta de Qualidade” que tem
como objectivo principal o adargamento do seu ambito promovido nos
diversos servicos publicos, em resposta as solicitacdes dos cidadéos e dos
sectores industrial e comercial. (3) Implementacdo do servico de
“governo electronico” por parte dos servigos publicos, de modo a elevar a
trangsparéncia e eficiéncia dos seus trabalhos. (4) Reformulacdo da
Direccao dos Servicos de Trabalho e Emprego, da Direcgdo de Inspeccéo e
Coordenagdo de Jogos e da Direcgao dos Servigos de Economia para
melhorar as fun¢des que cada um dos servicos desempenha, tendo em
conta a resposta as necessidades resultantes do desenvolvimento
S0Ci0-economico, bem como as exigéncias dos cidadaos locais.

5. Novas conjunturas derivadas do processo de ajustamento da
estrutura produtiva

5.1

5.2

Elevacdo constante ch qualidade da industria do jogo em gera. Com a
liberalizagdo do mercado do jogo, as concessiondrias de exploracéo de
jogos tém concretizado sucessivamente 0s investimentos relativos a
construcéo dos seus hotéis e casinos de grande envergadura. Os casinos
recentemente conclui dos e entrados em funcionamento dispdem condi¢des
relativamente satisfatorias, quer no que diz respeito as instalaces e
equipamentos, quer ao ni vel da operagéo e de gestdo. Isto demonstra o
aparecimento no sector do jogo de Macau de novas luzes, servindo-se de
pontos de atraccdo e de venda para a indUstria do jogo e turismo local.
Face as novas conjunturas resultantes da evolugéo do sector do jogo, os
servicos competentes reforcaram os seus trabalhos de inspeccdo, no
sentido de impulsionar o0 desenvolvimento desse sector, rumo a um
progresso saudavel e estavel.

Surgimento de uma tendéncia de desenvolvimento acelerado nas
actividades de servigos offshore. Por forma a promover os projectos de
investimento na area do offshore, tém sido aproveitadas as oportunidades
criadas pelo “ CEPA”, parareforcar a divulgagcdo no exterior das excelentes
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condicBes oferecidas por Macau como plataforma de negdcios. De
Janeiro a Setembro do corrente ano, foram canalizados, através do IPIM,
126 novos projectos de investimento para actividades offshore, o que
representa um aumento de 11% relativamente a0 mesmo periodo do ano
transacto. Uma parte significativa do investimento projectado respeita
aos ramos da electrénica e confecgfes, correspondente, respectivamente, a
cerca de 14% e 17% do total. Até finais de Setembro do corrente ano, as
empresas offshore licenciadas totalizavam 352. A expansdo dos servicos
offshore contribui naturalmente para o aumento dos postos de trabalho
locais e para impulsionar o desenvolvimento de outros sectores de
actividade, ab mesmo tempo que contribui para a diversificagdo gradua do
tecido econdmico de Macau, criando-se, desta forma, novos pontos de
crescimento para a economiado Territério.

Trabalhos bem sucedidos na concretizagdo do projecto da Zona de Macau
do Parque Industrial Transfronteirico Macau/Zhuhai. Sendo o projecto
de cooperagéo de elevada relevancia entre Guangdong e Macau, o Parque
Industrial visa combinar as vantagens de Macau resultantes da aplicagao
da politica“ Um Pais, Dois Sistemas’, e de porto franco, com as vantagens
especi ficas de Zhuhai, designadamente o estatuto de zona econdémica
especia e de zona franca, associadas aos baixos custos de producéo e as
facilidades oferecidas quer em termos tecnoldgicos quer em termos de
recursos humanos, tornando assm possivel, sob o enquadramento do
CEPA, uma nova plataforma de cooperagéo entre Macau e o Continente
Chinés, em particular, com a Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas e
acriacdo de um novo espaco de oportunidades para o desenvolvimento das
indlstrias de Macau.  Actualmente, as infraestruturas do Parque
Industrial estdo a avancar a bom ritmo, estando quase conclui dos os
trabalhos com vista a definicdo do sistema de funcionamento e de gestéo
do Parque.

O espaco da Zona de Macau do Parque Industrial Transfronteirico
Macau/Zhuhai sera administrado pela“ Companhia de Desenvolvimento da
Zona Industrial de Macau, Limitada’, sociedade inteiramente controlada
pelo Governo da RAEM, com competéncia e em fungdo do progresso na
captacdo de investimentos, para subalugar os lotes de terreno aos
investidores, para construcao de fabricas, bem como para construir fébricas,
por s propria, para depois as subalugar aos investidores. O Parque
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Industrial sera administrado com rigor e no respeito rigoroso pelas normas
de origem das mercadorias e de outras praticas internacionais de comércio.
A Zona de Macau do Parque Industrial ira adoptar uma forma de gestédo
aberta e em conformidade com a realidade local, observando quatro
principios basicos: “ Ser favoravel a diversificagdo industrial de Macau, a
transformagdo e elevagdo da industria local, a0 aumento de postos de
trabalho e ao desenvolvimento sustentavel” . Pretende-se construir o Parque
Industriadl como um parque moderno. A fim de assegurar a melhor
utilizacdo do pouco espaco disponi vel, promovendo a diversificacéo e
aperfeicoamento da industria de Macau, foi constitui da uma “ Comissdo de
Apreciagcdo de Projectos’, composta por representantes do Governo e da
sociedade civil, comissdo esta que se responsabiliza pela pronincia de
pareceres e sugestbes em relacdo a escolha de projectos que terdo lugar no
futuro Parque.

Para dar a conhecer aos investidores o Parque Industrial Transfronteirico
Macau/Zhuhai, foi realizada em Macau, em finais de Junho Ultimo e em
colaboragéo com a Comissao de Administragdo da Zona Franca de Zhuhal,
uma “ Sessdo de apresentacdo para promogao de investimentos no Parque
Industrial  Transfronteirico Macau/Zhuha”, sendo nessa mesma atura
apresertados os regulamentos, o modo de funcionamento e as
formalidades requeridas para investir naguele espaco. A referida sessdo
de apresentacdo foi bem acolhida por mais de 500 participantes,
considerando-se que os objectivos pretendidos com essa accado foram
alcancados. Desde o dia da accéo de promog&o em conjunto (29/6) até
finais de Setembro, foram recebidas 60 candidaturas a Zona reservada a
Macau do Parque Industrial Transfronteirico, com actividades que dizem
respeito as industrias dos téxteis e de vestuario, medicina, alimentacao,
aparelhos el ectronicos, bem como a indUstria sobre a protecgdo ambiental,
sendo os potenciais candidatos oriundos de Hong Kong, Continente Chinés
e Tawan, etc.,, para além de Macau. Em seguida a “Comissdo de
Apreciacdo de Projectos’ iniciard os respectivos trabalhos, prevendo-se
gue possam ser anunciados os resultados da distribuicdo de lotes, da Zona
de Macau, até finais do corrente ano.
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6. Promocéo el mplementacédo do CEPA

6.1

6.2

6.3

6.4

Criou-se um grupo de trabalho para a promogéo do CEPA gue tem por
objectivo a intensificagdo da promoc&o desse Acordo junto do exterior.
Para o efeito, 0 grupo participou na realizagdo e organizou, por si proprio,
accOes promocionais do CEPA, mobilizando os empresarios industrial e
comercial locais a participarem nessas actividades gque tiveram lugar em
Pequim, Shanghai ,Cantdo, Hong Kong, Chongging, Chengdu e Zhuhai,
etc.

Constituirse 0 Centro de Informacdo do CEPA no sentido de
proporcionar aos empresarios dos diversos sectores comercial e industrial
servicos de consultadoria.  Foi criada ainda pelos servigcos competentes
uma péagina electronica dedicada exclusivamente ao tema desse acordo,
publicando-se periodicamente boletins para divulgar as respectivas
actividades.

Redlizaramse sessfes de esclarecimento das politicas e actividades
promocionais do CEPA de modo a proporcionar aos sectores comercial e
industrial, quer sgam locais, quer sgam estrangeiros, melhores
conhecimentos acerca desse acordo. No primeiro semestre do corrente
ano, em colaboracao com o Ministério do Comércio, foram realizadas em
Macau sessdes de esclarecimentos sobre o comércio de mercadorias e 0
comércio de servicos. Além disso, 0s servicos competentes e as
respectivas entidades e ingtituicdes do Continente Chinés e de Hong Kong
organizaram também sessdes de apresentacéo das poli ticas adoptadas pelas
autoridades afandegarias de Guangdong, Hong Kong e Macau na
implementacdo do CEPA, que tiveram lugares em Cantdo, Hong Kong e
Macau, respectivamente.

Implementacéao bemsucedida do CEPA.

6.4.1 No ambito do comércio de mercadorias, desde 15 de Dezembro de
2003, data da recepcéo do pedido sobre a emissao de certificado de
origem para as mercadorias beneficiadas de isengéo de direitos
aduaneiros, ate finals de Setembro do corrente, deram entrada na
Direccdo dos Servicos de Economia 96 formularios de 11
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empresas, tendo os mesmos servigos emitido 55 certificados de
origem, para 0s seguintes produtos. sacos de plastico, barras
colectoras, adesivos (colas), discos opticos registaveis por uma
vez 0, confeitarias, cimento, vestuario, entre outros. Dos quais
0s sacos de plastico, as barras colectoras, as confeitarias, os discos
opticos registaveis por uma vez ®, roupas para bebé, vestuario
masculino e cimento ja entraram no mercado da China Continental
comisencao de direitos aduaneiros. Ao abrigo do Acordo e tendo
em conta os pedidos das empresas produtoras locais, 0 Governo da
RAEM apresentou, em 27 de Maio do corrente ano, ao Ministério
do Comércio a 22 lista de mercadorias que poderdo ter acesso livre
de direitos aduaneiros ao Continente Chinés a partir de 1 de Janeiro
de 2005. Na qual incluem as mercadorias actualmente produzidas
ou as que se planeiam a produzir. Efectuadas as respectivas
consultas, o Continente Chinés e a RAEM celebraram, em 29 de
Outubro dltimo, um Protocolo Suplementar ao Acordo,
confirmando que 190 itens de produtos com origem de Macau,
constantes da 22 lista de mercadorias apresentada, beneficiaréo da
isencao de direitos aduaneiros concedidos a partir de 1 de Janeiro
de 2005.

Quanto ao comercio de servigos, desde a data de recepcéo de
pedido de Certificado de Prestador de Servi¢os, ou sgja, desde dia 1
de Janeiro ate finais de Setembro de 2004, foram recebidos 50
pedidos formulados por 24 empresas e 1 pessoa singular. Dos
guais 46 pedidos de 21 empresas foram aprovados, tendo sido
emitidos, no total, 174 Certificados de Prestador de Servicos que
dizem respeito as seguintes actividades : servigos de agenciamento
de carga, logi sticos, armazenamento, transportes, transporte
terrestre de mercadorias em ve i culos pesados e ligeros,
telecomunicacOes, publicidade, servicos de estiva de contentores,
distribuicéo e servicos de consultadoria para a gestdo, servicos de
comeércio a retalho (excluindo tabaco), etc. Alem disso, foram
apresentados aos servigcos competentes, durante o periodo entre 2
de Janeiro e 17 de Setembro de 2004, 199 pedidos de certificado de
residente permanente para efeitos de instalag&o de estabel ecimentos
comerciais atitulo individual na Provincia de Guangdong, tendo-se
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emitidos 199 certificados. Até finas de Setembro, 100
estabelecimentos desse género foram instalados pelos residentes
permanentes da RAEM nos diversos locais da referida Provi ncia,
tais como Zhuhai, Cantéo e ZhongShan.  Por outro lado, quanto
a atribuicdo a advogados de Macau a quaificagdo de notérios
reconhecida pelo Continente Chines consagrada no capitulo do
comércio de servigcos, as consultas destinadas a elaboracdo do
respectivo regime estdo a entrar numa fase de redaccdo do
instrumento regulamentar, no qual estaro previstas as habilitacoes
de candidatos, formacao, avaliaco e as futuras medidas de gestao.
Ao mesmo tempo, alguns residentes de Macau comecaram a
inscrever-se a0 exame naciona de qualificagdo juridica. Alem
disso, foi alcangado com o Continente Chines um consenso em que
os cidaddos chineses, de entre os residentes permanentes de Macau
sdo permitidos a inscreveremse a0 exame de qualificacéo de
agente de patente do Continente Chines nos termos dos respectivos
diplomas legais. O primeiro grupo de candidatos participaram,
em Agosto passado, num curso de formagdo organizado para o
efeito e o respectivo exame de qualificagdo nacional teve lugar em
Outubro udltimo. Ao abrigo do Protocolo Suplementar ao CEPA,
o Continente Chinés alargard 0 ambito de liberdizacdo a 11
sectores de servicos de Macau e que mais 8 sectores da mesma
natureza ficaréo a ser liberalizados.

No que toca a facilitagdo do comércio e investimento, os resultados
positivos dos trabalhos desenvolvidos estdo bem distintos em
diferentes areas envolvidas :

(1) Facilitagéo das formalidades alfandegarias: em Marco deste
ano, foi celebrado o Acordo de Cooperagéo e Ajuda Mutua
entre os Servicos Gerais de Alfandega da RPC e os Servicos
de Alfandega da RAEM, no qual é contemplada a
cooperacdo em 8 areas, incluindo a da smplificacdo das
formalidades afandegarias. Em simulténea, foi reforgado o
mecanismo de comunicagdo entre os servigcos de afandega
das duas partes. Por outro lado, as duas partes continuaréo
a estabelecer mecanismo de ligagdo com o departamento de
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3

Guangdong dos Servicos Gerais de Alfandega, bem como
iniciar estudo sobre as matérias de “lista unicade cargas’,
“reconhecimento reciproco de selos dfandegarios” e
“ligac8o de redes vialinha exclusiva’;

Inspeccdo de mercadorias, inspeccédo e quarentena de
animais e plantas, seguranca alimentar, controlo sanitério,
certificagéo, acreditagéo e gestédo padronizada: em Abril do
corrente ano, foram assinados, entre a Direccédo Geral de
Supervisao de Qualidade, Inspeccao e Quarentena da RPC e
a RAEM, o Acordo de Cooperacdo nas Area de Seguranca e
Origem dos Produtos e o Acordo de Cooperacdo nas Aress
de Inspeccdo, Quarentena e Seguranca Alimentar. De
seguida, delegacbes compostas pelos representantes dos
servigos competentes efectuaram, sucessivamente durante o
mes de Maio, consultas com a Direccéo Gera de Supervisiao
de Qualidade, Inspeccéo e Quarentena da RPC, no sentido de
determinar concretas matérias de cooperacdo, tendo sido
acordada, de forma reciproca, a criagdo de um mecanismo de
troca de informagdes nas areas de seguranca e de padrdes de
ceattificacdo dos produtos, bem como a cooperacdo nos
campos de seguranca de mercadorias, padrdes de certificacéo
de 3C e formagdo de pessoal, entre outros. Além disso, ao
abrigo do Acordo de Cooperacdo nas Areas de Inspeccio,
Quarentena e Seguranca Alimentar, foram criados varios
grupos de trabalho, estando agendado o ini cio de cooperagéo
nas diversas areas que incluem, entre outras, a troca de
informac&o, investigacdo teméatica, intercambio e cooperacao
de técnicas de inspeccdo e exame;

Comércio electronico: realizouse, em Abril passado, uma
reunido de trabalho especifico, na qual a Direccdo dos
Servigos de Informatizagdo do Ministério d Comércio da
RPC e a Direcgcéo dos Servicos de Economia decidiram em
realizar cooperacfes em v arios aspectos, tais como:
organizagcdo conjunta de col6quios e seminarios sobre
comeércio electrénico, organizacao de actividades de estudo e
de intercambio, bem como disponibilizagc&o das informagdes
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sobre o CEPA através de internet;

(4) Cooperacdo entre as pequenas e médias empresas: teve lugar
em Cantdo, no més de Abril passado, uma reunido de
concertacéo de trabalhos relativos a cooperacéo de pequenas
e médias empresas prevista no CEPA, organizada em
conjunto pelos servicos governamentais da China
Continental e os seus homdélogos da RAEM. Na qual foram
acordadas cooperacdes nos seguintes domi nios : arranque do
mecanismo de cooperagdo inter-governamental; promogéo
da ligagéo e cooperagcdo entre as instituicdes intermediarias;
reforco da troca e compartilha de informagéo; continuacéo de
promocado de cooperacdo e intercambio entre as peguenas e
medias empresas de Guangdong e de Macau, ao abrigo do
Acordo do CEPA; organizacdo de visitas de estudo as
bases industriais tradicionais da regido nordeste da China
para 0os empresarios de Macau; agrupamento dos empresarios
locais e do Continente Chines para participarem na 12 Fara
das Pequenas e Medias Empresas da China que teve lugar em
Cantéo no passado més de Outubro; organizagao conjunta de
seminarios e colGquios sobre a cooperacao entre as pequenas
e medias empresas do Continente Chines e de Macau;
ligacao da website das pequenas e medias empresas da China
com a das correspondentes instituicdes de Macau, entre
outros. Por outro lado, no @mbito da cooperacéo industrial,
foi desenvolvida, em primeiro lugar a cooperacéo na area da
industria da medicina tradiciona chinesa, de acordo com as
realidades do Territério, tendo os respectivos trabalhos sido
desencadeados pelo grupo de trabalho correspondente.

7. Progresso ha cooper agdo econdmica e comercial com o exterior
7.1 Promocéo de construcao da plataforma de servicos
7.1.1 Intensificar o intercambio e a cooperagdo econdémica e comercial

com a Zona Oeste da Provincia de Guangdong.  Foram
organizadas para as empresas locais varias missdes empresariais,
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designadamente as cidades de Y angjiang, Zhaoqing e Y unfu, para
visitas exploratérias de negdcios ou para participacdo em feiras
tematicas e exposi¢cdes de produtos da regido. Além disso, foi

prestado ainda apoio as associacbes e organizacfes industrial e
comercia, bem como as entidades académicas para realizarem as
visitas de estudo e investigagOes pretendidas, com destino a Zora
Oeste da Provi ncia de Guangdong.

Levar a bom termo os trabalhos de acompanhamento do Férum
para a Cooperacdo Econdmica e Comercia entre a China e os
Pai ses de Li ngua Portuguesa (Macau), implementando o Plano de
Accao paraa Cooperacao Econdmica e Comercia e dinamizando o
papel de Macau como plataforma de cooperacdo econémica e
comercia entre a China e os Pai ses de Li hgua Portuguesa. Neste
ambito, foi criado em Marco, por Despacho do Chefe do Executivo,
0 Gabinete de Apoio ao Secretariado Permanente do Férum para a
Cooperacao Econdémica e Comercial entre a China e os Paises de
Li ngua Portuguesa. Teve lugar em Abril naRAEM a 13. reunido de
trabalho do Secretariado depois da redizacdo do Férum para a
Cooperacdo Econémica e Comercia entre a China e os Paises de
Li ngua Portuguesa (Macau). Durante a reunido foram aprovados o
Regulamento de Funcionamento do Secretariado Permanente, o
Programa de Acgédo Subsequente e o Plano de Actividades para
2004 do Forum para a Cooperacdo Econdémica e Comercia
(Macau), assentando o mecanismo e molde de funcionamento do
Secretariado Permanente, e definindo os objectivos e os planos
concretos relativos as acgdes de acompanhamento do 1°. Forum.
Este ano, o Secretariado do Férum responsabiliza-se pela
organizacdo de quatro accbes de formagdo: coloquio para
autoridades de economia e gestao da China e dos Paises de Li hgua
Portuguesa, curso de formacéo técnica de enfermagem, curso de
formacdo de gestdo turistica e coléquio para Ministros de
telecomunicagdes dos pai ses africamns. O Gabinete de Apoio ao
Secretariado em Macau prestard o respectivo apoio. De sdlientar, 0
curso de formagdo de gestao turistica sera organizado pelo Instituto
de Formacdo Turi stica de Macau em Novembro. Além disso,
prestou ainda apoio ao Secretariado do Férum na organizagéo de
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delegagBes compostas pelas ingtituicdes responsaveis pela
promocdo de investimento e comeércio, associagbes comercial e
industrial, bem como pelos empresarios dos sete pai ses de |i ngua
portuguesa, para participarem na 8. edicdo da Feira Internacional
de Investimento e Comércio da China. A IX Feira Internacional
de Macau, realizada em Outubro passado, fez em destague o tema
escolhido “ cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os
paises de li ngua portuguesa’. Para além de ter sido realizada uma
exposicao de produtos da China e dos paises luséfonos, foram
ainda levadas a cabo varias ac¢des de promogao empresariais, afim
de apresentar 0s produtos e o ambiente de investimento dos
paises membros do Férum. Esta feira teve por objectivo de
promover ainda mais a cooperacdo econdmica e comercial e o
intercambio entre a China e os pai sesde li ngua portuguesa.

7.1.3 Desenvolver o papel de Macau como "Plataforma de Cooperagdo
na Rede Global de Empresarios Chineses' e promover a realizacéo,
em Macau, de actividades desenvolvidas por empresarios Chineses.
No ini cio de Julho dltimo, teve lugar em Macau a “ Cimeira da
Organizacdo Internaciona dos Empresarios  Chineses’.
Realizouse, em Outubro passado, em Macau a “Internationa
Chinese Entrepreneurs Convention 2004”,

7.2 Colaboragéo e participacdo efectiva na cooperacdo da Regido do
Grande-Delta do Rio das Pérolas. A fim de promover a cooperacdo na
Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, foi alargado o ambito dessa
cooperacao e elevado o seu ni vel, isto por forma a possibilitar uma melhor
distribuicdo e utilizacdo dos recursos da Regido, assegurando a
complementaridade de vantagens, o desenvolvimento integrado e a
prosperidade de toda a zona. (1) Participagdo activa nas actividades
inerentes a cooperacéo da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas.
Das quais se destacou a participacdo nos trabalhos de coordenacdo da
Sessdo de Macau do “Forum para a Cooperacéo e Desenvolvimento da
Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas’, redizada em Junho. Foram
organizadas delegagOes compostas pelos representantes das associagctes
comerciais e pelos empresarios para participar na“ Bolsa de Contactos para
a Cooperacdo Econdémica e Comercial da Regido do Grande-Delta do Rio
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7.3

das Pérolas’, redlizada em Cantdo (Guangzhou) em Julho passado. Além
disso, participouse ainda na 1% edicdo do “Seminar for Investment
Promotion Organizations in Pan Pearl River Delta Cities’, realizada em
Marco sob a organizagéo conjunta do Governo Municipa de Cantéo e do
Departamento dos Assuntos de Promocao do Investimento do Ministério
do Comércio da China. (2) Criagdo de um mecanismo de cooperacéo
com a Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, a ni vel econdmico e
comercial. Para o efeito, o IPIM e as entidades homologas das provi ncias e
territorios integrados na referida Regido celebraram um “ Memorandum
sobre a Cooperacéo entre as Entidades da Promogé&o de Investimento do
Grande-Delta do Rio das Pérolas’. A assinatura desse instrumento
gudard a intensificar as actividades de intercAmbio e de cooperacdo entre
Macau e a referida Regido, quer no dominio econdmico, quer no
comercial.

Reforco das ligacOes e cooperacdo com as provi ncias € municipios do
Continente Chinés

7.3.1 Reforco da cooperagdo entre Guangdong e Macau. Com o
enquadramento do CEPA, tem sido reforcada a cooperacdo
economica e comercial entre Macau e a Zona Oeste da Provi ncia de
Guangdong, principalmente a nivel das peguenas e médias
empresas. Registouse ainda avango significativo nos trabalhos
relativos a construgcdo conjunta do Parque Industria
Transfronteirico Macau/Zhuhai.  Além disso, realizouse, em
coorganizac&do com o Governo Popular da Provi ncia de Guangdong,
em meados de Outubro passado em Lisboa, o “FOrum sobre a
Cooperacdo Econdémica entre Guangdong, Macau e Portugal de
2004, que teve por objectivo a apresentacdo do ambiente do
investimento dos dois territérios. Nesse certame, foram
destacadas as vantagens competitivas do Territério, servindo-se de
uma plataforma para a cooperacdo econdmica e comercial entre
Guangdong e Portugal.

7.3.2 Progresso na cooperacdo econdmica e comercial Fujian-Macau,
Chongging-Macau e SichuantrMacau. Através dos mecanismos
de cooperacdo da “Comissdo de Promocdo da Cooperacéo
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Econdmica entre Fujian e Macau” e da “Comisséo de Promocao da
Cooperacao Economica entre Chongging e Macau”, foi dinamizada
ainda mais a cooperagdo econoémica e comercial Fujian-Macau e
Chongqging-Macau. Entre Fujian e Macau, realizaram-se vérias
actividades no sentido de juntar esforcos na identificagcéo de
oportunidades nos mercados dos Pai ses de Li hgua Portuguesa e na
intensificacdo da cooperacdo econdmica e comercial, sob o
enquadramento do CEPA, tais como, o IPIM levou os empresarios
locais a participar na “8* Feira Internacional de Investimento e
Comércio” redlizada em Xiamen. A cooperagcdo entre Sichuan e
Macau foi intensificada. Isto foi feito através da celebracdo entre
0 IPIM e o Departamento para os Assuntos Comerciais de Sichuan
de um protocolo destinado a promocédo da cooperacéo econdémica e
comercial das duas partes, bem como pela participacdo de uma
delegacdo dos empresarios locais, organizada pelo IPIM, na “V
Feira Internaciona do Oeste da China’ que teve lugar em Chengdu
de Sichuan.

7.3.3 Estabelecimento de relacbes de cooperacdo entre as instituicdes de
promocado do comércio da RAEM e das provi ncias de Zhgjiang e
Jiangsu. Foram organizadas missdes empresariais de Macau as
provi ncias de Zhgjiiang e Jangsu, e redizadas a “Sessdo de
apresentacdo para a cooperacdo econdmica e comercia
Zhgjiang-Macau” e a “ Sessdo de apresentacdo para a cooperagao
econdmica e comercia Jiangsu-Macau”, em colaboracdo com 0s
Servigos do Comércio e Cooperacdo Econdémica com o Exterior de
ambas as provincias. No decurso das referidas sessOes de
apresentacéo, o IPIM celebrou o “Acordo de Fortalecimento da
Cooperacdo Econdmica e Comercia Bilatera”, respectivamente
com os Servigos do Comércio e Cooperagdo Econdmica com o
Exterior das duas provi ncias, tendo sido também celebrados 7
projectos de cooperacdo entre empresas de Zhgjiang e Macau e 10
entre empresas de Jiangsu e Macau.

7.4  Manutencéo e intensificacao da ligagao e intercambio com as organizacoes
econdmicas internacionais, bem como reforco do intercAmbio e
cooperacao econdmica e comercial com 0s outros pai ses e regides. Para
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o efeito, 0s servicos competentes promoveram o estreitamento dos lacos e
encontros com as organizacGes internacionais de caracter econdémica,
nomeadamente a Organizacdo Mundia do Comércio, os 6 grupos de
trabalho da Organizag&o de Cooperacdo Econdmica da Asia e do Paci fico
(APEC), o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial, “Bank of
International Settlements’, “Asia Pacific Group on Money Laundering
(APG)” e a Organizacdo Internacional de Trabalho, tendo cumprido,
simultaneamente, as obrigages impostas pelas organi zacdes internacionais
em gque Macau € membro através da participagao activa nas actividades por
elas organizadas. Estas actividades, para além de ter permitido o reforco
do intercAmbio e cooperacéo e a divulgagéo efectiva daimagem de Macau
junto do exterior, contribuiu também para estreitar a ligag&o, interacgéo e
cooperacao do Territdrio com 0s outros pai ses e regides.

8. Implementacdo dos programas de apoio as pequenas e medias
empresas

8.1

Plano de Apoio a Pequenas e Medias Empresas. Ate 28 de Setembro de
2004, foram recebidos 782 pedidos, envolvendo um montante total de
124,15 milhdes de patacas. Foram analisados e propostos para despachar
777 pedidos, dos quais 602 foram aprovados, sendo o subsidio concedido
correspondente a 64,155 milhdes de patacas. Classificados os pedidos
aprovados com base nos fundamentos apresentados, 157 foram formulados
com motivo de “aperfeicoamento das condicbes de exploragdo da
empresa’, representando uma percentagem de 26,1% e envolvendo um
montante de 13,697 milhGes de patacas (21,3% do montante total
concedido); 370 por motivo de “afectado pela forca maior”, representando
um peso de 61,5%, correspondendo a 40,69 milhdes de patacas (63,4% do
montante total concedido); e 75 formulados em ambos os fundamentos
referidos, representando uma percentagem de 12,5%, envolvendo um
montante de 9,768 milhdes de patacas (15,25% do montante total
concedido). Analisados os pedidos aprovados conforme a actividade
economica, 0 destaque vai para 0 sector de comercio a retaho, que
representa 37,9% do total dos pedidos autorizados e envolve um montante
de 22,053 milhdes de patacas (34,37%), seguindo-se as industrias de
“restauragéo e hotelaria’ e “servigos publicos, beneficios sociais e servigos
privativos” (incluindo servicos de revelacdo fotografica, cabeleireiros,
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8.2

8.3

salGes de beleza, reparacao, etc.), representando, respectivamente, 21,3% e
9,0% do total dos pedidos autorizados, correspondendo a 15,354 (23,93%)
e 4,929 (7,68%)milhdes de patacas, respectivamente. As restantes
actividades ecoromicas abrangidas foram os sectores de “importagéo e
exportagdo”, “transporte”, “texteis”, “comercio por grosso”, “tipografia’,
entre outros.

Plano de Garantia de Creditos a Pequenas e Medias Empresas. A
admissdo do pedido dessa garantia iniciouse a partir de 18 de Agosto de
2003. Ao abrigo desse plano, as empresas aprovadas poderéo obter uma
garantia de credito prestada pelo Governo da RAEM, no montante na
ximo de 50% do credito bancario por s solicitado, ate ao limite de 15
milhdes de patacas, independentemente do tipo do credito. Ate 28 de
Setembro de 2004, foram recebidos 21 pedidos, com o prazo de garantia
de 3 a5 anos. Todos estes pedidos foram aprovados e o valor total da
garantia de crédito concedido foi de 10,182 milhGes de patacas. Dos
pedidos aprovados no ambito do plano em analise, 42,9% foram do sector
de “comercio a retaho”, apresentando uma maior percentagem de
participagcdo, mas envolvendo apenas um montante de 2,785 milhdes de
patacas, representando uma percentagem de 27,35% do montante total de
garantia de credito concedido, o que tera a ver com a pequena dimensao
das empresas retalhistas e por isso os fundos de exploragcéo exigidos tambe
m sao reduzidos. Segue-se 0 sector de “construcao e obras publicas’ que
ocupa 14,3% dos pedidos aprovados, envolvendo o maior montante de
garantia de crédito, ou sgja, 2,975 milhdes de patacas, representando uma
percentagem de 29,22% do montante tota de garantia de credito
concedido, o que demonstra uma recuperacdo notavel neste sector,
favorecendo as empresas de construgdo civil de peguena e media
dimensdo. Alem dos dois sectores referidos, também participaram no
plano peguenas e médias empresas dedi cadas aos sectores como “ industria
de madeira e cortica”, “comercio por grosso”, “industria transformadora
detexteis, vestuario e couro” e “restauracao e hotelaria” .

Plano de Garantia de Creditos a Pequenas e Medias Empresas Destinado a
Projectos Especificos. A apresentagdo de pedido desse tipo de garartia
iniciou-se em 18 de Agosto de 2003. O plano tem, por finalidade, apoiar
as peguenas e nedias empresas na obtenc&o do financiamento necessario
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ao desenvolvimento de projectos especificos, designadamente, inovacdo e
reconversdo das empresas, promocgao e divulgacdo das marcas proéprias,
bem como melhoria da qualidade dos produtos. As empresas aprovadas
poder&o obter uma garantia bancaria de creditos, a 100%, prestada pelo
Governo da RAEM, cobrindo o montante dos creditos ate ao limite de 1
milhdo de patacas, independentemente do tipo do credito. Ate 28 de
Setembro de 2004, foram recebidos 40 pedidos, envolvendo um montante
de 29,71 milhdes de patacas, geralmente com o prazo de garantia de 5 anos.
Seis pedidos foram considerados como desistencia de pedido por motivo
de insuficie ncia de documentos. Assim, houve 34 pedidos que entraram na
fase de apreciagdo, dos quais, 2 (85,3%) foram aprovados e 5 (14,7%)
recusados. A ndo aprovacdo deveu-se, principamente, a inobservancia
das empresas candidatas aos requisitos legalmente previstos ou a insuficie
ncia de natureza especializada do projecto. As 29 empresas aprovadas
podem obter 100% da garantia de credito prestada pelo Governo,
envolvendo um montante de 22,31 milhdes de patacas. Entre os pedidos
aprovados, a maioria e, tambem, do sector de “comercio aretalho” (31%),
envolvendo um montante de 631 milhdes de patacas, representando uma
percentagem de 28,3% do montante total concedido, seguindo-se os
sectores de “papel, tipografia e publicacdo” (10,3%) e “comercio por
grosso” (10,3%), nos montantes de 3 milhdes (13,45%) e 29 milhdes de
patacas (13%), respectivamente. Alem destes sectores, a “indistria
transformadora de textels, vestuario e couro”, o sector de “importagcéo e
exportagdo” e a “restauracdo e hotelaria’ tambem sdo beneficiados,
envolvendo montante de garantia entre 300 mil a 1 milh&o de patacas.
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PARTEII

LINHASDE ACGAO GOVERNATIVA PARA O ANO 2005

| Perspectivas da governacdo para a area da economia e
financas nos préximos cinco anos

As linhas governativas gerais do domi nio da economia e finangas tragcadas
para 0s préximo cinco anos consistem em : optimizagao da estrutura, coordenacéo do
desenvolvimento, elevacdo da qualidade e melhoria da vida da populagao.

1. Objectivos para a accdo governativa da area da economia e
financas

Crescimento estavel, coordenado e sustentavel da economia em geral,
com uma taxa de crescimento adequado e constante;

Melhoramento conti nuo da situagcao de emprego dos residentes, reforco
da sua capacidade de trabalho, aumento da receita per capita e melhoria
das condic¢des de vida da populacéo e o aperfeicoamento da seguranca
socia do Territorio;

Manutencéo da solidez dos sistemas das finangas publicas e financeiro :
modernizacdo progressiva do sistema da gestdo das fnancas publicas;
equili brio nas despesas e receitas publicas com saldo positivo; aumento
no Fundo de Reserva da RAEM; reforco do mecanismo destinado a
prevencdo do risco financeiro e a sua solucdo e manutencdo da
estabilidade e solidez no desenvolvimento do sistema financeiro;

Avanco na diversificagdo da estrutura produtiva e desenvolvimento
economico mais coordenado ;

Reforgo do papel como plataformaregional de servigcos comercials.
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2. Orientactes fundamentais delineadas para a accéo gover nativa
da area da economia efinancas

Nas futuras accfes a tomar na governacao dos assuntos econémicos, serd dada
prioridade as seguintes 4 linhas fundamentais :

assegurar o sistema econdmico de mercado livre, melhorar, de forma
continua, o mercado assente na concorréncia lea e aperfeicoar
progressivamente o regime econdémico regido pelo princi pio de liberdade
e aberturg;

implementar a direccdo definida em termos econémicos “0
desenvolvimento econdémico é liderado pelos sectores do jogo e do
turismo, seguindo-se 0 sector de servicos em coordenacdo com 0s outros
sectores’, incentivar a optimizacdo da estrutura produtiva e promover a

sua diversificacdo adequada;

fazer criar uma plataforma regional de servicos comerciais e integrar-se
na cooperacao e desenvolvimento da economia regional, com vistaa uma
melhor articulagdo com o desenvolvimento econdémico do mundo;

por-se em prética uma politica estratégica quanto a promocdo do
desenvolvimento sustentado por forma a promover uma harmonizacao
entre a economia e a sociedade, a protecgdo ambiental e os recursos.

3. Edratégias do desenvolvimento definidas para a acgao
gover nativa da area da economia e financgas

D)

)

Manter a tendéncia do desenvolvimento do sector do jogo, melhorar as
condigbes conexas e elevar, de forma conti nua, a competitividade do
respectivo sector;

Incentivar a diversificagdo adequada da estrutura industrial, dando maior
relevancia na promogéo do desenvolvimento dos diversos sectores, como
por exemplo, as actividades de servigos off-shore, logi stica moderna,
convencdes e exposicdes, entre outros, a fim de manter uma certa
dimensdo do sector industrid;
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

©)

Continuar a aperfeicoar a situacdo de emprego, aumentar as acges de
formacdo profissona no sentido de elevar a qualidade de todos os
recursos humanos de Macau e reforcar a capacidade de trabalho dos
cidaddos locais. Reforcar a coordenagéo da gestéo da poli tica de recursos
humanos em funcdo das necessidades decorrentes do desenvolvimento
€econdmico;

Continuar a aperfeicoar as condi¢des da actividade comercial, dando maior
prioridade a revisdo dos diplomas legais relacionados com a area
econdmica, em tempo oportuno. Optimizar o0 procedimento
administrativo, regulamentar a ordem do mercado e continuar a promover
a abertura do mercado, etc.;

Incentivar a modernizagdo da gestdo das finangas publicas e criar um
sistema de gestdo cienti fico, regulamentado e propicio a promogéo do
desenvolvimento econdmico e da prosperidade socid;

Manter saudavel e estavel o sistema financeiro, estimular a inovacéo das
actividades financeiras e incentivar o desenvolvimento do sector
financeiro;

Continuar a apoiar as pegquenas e médias empresas de modo a elevar a sua
competitividade, bem como criar boas condi¢des para o desenvolvimento
das mesmas,

Melhorar o regime da seguranca social e criar, de forma progressiva, um
sistema da segurangca sociad correspondente as redidades do
desenvolvimento sbécio-econdmico e cumpridor do espirito “servir o
publico”;

Intensificar o papel da plataformaregional de servicos comerciais, acelerar
a cooperacdo e integracdo regional, em termos econdmicos, bem como
participar, de forma positiva, na cooperagcao econdmica com as regides do
Delta do Rio das Pérolas e com a Regido do Grande-Delta do Rio das
Pérolas;
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(10) Manter os lacos estabelecidos com as organizagdes econdmicas, quer
internacional quer regiona, reforcando a cooperacdo e intercambio
econdmico com 0s demais paises e regioes.

Il Linhas de Accao Governativa para o ano 2005

1. Linhas orientadoras e objectivos delineados para a accéo
gover nativa da area da economia e financgas

1.1 Linhasgovernativasgeraisdo domi nio da economia e finangas

As linhas governativas gerais para 0 ano 2005 consistem em : tirar proveitos
das oportunidades favoraveis internas e externas para solidificar o “CEPA” e reforcar
0 papel como plataforma regional de servigcos comerciais; promover a optimizacao da
estrutura industrial; redobrar os esfor¢os para apoiar o desenvolvimento das pequenas
e médias empresas, aperfeicoar a situacdo de emprego da populacéo; melhorar o
mecanismo do mercado regido pela concorréncia livre a fim de aumentar a qualidade
e a competitividade de toda a economia; promover a economia a crescer-se estavel,
saudavel e harmoniosamente, procurando que esta possa enveredar pelo caminho de
desenvolvimento integral e sustentado e esforcar-se pela elevacdo do padrdo de vida
da populacéo através do desenvolvimento econdmico.

1.2 Objectivos das linhas de accdo governativa definidas para o
domi nio da economia e finangas

121 Manutercdo do desenvolvimento estavel da economia e
melhoramento da situacéo de emprego dos cidadaos;

1.2.2 Promogdo da optimizagdo da estrutura industrial e impulso da
diversificagdo adequada das industrias;

1.2.3 Aperfeicoamento conti nuo das condic¢des da actividade comercial e
salvaguarda do mecanismo assente em concorréncialivre.
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2. Pontos fulcrais das principais politicas definidas para a area da
economia e finangas

2.1 Politicadodesenvolvimentoindustrial

Seré&o solidificadas e reforgadas as potencialidades do sector do jogo e turismo.
Aproveitar-se-80 as oportunidades derivadas da implementacdo do CEPA para
impulsionar a reconversdo da indastria tradicional, promover o desenvolvimento das
novas industrias, elevar o ni vel técnico e de gestéo das diversas industrias, aumentar a
sua competitividade que as permita enveredar-se, de forma progressiva, pelo caminho
de producéo de bens de valor acrescentado elevado, bem como para promover a
diversificagdo gradua e adequada da estrutura produtiva de Macau. As prioridades
da poli tica deste domi nio seréo os seguintes : (1) Manter e reforcar as vantagens do
desenvolvimento do sector dominante, intensificar a gestdo e melhorar o0 regime
aplicado. (2) Apoiar o desenvolvimento das novas industrias, impulsionando e
estimulando, em particular, o desenvolvimento dos sectores de servigos off-shore, do
comércio de transito, da logi stica e das convencfes e exposi¢les, entre outros.
Assim sendo, serdo langados estudos para a tomada de medidas de incentivos e a
criacdo de condicbes propi cias a0 desenvolvimento e dos respectivos equipamentos
acessorios. (3) Manter uma dimensdo adequada em relacdo ao tecido industrial.
Serdo apoiada e incentivada a reconversio e a elevacéo da qualidade da industria
tradicional. Além disso, implementar-se-4 com empenho e eficazmente, o projecto
do Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai/Macau gque tem por objectivo a captagcéo
dos investimentos favoraveis para a elevacdo da quaidade e a diversificagdo das
industrias de Macau. Por outro bdo, serdo revistas, de forma activa, politicas e
medidas definidas para o desenvolvimento das indUstrias de Macau, langando estudos
e aperfeicoando-as em fungéo da realidade do Territorio.

2.2 Paliticado desenvolvimento de pequenas e medias empresas

Para além de ocuparem um peso de relevancia no contexto econémico de
Macau, as peguenas e médias empresas desempenham ainda um papel preponderante
em relacdo ao aumento de novos postos de trabalho e a estabilidade social. Assim,
tendo em conta os problemas existentes, tais como dificuldade na obtencéo do
financiamento, técnicas obsoletas, falta de pessoa qualificado e de recursos humanos,
etc., 0 Governo ira criar melhores condi¢des para o desenvolvimento dessas empresas,
empenhando-se principalmente na realizacdo do seguinte : gpoiar no sentido de
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atenuar as dificuldades encontradas pelas referidas empresas na obtencdo do
financiamento necessario; prestar ajuda na inovacdo das suas técnicas, modo de
gestdo e sistemas; bem como elevar o ni vel da qualidade dos seus recursos humanos,
por forma a aumentar a sua competitividade. Portanto, em conformidade com a
Situacdo concreta e as necessidades do sector, serdo aperfeicoadas e definidas poli ticas
e medidas destinadas ao apoio ao desenvolvimento das empresas em causa.

2.3. Politicadoemprego ederecursos humanos

231

232

No ambito da poli tica do emprego, cumprir-se-a rigorosamente a
“Lel de Bases da Politica do Emprego e dos Direitos Laboras’,
assegurando-se a preferéncia na contratagcdo de trabalhadores
residentes. Empenhar-se-a na resolucdo do problema de
desemprego estrutural, especialmente do dos trabalhadores de
idade média com baixa escolaridade, procurando concretizar-se 0
objectivo de criar postos de trabaho em nimero suficiente para
esses trabalhadores.  Entretanto, de acordo com as perspectivas do
desenvolvimento socio-econdmico do Territdrio, serdo reforcada e
melhorada a formag&o profissional, organizando cursos com fins
direccionados, valores praticos e previdéncia, no sentido de
aumentar, de forma concreta, a capacidade de trabalho dos
cidadaos de Macau, homeadamente a reintegracdo no mercado de
trabalho por parte dos desempregados e a competitividade da
populag&o empregada.

Relativamente a politica de recursos humanos, respeitar-se-a o
principio de conjugacdo de estratégias, tendo em conta 0s
“mecanismos de mercado e a politica orientadora do controlo do
Governo; recentes problemas relativos a fata de recursos humanos
e a definicdo de projectos de recursos humanos a longo prazo;
aumento da quantidade de recursos humanos e elevagcdo da
gualidade dos mesmos’, paratratar, de formaintegral, sistematicae
perspectivada, os problemas de recursos humanos. A filosofia
centra da politica em andlise baseiase no aproveitamento
adequado de recursos humanos locais €, a0 mesmo tempo, tendo
em conta o desenvolvimento concreto da economia e a Situagéo de
oferta e procura de recursos humanos no mercado, estudar-se-4, de
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forma prudente, a importacéo adequada de trabalhadores e quadros
profissionais externos, de modo a suprir a inexisténcia ou
insuficiéncia de trabalhadores residentes, equilibrando a oferta e
procura do mercado de trabalho, contribuindo assm para a
formacdo de um mercado de trabaho saudavel para o
desenvolvimento da economia. Para o efeito, serdo revistos e
aperfeicoados 0 modelo e o procedimento da importagcdo de
méao-de-obra ndo residente, por forma a adequar-se as necessidades
resultantes do desenvolvimento econémico da nova era. Por outro
lado, proceder-se-a ao reforco e melhoramento da gestédo e
fiscalizagdo da importagcdo de trabalhadores externos,
empenhando-se no combate a contratagéo de traba hadores ilegais
nos termos da lei. Além disso, seréo efectuadas pelo “ Conselho
de Desenvolvimento de Recursos Humanos' andlises e avaliagcoes
da Stuagcdo dos recursos humanos em Macau, apresentando
propostas de medidas a curto prazo e politicas a longo prazo paraa
resolugéo dos problemas do mesmo ambito, bem como planos de
previdéncia na &rea dos recursos humanos. Mediante conciliagdo
e comunicagao tripartida, ou sga, partes laboral e patrona e
Governo e, conforme a sSituacdo concreta da sociedade,
continuar-se-a a intensificacao e desenvolvimento das fungdes do
Conselho Permanente de Concertagdo Social, reflectindo
atempadamente sobre questbes do dominio do trabaho e
apresentando propostas de poli ticas e medidas respectivas.

2.4 Politicasde gestdo dasfinancas publicas

Continuar-se-4 a gestdo das finangas publicas segundo o princi pio “ adequar as
despesas as receitas arrecadas de forma a alcancar equili brio entre ambas’, reforcando
e regulamentando a cobranca e a gestdo dos impostos, controlando as despesas
publicas e racionalizando a distribuicdo dos recursos financeiros, para promover o
desenvolvimento econdmico e o progresso social. Ao mesmo tempo, proceder-se-a
a0 melhoramento do regime da gestdo das finangas publicas, promovendo a
modernizagdo desse regime e do seu modelo de funcionamento. O trabalho
prioritario consistird em proceder graduamente a reforma do sistema da gestdo
financeira das entidades autonomas, intensificando os trabalhos quanto a sua
inspeccdo, aperfeicoando os mecanismos destinados a fiscalizacdo dos seus
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orcamentos, bem como refor¢cando a regulamentac&o da constitui¢ao e prorrogacao da
existéncia dessas entidades, de modo a assegurar a eficiéncia na gestéo e aplicacdo
dos recursos financeiros publicos. Quanto a este aspecto, serdo adoptadas medidas e
meios modernos.  Por outro lado, aém da manutencao e solidificagdo do regime
fisca muito ssmples e com baixa taxa de impostos, representando este uma das
vantagens competitivas de Macau, proceder-se-do a ateracao e aperfeicoamento da
legidacdo fiscal, ao melhoramento do mecanismo destinado a avaliagdo dos precos
dos prédios, bem como a revisio do regime juridico do imposto de selo.
Continuar-se-a ainda a reforcar e aperfeicoar os trabalhos desenvolvidos na area de
cobranca de impostos, proporcionando mais facilidades aos cidadaos.

2.5 Politicadagestéaofinanceira

Continuar-se-a a aperfeicoar os diplomas juridicos respeitantes ao mercado
financeiro, a manter o funcionamento regular deste mercado, a assegurar a
estabilidade do sector financeiro, bem como a estimular o desenvolvimento estavel do
sector financeiro. Relativamente & supervisio bancaria, prosseguir-se-a intensificagdo
das inspeccles “onste’ e “off-site” as ingtituiges bancérias e sera desenvolvido, em
pleno, o papel dos “ auditores externos’ e de “ consultores profissionais’.

Quanto a0 Novo Acordo de Capital da Comissdo de Basileia, iniciar-se-do
trabalhos respeitantes a promocdo e a implementacdo, nomeadamente, do
aperfeicoamento da gestdo de risco, no sentido de assegurar o funcionamento dos
bancos com base na sua solvabilidade absoluta. Foram fixadas diversas medidas
supervisoras sobre as actividades intermedidrias financeiras, tais como 0s critérios
para a concessdo de licenga e normas sobre verificacdo de qualificagdo dos membros
dos oOrgéos de direccdo. Por outro lado, esta a ser efectuada também a revisio das
legislagbes sobre cambistas e companhias de remessa de fundos no sentido de
gjustélas as necessidades do desenvolvimento do mercado.

No que se refere a promocado do desenvolvimento do sector financeiro, para
além de reforcar o intercambio e a cooperagéo com o exterior, ird ser iniciado também
um estudo sobre a viabilidade de alargar o ambito do Sistema de Liquidacéo
(“ Settlement System”) e de elevar a liquidez de instrumentos monetéarios, procedendo
ainda ao estudo de melhoramento do quadro da actividade financeira “ off-shore”.
No ambito da supervisiao seguradora, concentrar-se-a em assegurar o funcionamento
regular do mercado, em reforcar a fiscalizagéo e controlo aos transplantes de apdlices
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de seguros e a pratica ilegal associada a venda ili cita de apdlices de seguro vida a
residentes do Continente Chinés. Ao mesmo tempo, aperfeicoar-se-8o os diplomas
legais da actividade seguradora, nomeadamente alteracdo dos quadros legais da
actividade seguradora e da mediacdo de seguros, elaboracéo do regime juri dico parao
contrato de seguro, estabelecimento dos capitais mi nimos de seguros no seguro
obrigatorio de responsabilidade civil automoével e alteragdo nas coberturas facultativas
do respectivo tarifario de prémios. No que diz respeito a gestdo da Reserva Cambial
e do Fundo da Reserva da RAEM, cortinuar-se-a a guiar por normas prudentes e uma
estratégia ponderada de aplicacdo de capitais, esforcando-se no sentido de garantir e
acrescentar o valor do capital.

2.6 Poaliticada seguranca social

Em func&o da concreta evolug&o socio-econdmica, aperfeicoar-se-a, de forma
global, o regime de seguranca social, no sentido de criar um regime de seguranca
socia correspondente as singularidades e nivel do desenvolvimento econémico de
Macau, assegurando aos cidadaos locais uma garantia efectiva quando, por motivo de
velhice, invalidez, desemprego e doenca, ndo podem trabalhar. Além disso,
alargar-se-a, de forma progressiva, a cobertura do referido regime, aplicando, com
maior eficacia, os recursos do fundo de seguranca social. Sera prosseguido o
melhoramento do regime de contribui¢cdes dos trabalhadores com vi nculo precario,
estudando-se 0 alargamento da cobertura de seguranca social a mais trabal hadores por
conta propria, por forma a dar-se continuidade ao aperfeicoamento do respectivo
regime. Entretanto, cumprir-se-a o princi pio de prudéncia na aplicacéo de fundos,
gerindo com eficacia o fundo de seguranca socia e o fundo de pensdes dos
trabal hadores da funcéo publica.

2.7 Politica sobre a proteccdo dos direitos e interesses dos
consumidores

Defender os direitos e interesses dos consumidores é uma das tarefas
prioritérias na construgéo de um mercado bem regulamentado e ordenada, na elevacao
do padréo de vida da populagdo e na salvaguarda da boa imagem de Macau enquanto
uma cidade turistica. Por isso, serdo reforcados e regulamentados os trabalhos
concebidos para a proteccdo dos consumidores. O ponto chave residir-se-a4 no
melhoramento da legislag&o sobre a defesa dos direitos e interesses dos consumidores,
no refor¢o das fungdes do Conselho de Consumidores, bem como na intensificagao
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das campanhas de caracter educacional de modo a sensibilizar os consumidores
guanto aos seus direitos e interesses. Os servicos competentes redobrardo 0s seus
esforcos para combater 0s actos tendentes a enganar 0s consumidores.
Empenhar-se-do no reforco da regulamentagéo e inspecgéo das “Lojas Aderentes’ e
das “Lojas Certificadas’, prestando apoio aos consumidores a fim de elevar 0 seu
poder no ressarcimento judicial, reforgcando o seu sentido de auto-proteccao atraves
das accoes de sensibilizagdo e educacdo assm promovidas. Ao mesmo tempo seréo
intensificadas as ligacBes e cooperagcdo com as organizacBes de outras regides,
também inspiradas na proteccéo dos direitos e interesses dos consumidores.

2.8 Politicasobrearelagdo econdmica e comercial com o exterior

Desenvolver as potencialidades peculiares de Macau; participar activamente
na cooperacdo e intercambio internaciona e regional, ao ni vel econdmico; procurar
encontrar maior espagos de desenvolvimento no exterior, bem como ultrapassar as
limitagbes que o préprio Territorio enfrenta — dimensdo geografica reduzida e
mercado interno de pequena dimensio de modo a integrar-se no ciclo de cooperagéo e
desenvolvimento econdémico regional. Neste contexto, as tarefas prioritarias
residirdo naimplementacdo do CEPA por forma a estabelecer uma relagéo econdémica
e comercial mais estreita com o Continente Chinés; na transformagéo de Macau como
uma plataforma regional de servicos comerciais, essencialmente como uma
plataforma de servicos comerciais para a Zona Oeste da Provi ncia de Guangdong,
uma plataforma de servigos para a cooperagcdo econdmica e comercia entre a Chinae
0s pai ses lusofonos, bem como uma plataforma para a ligagcdo e cooperacéo dos
empresarios chineses espahados por todo o mundo; na participacdo activa na
cooperacdo da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, particularmente o
desempenho do papel como uma plataforma de servicos para a Regido e o exterior a
ni vel do intercAmbio e cooperacao; na adesdo as organizacdes econdmica e comercial
internacionais e na participagéo efectiva das suas actividades, a fim de manter e até
reforcar a cooperagcdo e os lagos estabelecidos com 0s outros paises e regifes, em
termos econdmico e comercial; bem como na colaboracdo e participagéo activa na
cooperacdo econdmica promovida pela “Zona do Comércio Livre China — ASEAN”
(10+1) e pelas respectivas regides. Tudo isto tem por objectivo o alargamento
conti nuo do espaco e até a rede da cooperacao e intercambio entre Macau e o exterior,
na vertente econdmica.
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2.9 Politicasobreostrabalhosestati sticos

A realizacdo de trabalhos estatisticos continuara a seguir os principios de “em
tempo oportuno, fiel e cienti fico”, para poder reflectir a situacéo de desenvolvimento
e evolucdo socio-econdmica da sociedade e eventuais problemas de tendéncia,
fornecendo informagdo rigorosa, atempada e Uil a0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, para efeitos de definicdo de poli ticas publicas e
satisfazendo necessidades de informagéo dos diferentes sectores da sociedade. Para
o efeito, os trabalhos estati sticos seguirdo de perto os critérios estati sticos
internacionais, reforcar-seea a formacdo especidizada de trabahadores,
intensificar-se-ao as relacdes e a cooperacdo estreitas com servicos de estatistica de
outros territérios, aumentar-se-ao as trocas de informacoes e dados com os territorios
de vizinhanga, sobretudo com a Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas e
elevar-se-a de forma conti nua o ni vel técnico de edtati stica. Proceder-se-4 ainda ao
conti nuo aperfeicoamento do Sistema de Indicadores Estatigticos, e face a rapida
evolucdo da sociedade, alagar-se-a o ambito edtati stico, possbilitando a
disponibilizac&o de informagfes estati sticas globais e Uteis. Em simultaneo, serdo
optimizados e elevados os ni vels de servicos de estati stica e segundo os critérios
constantes no “Sistema de Disseminacdo de Dados Gerais’, recomendados pelo
Fundo Monetario Internacional, aperfeicoar-se-a a divulgacdo das informacdes
estati sticas, garantindo a actualidade e o rigor dos dados a disponibilizar ao publico.

3. Prioridade da accdo governativa para a area da economia e
financas

Desenvolvimento estavel da economia em geral; manutencdo da
competitividade em termos de ambiente de negécios proporcionado, face a grande
concorréncia verificada no decorrer do desenvolvimento econémico da conjuntura
mundial; concretizagdo de novos progressos tendentes a inversdo da tendéncia
desfavoravel sob a nova conjuntura do desenvolvimento econémico; optimizacéo e
diversificacdo adequada da estrutura industrial; criacdo de condicdes favoraveis de
emprego para a populacdo de Macau; e sincronizagdo com a cooperagéo e
desenvolvimento econémico regional, face a grande tendéncia da cooperagao
econdmica regiona, sdo e serdo, durante um certo peri odo do tempo no futuro,
questbes significativas e pontos focais para o desenvolvimento econémico do
Territério. Para o efeito, no proximo ano, serdo envidados esforgos para a realizacdo
das seguintes prioridades da acc&o governativa : promocdo do desenvolvimento
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estavel e saudavel da economia, aperfeicoamento conti nuo das condi¢cdes para o
desenvolvimento das actividades comerciais, apoio ao desenvolvimento das pequenas
e médias empresas, impulso a optimizagcdo da estrutura industrial, acompanhamento
conti nuo do melhoramento das situacéo do emprego e intensificagdo da cooperacéo
econdmica regional.

3.1 Promover um desenvolvimento econdmico estavel e saudavel

Desde a transferéncia da soberania, a economia em geral tem vindo a
registar-se um crescimento positivo. Particularmente nos Ultimos dois anos, este
fendmeno tem evolui do favoravelmente, a um ritmo com maior celeridade, tendo sido
verificado um crescimento de 2 di gitos, em termos reais. Assim, sera uma das
nossas tarefas principais para esta area evitar flutuacGes drasticas e bruscas na
economia local, permitindo-a alcancar um desenvolvimento estavel, integra e
saudavel. Assm, no proximo ano, serd prestada maior atencdo aos seguintes
aspectos:

3.1.1 Intensficacdo dafiscalizagdo do sector do jogo, regulamentagc&o do
respectivo mercado e manutencdo da boa tendéncia do
desenvolvimento estdvel desse sector. Face a0 novo
enquadramento do sector do jogo caracterizado por uma
competitividade multipla e a introducdo do exterior de novos
modelos de exploragdo e de gestdo, iremos seguir o princi pio
“gestdo é importante, bem como o seu desenvolvimento”, seréo
intensificada a fiscalizagdo e reforcada a regulamentacédo do
mercado desse sector, fomentando o seu desenvolvimento sdo e
estavel através do reforco da gestdo das respectivas actividades.
Neste contexto, iremos desencadear 0 seguinte :

1) Refor¢o da gestdo dos casinos, tendo em referéncia sistemas
de fiscalizacdo do jogo com maior éxito no mercado
internacional e acelerando o uso de neios electronicos de
controlo sincrono e a distdncia, bem como da respectiva
tecnologia avancada, com vista a reforcar a gestdo do
casinos;
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2) Reforco da fiscalizagcdo das concessionérias do jogo quanto
ao cumprimento dos contratos, impulsionando as mesmas
para o0 arranque de investimentos e ini cio da exploracéo e
gestéo comprometidas;

3) Reforgo dafiscalizagao dos promotores de jogos por forma a
evitar o surgimento de concorréncia ndo saudavel;

4) Elevagédo da qualidade dos inspectores do jogo através da
realizacdo de cursos de formagdo, de modo a aumentar o
ni vel de fiscalizagao do jogo;

5)  Apefeicoamento conti nuo dos diplomas legais referentes ao
sector do jogo, proporcionando-lhe um desenvolvimento
saudavel com base num sistema juridico relativamente
solido.

6) Estudo sobre o melhoramento dos trabalhos relativos a
auditoria e ingpecgao do jogo.

Captacéo activa do investimento estrangeiro. Empenhar-se-do na
optimizagdo  do servico designado por “one-stop” e no
desenvolvimento em pleno das funcbes desempenhadas pelo
“Macau Business Support Centre’. Aproveitar-se-80 as
oportunidades proporcionadas pela implementacdo do CEPA,
associadas as condicdes favoraveis oferecidas por Macau —
mercado aberto, boa tendéncia do actual desenvolvimento da
economia e oportunidades atractivas, para reforcar a divulgacao,
junto do exterior, das potencialidades do ambiente comercial do
Territério, atraindo mais investidores estrangeiros a apostar em
Macau. Para o0 efeito, serdo desenvolvidos trabalhos mais
direccioredos, incidindo sobre o papel da plataforma de servicos
gue Macau tem vindo a assumir e serdo aperfeicoados 0s servicos
prestados em prol dos investidores estrangeiros, tornando-os mais
apropriados e eficientes. Em simultdneo, empenhar-se-4 no
acompanhamento e adequagdo as politicas nacionais quanto a
flexibilidade concedida as empresas continentais que pretendem
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investir em Hong Kong e Macau, procurando, desta forma, ser uma
plataforma mais Util para essas empresas e disponiblizando-hes
mais facilidades para a concretizagdo do seu investimento neste
Territorio.

3.1.3 Estudo sobre a definicdo e a implementacdo eficaz das poli ticas e
medidas destinadas a promocdo da economia, rumo a um
desenvolvimento estavel e saudavel, em conformidade com as
necessidades decorrentes da evolugcdo da conjuntura economica.
Prestar-se-d0 apoios as empresas na introducdo de novas
concepcdes aos Sistemas, técnicas e método de gestdo
promovidos. .

3.1.4 Reforco da investigacdo e do estudo das politicas econémicas.
Reforcar-se-a, em  particular, o estudo sobre a conjuntura
econdmica interna e externa e a sua previsao, de modo a poder
elaborar atempadamente medidas e politicas para fazer face as
flutuagbes da natureza econdmica e aos diversos factores
improvisos, fortificando o mecanismo e a capacidade da resposta
em relacdo as referidas circunsténcias. Pretende-se assim pdr em
pratica as metas tragadas para a area econdmica loca — um
desenvolvimento estavel e saudavel.

3.2 Continuar a aperfeicoar as condi¢des da actividade comer cial

Sera dada continuidade aos trabalhos de melhoramento das condicdes da
actividade comercia, em funcédo do desenvolvimento econdmico de Macau e das
mudancas no exterior, esforcando-se pela criacdo de um ambiente do negdcio propi cio
para negocios assente em vantagens competitivas proporcionadas pelo Territorio
nomeadamente porto franco, sistema juri dico rigoroso, concorréncia leal e mercado
livre e aberto.

321 De acordo com os principios de abertura, regularizagéo,
previdéncia, simplificagdo em prol dos cidaddos, adaptacdo a
realidade local e adequagdo internaciona e, em harmonia com o
plano geral dareformajuri dicada RAEM, proceder-se-a, conforme
a sua prioridade, a revisdo ou ateracdo dos diplomas legais do
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domi nio econdmico, incluindo a revisio ou eaboracéo conti nua da
legidacdo sobre diversas vertentes que, entre outras, englobam o
comeércio externo, as industrias, o investimento, a propriedade
intelectual, as actividades financeiras, as financas publicas, os
impostos, o sistema contabili stico, o trabalho, os recursos humanos,
a seguranca social, a proteccdo dos interesses e direitos dos
consumidores. O acima exposto tem por objectivo a criagéo de
um sistema juri dico favoravel ao desenvolvimento sustentado da
economia. No momento em que se efectue o procedimento
guanto a revisdo e definicao dos diplomas legais, serdo amplamente
auscultadas as opinides dos diversos sectores a fim de intensificar
as comunicagdes de todas as partes envolvidas.

Para dar resposta a melhoria das linhas da accdo governativa, sera
dada continuidade ao aperfeicoamento do apetrechamento dos
servicos publicos, bem como a promocdo da modernizacao
administrativa e da disponibilizagéo das facilidades em prol da
populagdo nos diversos servicos publicos deste dominio. (1)
Acelerar 0 processo do governo electronico no sentido de elevar a
eficiéncia e transparéncia da Administracdo. Tendo em conta a
situacdo da implementacdo em Macau da certificagéo electronica e
a0 abrigo dos respectivos diplomas legais, 0s servicos competentes
irdo estudar o aproveitamento do sSistema de certificacdo
electronica para explorar diversos tipos de servicos a partir de
internet. (2) Reestruturar os servicos publicos, reordenar as
funcdes desempenhadas e elevar a eficiéncia administrativa. Em
virtude de dar resposta a0 desenvolvimento socio-econdémico e
fazer face as mudangas verificadas no mercado de trabaho, a
Direcgdo dos Servigos de Trabalho e Emprego foi restruturada,
passando a ser designada por Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos Laborais (DSAL). (3) Optimizar o procedimento
administrativo, melhorar os servicos e elevar a eficiéncia
administrativa 4) Aperfeicoar os servicos “Carta de
Qualidade”. Proceder-se-a4 a uma anélise sobre os programas de
“Carta de Qualidade” ora implementados, no sentido de alterar e
melhorar parte dos servigos prestados. (5) Reforcar as acgles
de formacao para elevar a qualidade e o ni vel do desempenho dos
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trabalhadores efectivos dos servicos publicos, dando-lhes
habilidades para fazer face as exigéncias decorrentes da evolugéo e
da reforma socio-econdémicas.

3.3 Prestar apoio ao desenvolvimento das pequenas e medias
empresas

Serdo redobrados esforcos para apoiar 0 desenvolvimento das pequenas e
meédias empresas, privilegiando-se, assim, os trabalhos quanto a prestacdo as mesmas
de servicgos apropriadas, no sentido de elevar a sua qualidade e competitividade.

3.3.1 Estudar-se-a o reforco do papel do “Macao Business Support
Centre” na prestacdo de apoio as pequenas e médias empresss,
recorrendo-se a uma sinergia dos recursos e talentos, quer da
sociedade civil quer do Governo para promover o desenvolvimento
das respectivas empresas. Nesta perspectiva, serd criado um
grupo de trabalho composto por representantes de associagdes
empresarias e de servigos publicos competentes. Com loca de
funcionamento estabelecido no “Macao Business Support Centre”,
este grupo tera as seguintes atribuicdes. (1) recolher, auscultar,
estudar e até andisar as questbes e opinibes relativas ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas de Macau,
propondo as respectivas politicas e sugestfes; (2) disponibilizar
as pequenas e médias empresas apoios em diversas vertentes,
concretamente nas areas econdémica e comercia, técnica, de
formacéo, de gestéo e de informacao, etc., (3) agudar as pequenas
e médias empresas a ultrapassar os diversos problemas decorrentes
do processo do desenvolvimento, tais como, as dificuldades na
obtencdo de financiamento. Ajudar as referidas empresas a
conquistar mercado no exterior, como por exemplo, levar as ditas
empresas ou ajudélas a dedocar-se ao Continente Chinés e ao
exterior para efeitos de vistas de estudo e de intercambios
empresariais, que lhes permitem ndo sO criar uma rede mas também
uma via de comunicagdo para o desenvolvimento do seu negécio
com o mundo fora; (4) proporcionar as pequenas e médias
empresas espacos fisicos para redizacdo das actividades
promovidas, bem como os respectivos servicos logi sticos.
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3.3.2 Atenuar-se-do, de forma direccionada, os problemas da
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insuficiéncia de méo-de-obra encontrados pelas pequenas e médias
empresas. Assim, serd estudado o melhoramento do regime e

legislacdo sobre o trabaho a tempo parcia, criando-se assim,

condi¢des que permitam as referidas empresas uma flexibilidade na
utilizacéo de mao-de-obra. No momento em que se empenhard no
encaminhamento para as peguenas e médias empresas de recursos
humanos adequados, proceder-se-4, de forma apropriada, a
importacdo de trabalhadores qualificados, em fungdo das
necessidades concretas dessas empresas, intensificando-se ainda as
accOes de formagdo de méo-de-obra para as empresas em causa.

Prestar-se-80 apoios as pequenas e médias empresas para que estas
aproveitem as vantagens do CEPA para penetrarem no mercado do
Continente Chinés. Como por exemplo, através da colaboracéo
com 0s servicos competentes do Continente Chinés, serdo
reforcados o0s servicos de consultadoria e de orientagcdo
disponibilizados as referidas empresas, no que dizem respeito aos
diversos aspectos do Continente Chinés que, entre outros, incluem
os diplomas legais, 0 mercado e o ambiente de negdcio.

Prosseguir-se-a a implementagcéo efectiva dos “Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas’, “Plano de Garantia de Créditos a
Pequenas e Médias Empresas’ e “ Plano de Garantia de Créditos a
Peguenas e Médias Empresas Destinados a Projecto Especi fico”,
procedendo-se a0 melhoramento desses planos de acordo com a
situacdo da execugcdo dos mesmos e 0s respectivos problemas
derivados.

Reforcar-se-80 0s apoios as pequenas e médias empresas
proporcionados pelos servicos publicos competentes, incluindo a
prestacdo as mesmas de servicos em diversas vertentes que, entre
outras, abrangem a informagdo sobre o mercado, a técnica, a
elevacdo de gestéo e a formacéo dos quadros. Além disso, serdo
estudadas medidas no sentido de incentivar as pequenas e médias
empresas a proceder-se, entre S, a uma cooperacdo a hive

- 2058 -



empresarial, bem como a congtituir uma alianca estratégica, o que
Ilhes permitam consequentemente elevar a sua competitividade.
Em simultaneo, ponderar-se-4 0 aumento adequado dos recursos
destinados a0 apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias
empresas, estimulando-se as associagOes civis a realizarem
actividades com fins de auxilio aos mesmos.

3.4 Incentivar a optimizacao da estruturaindustrial

3.4.1. Elevacao da qualidade do sector de jogo e aumento do seu papel

34.2

impulsionador enquanto sector dominante  Para 0 motivo,
iniciar-se-80 trabalhos referentes as seguintes vertentes: (1)
Servindo de exemplo as experiéncias internacionais na area de
gestdo de jogo para aperfeicoar os diplomas legais desse sector.
Introducéo das medidas modernizadas e eficazes para reforcar a
fiscalizagdo do sector, assegurando a normalidade do respectivo
mercado, no sentido de construir um ambiente do jogo assente em
concorréncia justa e saudavel. (2) Intensificar as acches de
formacdes por forma a elevar a qualidade e o nivel de servicos
prestados pelos inspectores e trabalhadores do sector do jogo. (3)
Promover o desenvolvimento do sector do jogo com objectivo de
este impulsionar o progresso das actividades com ele relacionadas,
pondo-se em pratica 0 desempenho daguele sector do papel
predominante na economia de Macau. 4 Reforcar a
investigacéo e o0 estudo sobre 0 desenvolvimento e a gestdo da
indastria do jogo, propondo sugestfes estratégicas quanto a
elevacdo da capacidade competitiva e a promogcdo do
desenvolvimento sdo daguela industria.

Manutencdo do desenvolvimento adequado das industrias :
Atendendo ao impacto a provocar na industria transformadora pela
extincdo do regime de quotas para os produtos de vestuarios e
téxtels em 2005, serdo estudadas medidas viaveis para fazer face a
esse problema, gudando os sectores a ultrgpassar as novas
dificuldades e até vencer as pressdes a derivar do fim do referido
regime. Acelerar-se-80 os trabal hos respeitantes & implementagdo
do projecto do Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai/Macau,
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procurando que os objectivos previstos para esse Parque, ou sejam,
0 aumento do trabalho para os residentes locais, bem como a
promocdo da diversficagdo e a elevacdo da qualidade das
indUstrias de Macau, possam ser concretizados. Relativamente a
zona de Macau do referido Parque, logo que se terminem as obras
de aterro previstas para Fevereiro do ano 2005, iniciar-se-a a
construcao das respectivas infra-estruturas e das instalagdes fabris.
Prevé-se que estas construcfes e 0s outros estabelecimentos com
fins industrial e comercial possam ser conclui dos no periodo entre
os finais do ano 2005 e o inicio do ano 2006.

3.4.3 Dinamizagdo da diversidade adequada do tecido industria e
promocdo do desenvolvimento das actividades de servicos
off-shore, logi stica, convencdes e exposi¢cdes, medicina tradiciona
chinesa, entre outras.

3.5 Continuar a acompanhar e melhorar a situacdo do emprego

3.5.1 Continuagdo do reforco das accOes de colocacdo e de apoio
profissional, nomeadamente melhorar a comunicacdo entre os
empregadores e trabahadores, promover a divulgacdo de
infformacdes sobre 0 mercado de emprego, impulsionando
activamente o plano de auto-conjugacéo entre a oferta e procura de
emprego na rede informatica e, incentivar os empregadores a
tornarem publico as informagBes da sua empresa, permitindo o
contacto directo entre os candidatos e os empregadores, para elevar
a eficacia e os efeitos do servico de colocagéo. Tendo em vista a
implementacéo do “ Regulamento dos Incentivos e Formagdo aos
Desempregados’, lancamento de diversos planos e servigos para
auxiliar os desempregados residentes, como sendo, diligenciar no
sentido de as empresas contratarem os candidatos a procura do 1°
emprego, auxiliar os desempregados com deficiéncias na sua
integracdo no mercado de trabaho, auxiliar os desempregados de
dificil colocacdo e prestar o0 servico de “one stop’ aos
desempregados que solicitam o subsidio através da frequéncia das
accOes subsidiadas de formag&o de emprego. Intensificagcdo da
colaboragcdo com as respectivas ingtituicoes e, tendo em conta o
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Decreto-Lei n° 33/99/M, lancamento de planos de reabilitacdo
ocupaciona para os deficientes.

Aperfeicoamento da formagao profissional, dando prioridade a
formagdo de aptiddes profissionais com fins definidos, valores
préaticos e previdéncia, aumento das capacidades e competitividade
dos formandos na integracdo e/ou reintegracdo no mercado de
trabalho, elevacéo da qualidade dos recursos humanos, em geral, de
Macau e formagcdo de quadros profissionais para responder ao
desenvolvimento econémico e a diversificacdo da industria,
nomeadamente dar continuidade a formacdo em regime de
aprendizagem e a de qualificagdo profissional, integradas na
formacao inicia, fazendo uma reforma global nos programas dos
cursos desta formagéo. Face as necessidades do desenvolvimento
S0Ci0-econOmico, programacéo de cursos de formagdo destinados,
em particular, a determinados ramos, principalmente os destinados
a reconversdo dos desempregados, organizagdo de cursos de
aperfeicoamento para elevar as qualidades e as capacidades dos
trabalhadores a0 servico; continuagdo com as acgdes de formacao
de emprego, para auxiliar os desempregados com dificuldades
particulares na sua reintegracdo no mercado de trabalho; refor¢o da
formacdo continua dos formadores do Centro de Formagdo
Profissional; criagdo do mecanismo para a avaliagdo de aptiddes
profissionais, regulando as qualidades dessas aptiddes e fazendo
exames para emissao de certificados, a fim de elevar o ni vel das
aptiddes profissionais dos diversos sectores; aumento do
intercdmbio com ingtituicbes de formagdo profissional de
diferentes pai ses e territorios, para absorver a experiéncia do
estrangeiro na area da formag&o profissional.

Empenho no apoio aos indivi duos de meia idade e com baixa
escolaridade para a integracdo no mercado de emprego. Com
base nos dados recolhidos através do inquérito levado a cabo junto
dos referidos indivi duos, serdo organizados aos mesmos cursos de
formacdo técnica direccionados, por forma a elevar a sua
capacidade e competitividade. Além disso, 0s servigos
competentes intensificardo as accbes de acompanhamento,
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gjudando os indivi duos em causa a reintegrar-se no mercado de
trabal ho.

Apbs auscultagcdo das opinides dos diversos sectores socias, e
tendo em conta ainda as realidades sdcio-econémicas e a situagcao
de procura e oferta no mercado de trabalho local, sera procedida, o
mais brevemente possi vel, a revisao do regime de trabalho a tempo
parcial consagrado na Lei Lobora. O mehoramento desse
regime, apos analise a efectuar pelo Conselho do Desenvolvimento
de Recursos Humanos e o Conselho Permanente da Concertagéo
Social, contribuird para o alargamento da flexibilidade do horéario
de trabalho, tornando o regime de contratacdo de mao-de-obra mais
adequado a evolucdo do mercado de trabalho, bem como ao
desenvolvimento econémico.

Resolucéo de conflitos laborais, assente no principio da “justica,
imparcialidade e legalidade”’, de modo a garantir legitimamente os
interesses das partes labora e patronal, na perspectiva de resolver
as questbes mediante negociagdes, reduzindo as accoes judiciais
desnecessarias, a fim de manter relagBes laborais harmoniosas,
continuagdo da implementagcdo do plano de formagdo de
inspectores, aumentando 0s seus conhecimentos profissionas e
elevando o seu ni vel e qualidades profissionais. Além disso, com
areestruturacdo da DSTE, o nimero de inspectores sera aumentado
adequadamente, para elevar a eficacia das accles da inspeccéo do
trabal ho.

Continuagdo do cumprimento do espirito da “Lel de Bases da
Poli tica do Emprego e dos Direitos Laborais’ e da politica de
“importacdo de trabalhadores néo residentes apenas para suprir a
inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes’, tendo em
conta 0 equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a
preferéncia na contratacdo de trabalhadores residentes, revendo e
melhorando 0 modelo e o procedimento da importagdo dos
trabalhadores ndo residentes, para fazer face as exigéncias
derivadas do desenvolvimento econdmico, bem como examinando
cuidadosamente cada pedido de importacéo desses trabahadores.
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Por outro lado, execuzdo do “Regulamento sobre a proibicdo do
trabalho ilegal”, combatendo, nos termos da lei, os trabahadores
ilegais, garantindo em concreto as oportunidades de emprego dos
trabal hadores residentes e mantendo o funcionamento normal do
mercado de trabal ho.

Reforco do trabalho de inspeccdo na area da seguranca e salde
ocupaciona e melhoria do ambiente de trabalho dos trabalhadores.
Revisdo do “Regulamento da Seguranca e Salde Ocupacional”,
alargando o seu ambito de aplicacdo, designadamente abrangendo
ndo sO os trabalhadores dos sectores industrial e comercial, como
também os dos ramos de prestacdo de servicos, das actividades
financeiras, de comércio a retalho e artigos em geral, de hotéis e
estabelecimentos publicos de diversdes, entre outros, a fim de
garantir a seguranca e saude ocupacional de todos os trabalhadores;
com o objectivo de prestar maiores garantias na area da seguranca e
salde ocupaciona dos profissionais do sector de construcao civil,
serdéo introduzidas, no “Regulamento de Higiene e Seguranca no
Trabalho da Construcao Civil”, clausulas respeitantes a formacéo
obrigatéria na area da seguranca e salde ocupacional,
estabelecendo que todos os trabalhadores dos estaleiros de
construgdo civil e/lou de locais onde sdo realizadas essas obras
devem receber uma formacao, cuja aprovacao lhes dara direito ao
“Catdao de Formagdo em Seguranca Ocupacional para a
Construcéo Civil”, a fim de ser langcado e implementado o regime
de “porte do cartdo durante o trabalho”; atencdo e fiscalizacdo da
melhoria das condi¢cdes de seguranca e salde ocupaciona nos
locais de trabalho, como também apoio as empresas na fiscalizagcdo
da seguranca e salide ocupacional dos trabalhadores, para prevenir
e reduzir a ocorréncia de acidentes de trabaho e doencas
profissionais; tendo em vista a implementacéo do “Plano de cidade
saudavel”, aumento da colaboragdo inter-departamental,
nomeadamente propondo considerar 0 comportamento sobre a
seguranga ocupacional nos estaleiros como um parametro de
classificagdo nos concursos de adjudicagdo de obras publicas;
continuagdo do apoio as empresas na criagdo do regime de
“auto-gestdo” na &rea de seguranca e salde ocupacional,
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incentivando activamente as partes laboral e patronal a assinarem o
“ Acordo de Seguranca e Sallde Ocupacional” , para melhorarem em
conjunto a seguranca nos locais de trabaho; continuagcdo das
accOes de divulgacao, sensibilizagcdo e orientacdo na area de
seguranca e salde ocupacional, para prevenir e reduzir os acidentes
de trabalho e as doengas profissionais.

3.6 Intensificar a cooperagao economica regional

Os trabahos desta &rea compreendem principalmente o melhoramento e o
refor¢co do papel que Macau tem vindo a desempenha como uma plataforma regiona
de servigcos comerciais e a criagdo e solidificacdo dessa imagem ora promovida.
Para o efeito, o ponto fulcral concentrara em dinamizar a construgéo de Macau como
uma plataforma de intercambio e cooperacao sino-portuguesa, no domi nio econdmico
e comercial e uma plataforma de servicos para a ligagdo e o intercAmbio dos
empresarios chineses espalhados por todo o mundo. Além disso, agarrar-se-ao as
oportunidades da implementacdo do CEPA para intensificar a cooperagcdo e
intercambio econdmico com os territérios adjacentes e participar activamente na
cooperacao da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, de modo atornar Macau a
ser uma plataforma regional de servicos eficaz, expedita e com baixo custo de
operacao.

3.6.1 Vaorizagdo do papel de Macau como plataforma de cooperacéo
econémica e comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, contribuindo para redizar os trabalhos de apoio ao
Secretariado Permanente do Forum. Implementar o Programa de
Accéo Subsequente, prestando apoio na concretizacao do plano de
actividades, no ambito da cooperagdo econémica e comercia e no
intercambio entre a China e os paises de li ngua portuguesa.
Continuar a reforcar as actividades pardelas a promocéo dos
produtos dos pai ses de |i hgua portuguesa na Feira Internacional de
Macau que se realiza uma vez por ano, envidando todos os esfor¢os
no sentido de que Macau sgja uma das principais plataformas de
mostra dos produtos dos pai ses de |i ngua portuguesa na Regido da
Asia Oriental. Organizar visitas de negdcios aos pai ss de li ngua
portuguesa para 0 sector industrial e comercial da RAEM e do
Continente Chinés, promovendo a implementacéo dos projectos de
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3.6.2

3.6.3

cooperagdo. Colaborar a proceder-se a0 apoio na criagdo do site
oficial do Férum. Além disso, recolher e traduzir os elementos de
natureza economica e comercial, diplomas legais do comércio,
politica fisca e projectos sujeitos a concurso internacional da
China e dos 7 paises de |i ngua portuguesa, divulgando através do
site oficial e do Secretariado Permanente junto dos pai ses membros,
as informagBes sobre a cooperacdo econdémica e comercial.
Reforcar o conhecimento das empresas da RAEM sobre o mercado
lusdfono, estabelecendo gradualmente o mecanismo de realizagdo
periodica de sessbes de esclarecimento e seminarios relativos ao
mercado lustfono e destinado aos sectores industrial e comercial da
RAEM.

Reforco permanente do papel de Macau como “plataforma de
servicos para a ligacdo e intercambio dos empresarios chineses
espalhados por todo o mundo”. Com esse objectivo serdo
promovidas, apoiadas e estimuladas as associagOes Civis e 0s
chineses ultramarinos a realizagdo em Macau de mais actividades
de intercambio e cooperacdo entre empresarios chineses, a par do
reforco da divulgacdo, junto das peguenas e médias empresas do
Continente Chinés, em particular das empresas privadas, do
ambiente de negécios em Macau. Pretende-se dessa forma atrair
essas entidades a desenvolver negocios em Macau, utilizando este
Territorio como plataforma para penetrar no mercado internacional,
e também como ponte intermedidria para desenvolver o
intercAmbio e cooperacado com 0s empresarios chineses do resto do
Mundo.

Aprofundamento da implementagédo do CEPA e intensificagéo da
relacdo econdmica e comercial entre Macau e o Continente Chinés.
(1) Em relagdo a0 comercio de mercadorias, gudar-se-do as
empresas locais a aumentar as exportacbes para o Continente
Chinés com beneficio de isencéo de direitos aduaneiros concedido
a0 abrigo do CEPA e, em respostas as solicitacbes das empresas
produtoras, procurar-se-4, mediante consultas conti nuas com o
Continente Chinés, enriquecer as listas de mercadorias beneficiadas
desse privilégio, incluindo as mercadorias cuja producdo nao se
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encontra actuamente efectuada em Macau mas com
potencialidades de desenvolvimento, no sentido de promover a
diversficacdo das industrias locais. Ao mesmo tempo,
envidar-se-80 também esforcos para atrair empresas estrangeiras
estabelecerem fabricas em Macau e produzirem mercadorias
abrangidas pelo CEPA, de modo aabrir horizonte de negécio ro
mercado do Continente Chines. (2) No que diz respeito ao come
rcio de servicos, serdo estimuladas e apoiadas as actividades de
intercAmbio e cooperacdo entre os agentes do sector de servicos de
Macau e o0s seus congéneres no Continente Chinés, procurando
abrir gradualmente o mercado do Continente Chinés. Ao mesmo
tempo, em resposta as solicitagbes do respectivo sector,
efectuar-se-ao consultas com o Continente Chinés quanto a uma
maior liberalizag&o para as actividades de servicos de Macau  (3)
Quanto a facilitagdo do comercio e investimento, continuar-se-a a
intensificacdo da cooperacdo com 0s respectivos servicos do
Continente Chinés nas &reas como promoc¢éo do comercio e do
investimento, facilitagdo das formalidades alfandeggrias, inspeccdo
de mercadorias, inspeccdo e quarentena de animais e plartas,
seguranca alimentar, controlo sanitario, certificacdo, acreditacéo e
gestdo padronizada, come rcio electr o nico, cooperacao entre
pequenas e medias empresas, cooperacao entre as industrias, entre
outras, enriquecendo-se o0s conteldos de cooperagéo, procurando,
desta forma, encontrar-se novo espacgo de desenvolvimento e criar
um ambiente sem obstaculo para o intercambio e cooperacdo ecorn
mica e comercia entre Macau e o Continente Chinés. Para o
maior sucesso da implementacdo do CEPA, 0s servicos
competentes reforcaréo as actividades de sensibilizag&o, prestando
anda servicos mas eficazes, a nivel administrativo, aos
empresarios gque pretendem usufruir dos benefi cios concedida pelo
respectivo Acordo.

Participagdo activa na cooperagcdo econOmica da Regido do
Grande-Delta do Rio das Pérolas, por forma a destacar o papel de
Macau como plataforma de servigos. Em Junho de 2004, sob a
organizagdo conjunta de 9 provi ncias/regido autdnoma e as regides
administrativas especiais de Hong Kong e Macau, foi realizado o
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“Férum para a Cooperacdo e Desenvolvimento da Regido do
Grande-Delta do Rio das Pérolas’, resultando dai a assinatura do
“Protocolo do Quadro de Cooperacéo da Regido do Grande-Delta
do Rio das Pérolas’, pelos governadores e presidentes das 9
provi ncias/regido autonoma e os chefes do executivo das duas
regibes administrativas especiais. Com base nesse acordo,
privilegiaremos, no proximo ano, a implementacdo dos trabalhos
do domi nio econdmico ai consagrados, incidindo especialmente na
cooperagao no comercio, investimento, interligacéo entre pequenas
e médias empresas e nas outras areas relacionadas, procurando que
esta cooperagcao prossiga avancar pragmaticamente e alcangar um
éxito eficaz. Em relagdo a cooperacdo nos domi nios comercia
e de investimento, serdo intendificadas as accdes bilaterais
interactivas. Para além de gjudar, de forma positiva, as empresas
locais, quer comercia quer industrial, a entrar no mercado do
Grande-Delta do Rio das Pérolas, serdo apoiadas efectivamente as
empresas da Regido do Grande-Delta para ingressar em Macau e
utilizdla como uma plataforma para penetrar nos mercados das
economias internacionais. O particular € 0 aproveitamento
integral das vantagens das relacdes historicas e peculiares que
Macau tem congtituido com os paises de lingua portuguesa,
destacando-se, neste aspecto, 0 desenvolvimento do papel
assumido pelo Territério como uma plataforma de cooperacao
econémica e comercial entre a Regido do Grande-Delta do Rio das
Pérolas e os paises lusdfonos. No que diz respeito a cooperacdo
entre as peguenas e medias empresas, empenhar-se-4 na
intensificacdo da cooperacdo dessas empresas de Macau e da
Regido, assumido melhor as fungbes como um trampolim para as
empresas privadas da Regi&o que visam procurar oportunidades
empresarias no exterior. Por outro lado, sera fortificado o
mecanismo de cooperacdo através da intensificacdo da ligacdo e
cooperacdo entre 0S Servicos competentes de Macau e 0s
congéneres da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, bem
como das respectivas acgOes de intercambio.
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3.6.5 Medidas destinadas ao refor¢co do papel da plataforma de servicos
assumido por Macau : (1) estudo da tomada de poli ticas e medidas
tendentes a incentivar e suportar o desenvolvimento das empresas e
ingtituicdes  intermediarias  comerciais, empenhando-se na
dinamizagdo das actividades das mesmas. (2) estudo da
implementacdo de poli ticas e medidas para criagdo de condi¢les
propicias ao desenvolvimento dos profissionais de ata qualidade,
dotados das vantagens lingui ticas e ricos em conhecimento sobre
0os mercados internacional e do Continente Chinés e que sdo
considerados aptos para a prestacdo de servicos intermediarios,
prestando-se ainda colaboragcdo na organizacdo dos respectivos
cursos de formagao profissional. (3) desenvolvimento global das
funcdes dos contemporaneos, emigrantes repatriados, macaenses,
estrangeiros e das respectivas associagcdes de Macau, por forma a
congtituir, de maos dadas, este Territorio como uma plataforma
regional de servigos comerciais.
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CONCLUSAO

Desde o retorno de Macau a Mae Pétria, a economia de Macau, em geral, tem
mantido um crescimento positivo, destacando-se nos ultimos dois anos, uma
tendéncia de aceleracdo significativa cuja taxa de crescimento real tem vindo a
situar-se na casa de 2 di gitos, prevendo ainda que a economia do Territério venha a
ter, no futuro préximo, um forte desenvolvimento. Assim, evitar gque a economia de
Macau sofra flutuacbes drasticas e bruscas, permitindo-a acancar um
desenvolvimento sustentado constitui pois o tema fulcral na nossa accdo governativa.
Para um desenvolvimento sustentado da economia, consideramos indispensavel a
existéncia de uma harmoniosa enter as relagdes dos seguintes aspectos : Em primeiro
lugar, é necessdrio assegurar uma boa relagdo entre o crescimento e o
desenvolvimento da economia, procurando concretizar um crescimento econémico
gue conduza para o desenvolvimento da sociedade. De seguida, devera ser
acautelada a relacdo entre os desenvolvimentos econdmico e humano, envidando
esforcos por alcancar um desenvolvimento econdmico que dinamize o humano.
Finamente, € imprescindi vel ainda uma boa articulagcéo entre o desenvolvimento a
longo prazo com o a curto prazo, evitando a demasiada concentracdo na procura do
crescimento a curto prazo, desprezando o a longo prazo, convergindo esforgcos para
um desenvolvimento sustentado.

“Desenvolver a economia e melhorar a vida da populacdo” € a filosofia
fundamental das linhas de accdo governativa por nos tracadas, sendo o
desenvolvimento econdmico como um meio, para se chegar a0 objectivo que é
melhorar a vida da populagdo. Todos os esfor¢os desenvolvidos nesta area tém por
objectivo elevar o nivel da qualidade da populacdo, assegurando-lhe melhores
condicdes de vida e de trabalho. Para que as poli ticas estratégicas promovidas sgjam
em sintonia com o objectivo tragado, continuar-se-&o 0 cumprimento e a defesa da
ideologia de “servir o publico” na governagéo do capitulo econémico, devendo esta
ideologia ser reflectida nas poli ticas definidas. No entanto, os beneficios gerados
poderdo eventualmente ndo ser distribuidos equitativamente por todos os membros da
sociedade local, além de desfasados no tempo. Assim, algumas poli ticas, por sua
natureza, poderdo ndo trazer benefi cios, ou mesmo causar prejui zos a aurto prazo a
determinadas pessoas, contudo serdo de grande e permanente interesse para 0
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desenvolvimento de toda a economia de Macau, produzindo no futuro resultados
vantaj0sos para toda a populacédo do Territério.

Neste novo ciclo de desenvolvimento econémico, face as novas reaidades,
desde o aspecto conjuntural, os problemas, as pressdes até as missdes e, com base na
informacdo recolhida através da auscultacdo ampla junto da populacéo, serdo
envidados todos os esfor¢cos para, com espirito pragmatico e cienti fico, com ideias e
modelos actuais e inovadores, com elevado sentido de responsabilidade e com
maxima dedicacéo, levar a cabo todos os trabahos definidos para esta area da
economia e finangas.
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