Area da Economia e Financas
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INTRODUCAO

Em 2005, a economia de Macau mantém-se numa tendéncia ascendente, cujos
niveis de crescimento positivo tem vindo a reduzir, indiciando o seu abrandamento,
devido ao elevado valor de crescimento econdémico verificado no ano transacto,
fazendo subir a respectiva base de comparacdo. Em simultaneo, tem-se verificado um
melhoramento continuo da situacdo do emprego, prosseguindo ainda o sector
financeiro em situacdo de elevada estabilidade e de salubridade. O ambiente de
negocios tem vindo a ser aperfeicoado e a cooperagdo econémica e comercial com o
exterior intensificada. Os trabalhos desenvolvidos no ambito do *“Acordo de
Estreitamento das RelacBes Econdmicas e Comerciais entre o Continente Chinés e
Macau” (CEPA) alcancaram resultados preliminares satisfatorios e as construgcfes do
Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai/Macau tém vindo a ser concretizadas a bom
ritmo. Em termos gerais, no decurso deste ano, todos os trabalhos tracados para as
diversas areas desta tutela foram, basicamente, realizados e concretizados de acordo
com 0s programas previstos, exceptuando os que cujos planos tém sido entretanto
alterados. Assim, sera de continuar a proceder a elevacdo e melhoria da nossa
qualidade de governacéo.

“Solidificar, partilhar, ajustar e melhorar” sdo as linhas gerais de governacéao
tracadas para a area da economia e financas do ano 2006, as quais, em termos
concretos, se traduzem no cumprimento do objectivo geral que consiste na elevagao
do padréo de vida da populacéo e o aproveitamento das oportunidades favoraveis para
assegurar a harmonizacdo entre o crescimento econdémico e o desenvolvimento
econdémico; os desenvolvimentos econdmico e social; os desenvolvimentos parcial e
integral, bem como os desenvolvimentos a longo prazo e a curto prazo,
empenhando-se ainda na solidificagdo das bases de desenvolvimento, no sentido de
permitir, de forma gradual, a partilha de beneficios inerentes ao crescimento
econémico por parte de um maior nimero de residentes. Em simultaneo, serdo
acelerados os trabalhos conducentes ao ajustamento da estrutura industrial, por forma
a elevar a competitividade geral da economia local. Desenvolver-se-do esforcos para
promover a economia, no sentido da sua diversificacdo, normalizacao e adequacgéo aos
padrdes regional e internacional para que toda a economia possa alcancar um
desenvolvimento saudavel e sustentado.
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Prioridades da accdo governativa para o0 ano 2006: consolidacdo da
implementacdo do “CEPA”; promocéo da diversificacdo sectorial adequada; melhoria
do ambiente de negdcios para a elevacdo da competitividade econdmica geral; reforco
da prestacdo dos servigos governamentais para apoio ao desenvolvimento das
pequenas e médias empresas; intensificacdo das accdes de formacao profissional e
melhoria da seguranca e higiene ocupacional; fomento da cooperacdo com o exterior e
integracdo no desenvolvimento econémico regional.

Obijectivos da ac¢do governativa para o ano 2006: desenvolvimento estavel e
sustentado da economia; melhoria continua da situacdo do emprego da populacéo;
manutencdo da estabilidade e solidez das finangas publicas e da situacao financeira;
optimizacdo gradual da estrutura sectorial e melhoramento do ambiente de negécios.
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PARTE |

BALANCO DAS ACCOES GOVERNATIVAS NO ANO 2005

1. Ajustamento do ritmo do crescimento econdmico geral

A economia mundial, ap6s forte crescimento em 2004, sofreu, no ano de 2005,
um abrandamento no seu ritmo de expansdo, mantendo-se no entanto, um nivel
positivo. Apesar da subida do preco do petréleo e a implementacdo de determinadas
politicas, por parte de alguns paises e territérios para a prevencdo do
sobre-aquecimento da economia terem provocado um impacto relativamente negativo
para todo o desenvolvimento econémico mundial, este tem mantido uma tendéncia de
forte crescimento. No relatério “Previsdo da Conjuntura Econdémica Mundial de
2005”, publicado pelas NacBes Unidas, foi prevista uma taxa de crescimento de
3,25% para a economia mundial durante o ano de 2005, representando uma ligeira
diminuicdo em relacdo ao nivel verificado em 2004, que se situou em 4%. Em
relacdo aos Estados Unidos da América (EUA), a previsdo da mesma taxa apontava
para 3%, enquanto que para a China Continental, a taxa prevista era de 8.75%,
afigurando-se estes dois paises como 0s principais motores impulsionadores da
economia do mundo. Beneficiado do acentuado crescimento econdmico da China, o
Sudeste Asiatico tem mantido o seu estatuto da regido com desenvolvimento
econdémico mais rapido do mundo, cuja taxa de crescimento prevista para 2005 se
situa nos 6,5%. A economia niponica, por outro lado, evidenciou uma fraca
recuperacdo, indiciando, mesmo de acordo com previsdes mais optimistas, um ligeiro
crescimento. Em termos gerais, a economia global do mundo, apesar de ter
apresentado um comportamento menos favoravel em relacdo ao verificado no ano
transacto, continua a ter um desenvolvimento moderado. Quanto a Macau, as
condi¢des externas continuam a ser relativamente favoraveis, mantendo-se a China
Continental como o maior motor propulsionador para a dinamizacdo da economia do
Territorio.
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No decurso deste ano, a economia geral de Macau tem apresentado
ajustamentos no seu ritmo de crescimento, apds um desenvolvimento econémico
notorio verificado no ano transacto. As taxas de crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) nos 1° e 2° trimestres do ano em curso, situaram-se, respectivamente, nos
8,6% e 8,2%, tendo a mesma taxa do 1° semestre, registado um valor de cerca de 8%.
O comportamento do investimento privado tem mantido dindmico, enquanto que o
namero de novas sociedades aumentou bruscamente. Entre Janeiro e Setembro do
ano em questdo, constituiram-se 2 351 sociedades, equivalendo a um acréscimo de
43,8%, em comparacdo com o periodo homologo do ano precedente. O capital
social dessas sociedades cifrou-se em 527 milhGes de patacas, representando um
aumento de 46,7%, face ao idéntico periodo do ano transacto. O sector do jogo e
turismo e o investimento de capital fixo continuam a ser o principal dinamizador para
0 crescimento da economia local. Todavia, em comparagdo com o0 aumento apurado
no ano de 2004, o crescimento verificado nas receitas do jogo e as despesas de
visitantes deste ano abrandou. Desde Janeiro até Setembro do ano em andlise, o
valor total das receitas do jogo atingiu 34,177 mil milhGes de patacas, traduzindo um
aumento de 10,1%, em termos reais, representando um decréscimo significativo
quando comparado com o registado no periodo homologo do ano passado. As
despesas “per-capita” dos visitantes, durante os 1° e 2° trimestres deste ano, desceram
0,5% (1 490 patacas) e 12,1% (1 334 patacas), respectivamente, face a0 mesmo
periodo do ano precedente. O valor total das despesas dos visitantes (excluindo as
do jogo) no 1° semestre do ano, desceu, em termos reais, 0,6% relativamente ao do
ano passado. Além disso, verificou-se ainda um forte crescimento no dominio do
investimento de capital fixo, tendo o valor da formacéo bruta de capital fixo sido
registado, nos 1° e 2° trimestre deste ano, acréscimos de 38,8% e de 61,1%,
respectivamente, e um aumento de 50,6% no 1° semestre do ano em analise. O
investimento privado subiu também 55,3%, devido, essencialmente, ao aumento
substancial do investimento de 110,1%, em obras de constru¢do. No decurso deste ano,
a abolicdo do sistema de quotas impostas aos produtos de vestuario e téxteis a nivel
mundial, provocou um impacto directo nas exportacdes de Macau. Assim, com um
peso de mais de 70% nas exportacdes domésticas do Territorio, as mercadorias acima
descritas registaram um decréscimo significativo.  Entre Janeiro e Setembro do
corrente ano, as exportagdes locais atingiram um valor de 13,37 mil milhdes de
patacas, ou seja, uma quebra de 20,6% face ao registado no igual periodo do ano
anterior.
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Em termos globais, prevé-se a manutencdo do crescimento positivo para o

Territorio no ano em questao, situando-se a sua taxa de crescimento real num nivel

inferior ao observado no ano transacto.

2. Melhoria continua da situacéo de emprego

2.1

No decurso deste ano, o crescimento economico tem continuado estavel,
sobressaindo a situacdo verificada no sector do jogo e turismo e as
actividades com ele relacionadas e o sector da construcdo civil, com a
criacdo de mais oportunidades de emprego e juntamente com as medidas
de fomento do emprego e a articulacdo activa promovida por diversas
partes, observou-se um continuo aumento de novos postos de trabalho e da
populacdo empregada, situando-se a taxa de desemprego num nivel
relativamente baixo. De acordo com os resultados estatisticos, entre Julho
e Setembro do corrente ano, a populacdo activa foi estimada em 250 mil
individuos, dos quais cerca de 240 mil eram populacdo empregada,
aumentando cerca de 20 mil novos postos de trabalho, face ao periodo
homologo do ano transacto. A taxa de desemprego foi de 4,1%,
significando uma reducdo de 0,6 pontos percentuais quando comparada
com a de igual periodo do ano anterior; a taxa de subemprego foi de 1,5%,
correspondendo a uma diminuicdo homologa de 0,2 pontos percentuais.
Atento a situacdo do desenvolvimento econdémico na nova era, com a
melhoria da situacdo geral do emprego, e a questdo do problema de
desemprego estrutural bastante relevante por solucionar, foram adoptadas,
neste ano, as seguintes medidas para fomentar o emprego e atenuar as
dificuldades decorrentes do desemprego:

2.1.1 Reforco e aperfeicoamento dos servicos prestados na area do
emprego:1) Reforco do servico de prestacdo de apoio na area de
emprego e melhoramento das ac¢des de conjugacdo entre a procura
e a oferta de emprego, nomeadamente: aperfeicoamento dos
servigos da rede informatica e aumento da eficiéncia do servigo de
colocacdo profissional, alargando a sua cobertura; promocao e
incentivo da auto-conjugacdo entre a procura e a oferta de emprego,
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2.1.2

elevando a eficacia da conjugacdo; intensificacdo da comunicacao
com as associacdes de trabalhadores e de empregadores, visando
uma conjugacao adequada a nivel da oferta e procura de recursos
humanos das partes laboral e patronal, e prestando apoio na
conjugacdo de ambas as partes, especialmente em casos de novos
investimentos ou especiais. Até finais de Junho, 13 293 pessoas
dirigiram-se a Direccdo dos Servigos para 0s Assuntos Laborais
(DSAL) para se inscreverem como candidatos na bolsa de emprego,
tendo promovido 25 257 encontros para entrevista, permitindo a
colocacdo de 835 individuos. 2) Acompanhamento regular e
prestacdo de apoio aos que concluiram os cursos de formacao
profissional, na sua integracio no mercado de trabalho. 3)
Implementacdo do “Plano de Reabilitacdo Ocupacional para
Deficientes”. Até finais de Junho, o “Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento de Capacidades”, responsavel pela colocacdo
profissional de pessoas deficientes, recebeu ofertas de emprego
correspondentes a 1 541 postos de trabalho vagos, tendo
conseguido a colocacdo de 49 pessoas com deficiéncia. 4) Reforco
do servico de prestacdo de apoio e orientacdo na area do emprego,
destinado aos novos imigrantes. 5) Continuacdo da execucdo dos
regulamentos de apoio e de incentivo aos desempregados locais,
auxiliando os desempregados com dificuldades particulares.

Ajustamento e aperfeicoamento da formacdo profissional,
especialmente para o aumento de conhecimentos e de técnicas da
populacdo local, através de cursos de formacdo diversificados, no
sentido de possibilitar uma melhor adaptacdo as novas conjunturas
do desenvolvimento econdmico e do mercado de recursos humanos.
Para o efeito, foram tomadas as seguintes medidas: 1) Deu-se
continuidade ao desenvolvimento e aperfeicoamento da formacao
inicial que incluiu as formacdes em regime de Aprendizagem e de
Qualificacdo  Profissional. A formacdo em regime de
Aprendizagem compreendeu o0s cursos de “Electronica e
TelecomunicacBes”, “InstalacBes Eléctricas” e “Electromecanica
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na area Automovel”, tendo, em Junho, dado inicio a abertura de
inscricbes para 0s 9° cursos. Quanto a Qualificacdo Profissional,
até finais de Junho foram organizados 3 cursos, compreendendo o
“11° Curso de Mecanica Auto”, o “2° Curso de Culinaria (nivel
elementar)” e o “2° Curso de Preparacdo de Dim Sum (nivel
elementar)”. 2) Realizaram-se cursos em regime de
Aperfeicoamento, destinados a individuos empregados. Nos
primeiros 6 meses, foram organizados 42 cursos nesse regime, e
juntamente com outros 11 cursos supra-anuais a serem concluidos
neste ano, foram totalizados 53 cursos, onde se inscreveram 1 668
formandos, tendo 907 concluidos os respectivos cursos. Estes
cursos incidiam nas seguintes matérias: “Formacao de croupiers”,
“Elevacdo das Técnicas de Venda de Telemdveis”, “Carta de
Conducao para Veiculos de Traccdo (E+C)” e “Formacdo Baésica
para Recepcionista em Convencdes e Exposi¢cdes”. Em simultaneo,
encontra-se em estudo para a implentacdo do “Plano de Criacédo de
Actividades Econémicas por Conta-Propria destinado aos Jovens”
que os ird proporcionar mais possibilidades em termos de saidas
profissionais. O “Programa de Valorizacdo de Recursos Humanos”
tem como objectivo encorajar o pessoal empregado a valorizar-se.
No ambito desse programa, aos que completarem os cursos de
formacdo respectivos com a classificacdo exigida, serdo
reembolsados, no maximo, 80% das propinas ja entretanto pagas. 3)
Foi dado seguimento a realizacdo do “Programa de formacéo
gratuita a desempregados”, ajudando-os a elevar as capacidades
para efeitos de re-emprego. Além disso, de acordo com a realidade
do mercado de emprego, foram cessadas as ac¢des de formacdo de
“Apoio ao Emprego”. Até finais de Junho, organizaram-se 113
turmas, com 3 939 alunos, tendo o periodo de formacéo terminado
oficialmente em 2 de Agosto. A realizacdo dessas acgdes tem
desempenhado um papel muito positivo ndo sé para efeitos de
elevacdo da qualidade dos formandos, como de promocdo da
colocacdo dos mesmos no mercado de trabalho, fomentando assim,
a estabilidade social. 4) Criacdo gradual do “Regime de Avaliacdo
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da Qualificacdo Profissional” adequado a realidade de Macau. Foi
também prestado apoio a “Associacdo dos Empregados de Lojas de
Artigos Eléctricos de Macau”, na organizacdo do curso de
“Formacdo Preparatoria do Exame para a Obtencdo do Certificado
Nacional de Qualificacdo Profissional Destinado aos Reparadores
de Equipamentos Eléctricos, de Nivel Primario”. Neste momento,
encontram-se a realizar consultas e trabalhos preparativos para a
criacdo do regime de avaliacdo da qualificacdo profissional dos
sectores de reparacdo de automodveis, reparacdo de sistemas de
condicionamento de ar, entre outros. 5) Reforcaram-se as relacfes
de cooperacdo com a China Continental no dominio de certificacdo
da qualificacao profissional, ajudando os residentes de Macau na
obtencdo da respectiva qualificacdo profissional, a nivel nacional.
Com o apoio do Ministério do Trabalho e Seguranca Social e dos
respectivos departamentos da Provincia de Guangdong, foi
estabelecida, junto do Centro de Produtividade e Transferéncia de
Tecnologia de Macau, uma unidade coordenadora para efeitos de
realizacdo de “Exames para a Certificacdo Profissional Nacional”,
que tem como missdo a promocdo em Macau do regime de
certificacdo nacional de qualificacdo profissional da China, bem
como a organizacgdo de residentes de Macau para a participacdo dos
exames atras referidos. A primeira ronda de exames de qualificacdo
profissional e as aulas de preparacdo para 0S mesmos exames ja
foram sucessivamente lancadas em Setembro p.p.; as profissdes
envolvidas incluiam: cozinheiros de culinéria chinesa, cozinheiros
de “sopa de fitas” e “dim-sum”, esteticistas, cabeleireiros, técnicos
de logistica e técnicos de informatica, etc. Além disso, esta
planeada também a organizacdo de exames de qualificacdo
profissional em outras areas, de acordo com a realidade local. Por
outro lado, ainda foi prestado auxilio a formadores para a
participacdo na formacdo e no exame para a obtencdo da
certificacdo da qualificacdo profissional da China Continental,
conseguindo muitos deles a obtencdo da tdo desejada qualificacdo.
Além disso, intensificou-se a cooperacdo com o Hong Kong
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2.2

2.1.3

2.14

Construction Industry Training Authority no ambito da criacdo de
mecanismos de reconhecimento de qualificacbes profissionais,
tendo ainda participado activamente em ac¢bes de intercambio
regional e internacional sobre qualificacdes profissionais.

Controlo rigoroso da importacdo de TNR’s, de acordo com a
politica de “importacdo de TNR’s apenas para suprir a inexisténcia
ou insuficiéncia de trabalhadores residentes”. Foram investigadas e
punidas, nos termos da lei, as ac¢cbes de contratacdo de
trabalhadores ilegais, permitindo a manutencéo eficaz da ordem do
mercado de trabalho. Em simultaneo, tendo em conta a situacdo do
mercado de trabalho, foram desenvolvidos esforcos para a elevacéao
da eficiéncia na examinacdo dos pedidos de importacdo de TNR’s,
e a simplificacdo das respectivas formalidades e procedimentos.

Conciliacao de conflitos laborais, de modo a garantir os interesses
legais de ambas as partes, e promocdo de relagdes laborais
harmoniosas. Até finais de Junho, foram constituidos 1 465
processos de conflitos laborais e de acidentes de trabalho, para os
quais os servicos competentes tém desenvolvido inumeros esforgos
para a sua conciliacdo, procurando sempre encontrar solucdes por
acordo mutuo, reduzindo assim, 0 nimero de casos com recurso a
procedimentos judiciais.

Intensificacdo gradual dos trabalhos sobre a seguranca e salde ocupacional,
visando a criacdo de um ambiente de trabalho seguro, higiénico e saudavel

para a populacdo empregada. O trabalho desenvolvido neste ano foi
principalmente o seguinte: 1) Divulgacdo e promocdo do regime sobre o
“Cartdo de Formacédo em Seguranca Ocupacional para a Construcao Civil”,

tendo em conta a revisdo do “Regulamento de Higiene e Seguranca no

Trabalho da Construcdo Civil”. Organizacédo do “Curso de Formacéo para
a Obtencdo do Cartdo de Formacdo em Seguranca Ocupacional para a
Construcéo Civil”, tendo sido atribuidos, no 1° semestre deste ano, 1 330
destes Cartbes aos formandos aprovados. 2) Aumento de rastreios de
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seguranca e saude ocupacional, dando prioridade aos do sector de
construcdo civil e prestando aos respectivos locais de trabalho
recomendacdes de melhoria. 3) Continuacdo das investigacbes sobre salde
ocupacional e exames de salde aos trabalhadores dos diversos sectores,
sobretudo aos do sector terciario. 4) Realizacdo dos trabalhos preparativos
para pedido da Certificacdo ISO, para o Laboratorio de Analises de Salude
Ocupacional e o Gabinete Médico de Saude Ocupacional. Além disso,
prestacdo de apoio as empresas na criacdo do regime de “auto-gestdo” na
area de seguranca e saude ocupacional, incentivando as partes laboral e
patronal a assinarem o “Acordo de Seguranca e Satde Ocupacional”, para
conjuntamente assumirem 0 compromisso e a responsabilidade de
melhorar as condi¢Ges de seguranca e higiene nos locais de trabalho.

3. Manutencao da estabilidade e solidez das financas publicas e
da situacdao financeira

3.1

Neste ano prosseguiu-se a gestdo das financas publicas em funcdo do
principio “adequar as despesas as receitas arrecadadas, de forma a alcancar
0 equilibrio entre as ambas”. Ao longo do ano, o funcionamento das
financas publicas da Regido apresentou basicamente um comportamento
favoravel, com crescimento continuo nas receitas arrecadadas; o aumento
foi, porém, menor do que no ano anterior, devido principalmente ao
abrandamento registado na taxa de crescimento das receitas provenientes
dos impostos sobre o0 jogo. De Janeiro a Setembro do ano em anélise, as
receitas publicas (ndo incluindo as das entidades com autonomia financeira)
foram de 16,5 mil milhdes de patacas, representando um acréscimo de
17,3% comparativamente ao periodo idéntico do ano passado, das quais, as
oriundas dos impostos sobre o jogo ascenderam a 12,5 mil milhdes de
patacas, traduzindo um aumento de 17,7% em relacdo ao periodo
homologo do ano anterior e representando 76% das receitas publicas. No
que diz respeito as despesas publicas (ndo incluindo as das entidades com
autonomia financeira), o respectivo valor foi na ordem dos 8,8 mil milhdes
de patacas, subindo 20,6% sobre o periodo idéntico do ano passado. Para
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3.2

todo o ano em analise, prevé-se que seja possivel a obtencdo de um saldo
positivo na execucado das financas publicas, alcancando, assim, o objectivo
previamente definido.

O mercado financeiro manteve-se estavel e o sector financeiro registou um
desenvolvimento constante. No mercado monetario, a massa monetaria M2
atingiu 132,191 mil milhdes de patacas no final de Agosto, tendo crescido
15,7% comparativamente a do ano transacto. No igual periodo de tempo, 0
valor total dos depositos da populagédo local situou-se na ordem dos 129,3
mil milhdes de patacas, enquanto que 0s depdsitos das empresas e
particulares atingiram o montante de 175,929 mil milhdes de patacas,
traduzindo, respectivamente, acréscimos de 15,8% e de 36,6%, em relacao
ao idéntico periodo do ano transacto. Os créditos concedidos a favor das
empresas e particulares, por seu turno, cifraram-se em 41,7 mil milhdes de
patacas, significando um aumento de 20,6% relativamente aos registados
no idéntico periodo do ano anterior. Desde o inicio do ano em curso, 0s
trabalhos efectuados para o reforco da supervisdo financeira tém sido os
seguintes:

3.2.1 Supervisdo bancéria: 1) Continuacdo das inspeccbes “on-site” e
“off-site” e das investigacdes especiais as instituicdes bancarias e
as entidades sujeitas a fiscalizacdo, combatendo as actividades
financeiras ilegais, garantindo, desta forma, o desenvolvimento
saudavel do mercado financeiro de Macau. Para assegurar o
funcionamento saudavel e a estabilidade do sistema bancério de
Macau e promover o desenvolvimento continuo do sector bancario,
tem sido aperfeicoadas as politicas e as medidas de supervisdo,
para além de fiscalizados o funcionamento e as operagdes das
instituicGes devidamente autorizadas, como, por exemplo, estudo
sobre 0 estabelecimento do récio crédito/valor de aquisicdo de
imdveis em regime de hipoteca, medida que ja obteve o apoio geral
dos bancos, prevendo-se que a elaboracdo da proposta do diploma
legal relativo a accOes de fiscalizacdo seja finalizada até o final do
corrente ano, procedendo posteriormente a consulta de opinides
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3.2.2

junto dos operadores do sector; 2) Elaboracéo de orientacdes para a
gestdo do risco de actividades bancarias electronicas,
nomeadamente, orientacbes gerais relacionadas com a gestdo do
risco geral, o combate ao branqueamento de capitais, o sigilo
bancério, a seguranca de sistemas (de bancos electrénicos), a
atribuicdo de recursos e as ac¢Oes de formacdo, entre outras. (3)
Em conformidade com o novo acordo de Basileia Il, procedeu-se
ao estudo sobre a introducdo de novas exigéncias no que se refere
ao valor do capital, em funcdo do risco de mercado, dando inicio
aos trabalhos preliminares para a implementacdo do acordo atras
referido. Por outro lado, foram efectuadas ac¢cdes de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, de
acordo com as normas internacionalmente definidas para o referido
fim.

Supervisdo seguradora: 1) Deu-se seguimento a realizacdo de
inspeccdes “on-site” e “off-site” das seguradoras; 2) Em relacédo
aos problemas relacionados com os limites minimo e maximo de
indeminizacBes do seguro obrigatério de responsabilidade civil
automovel, e a inclusdo de actos terroristas no @mbito do seguro,
pelo Fundo de Garantia Automdvel e Maritimo, efectuaram-se com
operadoras do sector, varias reunides e encontros para consulta de
opinides, alcancando resultados consensuais e concluindo a revisao
da respectiva proposta de diploma legal antes do final de Setembro
do ano em curso; 3) No segundo semestre do ano, iniciar-se-a a
elaboracdo do novo quadro legal da mediacdo de seguros, estando
prevista a sua conclusdo antes do termo de 2005; por outro lado,
em coordenacdo com a Comissdo de Reforma Juridica,
elaborar-se-a o projecto de revisdo do contrato de seguro integrado
no Codigo Comercial, prevendo-se a sua conclusdo no final de
2006.
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3.2.3

3.24

Gestdo da Reserva Cambial e do Fundo de Reserva da RAEM:
Persisténcia na gestdo orientada por regras prudenciais e uma
estratégia segura de aplicacdo de fundos. Até finais de Setembro,
0s activos (ndo auditados) da Reserva Cambial eram estimados em
49,194 mil milhdes de patacas, com o resultado liquido de
exploracdo nessa data a ascender a 303 milhdes de patacas. Por
outro lado, quanto ao Fundo de Reserva, 0s activos (ndo auditados)
atingiram o nivel de 10,987 mil milhGes de patacas, com o
resultado liquido de exploracdo a atingir o montante de 104
milhGes de patacas. No decurso deste ano, face as constantes
alteracdes verificadas no mercado financeiro internacional, o
respectivo departamento gestor tem executado uma estratégia de
aplicacdes dos dois fundos, caracterizada pela flexibilidade, no
intuito de que os investimentos efectuados possam alcangar um
resultado positivo, com lucros de nivel correspondente ao previsto
para todo o ano em analise.

Intensificacdo dos trabalhos estatisticos e dos estudos financeiros.
Para além de se continuar a publicar regularmente resultados de
estudos e investigacdo, e dados sobre a economia e do mercado
financeiro de Macau, foi efectuado um estudo preliminar, neste ano,
relativamente ao indicador de estabilidade financeira, elaborado
pelo Fundo Monetario Internacional; por outro lado, no 1° trimestre,
publicou-se a primeira edi¢do da “Monetary and Financial Stability
Review” de periodicidade semestral, para efeitos de
aprofundamento dos conhecimentos dos operadores sobre a
actividade financeira e os diversos riscos existentes, reforcando,
desta forma, a seguranca e a estabilidade do sistema financeiro. Em
simultaneo, relacionando-se a macroeconomia com 0 sector
econdémico do jogo e turismo e as actividades financeiras, serdo
efectuados estudos e publicados relatérios respectivos.
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4. Melhoria do ambiente de nego6cios

4.1

Aceleracdo continua do ritmo de execucdo dos trabalhos respeitantes a
revisdo dos diplomas e regulamentos legais da area econdmica. Para o
efeito, foram objecto de revisdo, alteracdo ou defini¢do, neste ano, de
varios diplomas e regulamentos juridicos relacionados essencialmente com
as areas do comércio externo, da indudstria, do investimento estrangeiro, da
tributacdo e financas publicas, do trabalho, da seguranca social e dos
direitos e interesses dos consumidores. Os diplomas ja promulgados
durante o corrente ano incluem os seguintes : “Alteracdo ao Regime de
Actividade Transitéria”, que tem como objectivo a promoc¢do do
desenvolvimento do sector logistico de Macau; Actualizacdo da tabela das
taxas devidas pelos actos previstos no Regime Juridico da Propriedade
Intelectual, no sentido da reducdo das mesmas taxas, tendo em conta o
papel significativo desempenhado por parte das pequenas e médias
empresas locais e a nova conjuntura resultante do desenvolvimento
socio-economico do Territdrio; “Alteracdo ao Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos” para reduzir a carga fiscal das empresas,
elevar a capacidade competitiva da economia de Macau e fomentar a
diversificacdo do desenvolvimento sectorial; “Regime de fixacdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados”, com vista a atrair investidores de qualidade, dando ainda
resposta @ nova conjuntura resultante do  desenvolvimento
socio-economico; e “Definicdo dos nomes especificos de aditivos
alimentares”, no sentido de assegurar o direito ao acesso da informacéo e
proteger os interesses legais dos consumidores.

Os diplomas que se encontram na fase de producdo legislativa contemplam
0 seguinte : “Normas de Relato Financeiro” que tem por objectivo definir
um relato financeiro com critérios e processos nao sO6 adequados aos
padrdes internacionais, mas também correspondentes as exigéncias da
realidade de Macau; “Regime de Administracdo Financeira“ que tem por
objectivo alargar os poderes quanto a inspec¢do da situacdo financeira das
entidades auténomas e unificar os regimes adoptados quer pelas entidades
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4.2

autonomas, quer pelas ndo autonomas, em matérias de gestdo financeira.
Os diplomas cujos projectos se encontram em fase de redaccdo sdo 0s
seguintes: “Regulamento sobre o Regime de Certificacdo de Qualificacdo
Profissional” para regular as actividades de certificacdo profissional
promovidas em Macau; “Regulamento de Inspec¢do do Trabalho” no
sentido de reforcar o funcionamento das actividades dessa natureza e de
definir as competéncias do pessoal responsavel pela execucdo dos
referidos trabalhos, e “Fundo de Garantia Salarial” no intuito de assegurar
prestacGes salariais endividadas aos trabalhadores pelos respectivas
entidades empregadoras, através de criagdo de um fundo autébnomo para o
efeito.

Continuacao dos trabalhos destinados a revisao e optimizacao da prestacdo
dos servicos administrativos no sentido de elevar a eficiéncia da
Administracdo: 1) Prosseguimento, pelos servicos competentes, das ac¢es
tendentes a revisdo de actuais procedimentos administrativos,
simplificando-os e tornando-os mais racionalizados. 2) Revisdo,
aperfeicoamento e alargamento do ambito do programa “Carta de
Qualidade”, tendo em conta as solicitagdes dos cidaddos e dos sectores
industrial e comercial relativamente a esse respeito. 3) Implementacéo por
parte dos servicos envolvidos, do servico do “governo electronico” no
intuito de elevar a transparéncia e a eficiéncia dos seus trabalhos. Foram
proporcionados por alguns servigos facilidades de consulta de
determinadas informacGes através de internet por parte do publico, tais
como as relacionadas com o registo de marcas, dados estatisticos sobre
exportacBes de vestuarios e produtos téxteis, certificados de origem, entre
outras. 4) Desenvolvimento de esforcos para o apetrechamento dos
servigos publicos e o melhoramento das suas funcbes de prestacdo de
servigos, por forma a dar resposta as necessidades resultantes do
desenvolvimento sécio-econdmico bem como as exigéncias da populacéo.
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5. Reforgo e aperfeicoamento da fiscalizagcdo do sector do jogo

A liberalizacdo do sector do jogo de Macau, nomeadamente a entrada de
investimentos externos propiciou o surgimento de um leque de novas situacOes e
problemas para a fiscalizacdo das actividades do sector. Face a nova conjuntura
resultante da evolugdo da indudstria do jogo, os servicos competentes tém reforcado e
melhorado as suas acc¢des de inspeccéo, no sentido de fomentar um desenvolvimento
saudavel e estavel deste mesmo sector. As medidas adoptadas foram:

1. Ajustar e aperfeicoar o sistema de monitorizagdo computadorizada, tendo em
conta as novas situagdes criadas pelas novas concessionarias depois de ter sido
introduzidos aos casinos locais modelos de gestdo modernos.

2. Reforcar a fiscalizagdo das receitas do jogo e proceder, de forma gradual, ao
registo computadorizado dos dados de jogos (particularmente os dados sobre o
valor de apostas e as receitas brutas que sdo elementos essenciais para 0 Governo
determinar as receitas de jogos a arrecadar), com vista a encurtar o tempo de
registo desses dados e aumentar o grau de exactiddo dos mesmos dados inseridos
em computador.

3. Reforcar, conforme planeado, os trabalhos de auditoria das contas das
concessionarias, efectuando periodicamente analise da sua situacdo financeira e
examinando o valor em numerario dos seus depositos a fim de avaliar as
capacidades financeira e de rentabilidade das mesmas.

4. Verificar o cumprimento das normas contratuais por parte das concessionarias,
designadamente no que respeita ao cumprimento do pagamento das
contribuigdes previstas.

5. Contabilizar os activos imobilizados das concessionarias durante o més de Julho,
nos termos do n° 1 do art® 44° do Contrato de Concesséo para a Exploracao dos
Jogos de Fortuna ou Azar ou Outros Jogos em Casino, de forma a assegurar que
0 patrimdnio da RAEM esteja a ser bem conservado pelas concessionarias.
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Sujeitar as maquinas de jogo instaladas no interior dos casinos das
concessionarias a respectiva certificacdo, conforme directiva previamente
emitida. Até a entrada em vigor de uma legislacdo especifica da matéria, as
concessionarias interessadas s sdo admitidas a explorar maquinas de jogos se as
sujeitar a uma certificacdo feita por um dos quatro laboratérios reconhecidos
pelo servico fiscalizador do sector do jogo. Se as concessionarias optarem por
outras entidades de certificacdo, 0s servi¢cos competentes reservam-se o direito
de analisar o relatério de certificacdo emitido por estas e de fazer testes as
maquinas, a fim de assegurar a fidelidade de tal certificacdo e garantir o
cumprimento de padrbes internacionais. Até a promulgacdo do novo diploma
legal, os servicos competentes irdo acompanhar os processos de certificacédo e de
aprovacdo, de forma a assegurar que as respectivas instrugdes estejam a ser
rigorosamente cumpridas pelas concessionarias exploradoras das maquinas de
jogos.

Intensificar os intercdmbios e 0s contactos com o exterior e tirar proveito das
experiéncias estrangeiras no que diz respeito a fiscalizacdo do jogo. O servico
responsavel pela inspec¢édo de jogos foi admitido como membro da International
Association of Gaming Regulators a partir de 2004, tendo mantido constantes
contactos com as entidades congéneres de varios paises, bem como trocado
informacdes com as mesmas, nomeadamente com o 6rgdo competente do estado
da Nevada dos E.U.A., através do qual se tem conseguido recolher informactes
mais exactas relacionadas com as actividades exploradas, a forma de exploracéo
e gestdo e as técnicas de monitorizacdo do jogo adoptadas pelas duas empresas
americanas no pais de origem, empresas estas que se encontram a desenvolver as
suas actividades em Macau. Além disso, tem-se mantido bons lagos quer com as
entidades de inspeccao quer com as entidades exploradoras de jogos da Australia,
da Inglaterra e de Portugal, visando a troca de informagfes com as mesmas.
Gragas a estes lagos, 0s servicos responsaveis pela inspeccdo do sector do jogo
local tém tido acesso as novidades sobre as técnicas de fiscalizacdo e controlo e
as medidas de monitorizacdo do jogo a nivel internacional. Estas informactes
servem de exemplo para melhorar gradualmente as técnicas e a qualidade da
monitorizacao local.
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Intensificar as formacdes a fim de enriquecer os conhecimentos do pessoal.
Foram proporcionados ao pessoal cursos de formacdo, conforme planeado, a fim
de elevar, em particular, a sua capacidade em auditoria de jogo e reforcar, por
conseguinte, os trabalhos no ambito desta matéria. Além disso, foram
contratados novos funcionarios para fazer face as necessidades sentidas no
ambito da fiscalizacdo, inspeccao, apreciacdo de contas e analise de dados dos
casinos.

Iniciar os trabalhos de registo e licenciamento dos promotores de jogos. Os
servigos fiscalizadores do jogo criaram uma equipa especializada em virtude do
previsto no Regulamento Administrativo n® 6/2002, que regula as condicdes de
acesso e de exercicio da actividade de promocédo de jogos de fortuna ou azar,
tendo sido concluida a apreciacdo e aprovacdo dos primeiros requerimentos e
emitidas as respectivas licencas nos meses de Julho e de Agosto do corrente ano.
Por outro lado, os servicos fiscalizadores tém vindo a aperfeicoar constantemente
0s meios electronicos de controlo sincrono e a distancia, em relacdo as
actividades das lotarias desportivas, lotarias chinesas e das corridas de cavalo, de
modo a garantir a fidelidade e a exactiddo dos dados obtidos (particularmente
dos dados sobre o valor de apostas e sobre as receitas brutas que sdo elementos
essenciais para determinar o valor das receitas a arrecadar pelo Governo).

Apoio ao sector industrial para fazer face a nova conjuntura
resultante da abolicdo do regime de quotas

Em conformidade com o Acordo de Téxteis e Vestuario da Organizacdo

Mundial do Comércio (OMC), a partir de 1 de Janeiro de 2005, foram canceladas as
restricBes quantitativas impostas aos produtos téxteis e vestuario de todos os membros
da OMC, voltando assim o comércio destes produtos a ser liberalizado. Assim, o
panorama do comércio externo de Macau apresentou uma mudanca brusca sem
precedéncia, tendo-se registado uma queda visivel nas exportacdes de téxteis e
vestuario, que ocupavam mais de 70% das exportacdes totais de Macau, resultante do
cancelamento das quotas. Comparado com o periodo homdlogo do ano passado, entre
Janeiro e Setembro de 2005, as exportacdes de téxteis e vestudrio de Macau para a
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Europa e os Estados Unidos da América (EUA), calculadas em valores, desceram
48,2% e 19,7%, respectivamente. Ao mesmo tempo, as medidas comerciais impostas
pelos principais paises importadores mundiais aos téxteis e vestuario exportados da
China Continental também tém produzido influéncias correspondentes a Macau. Por
isso, as entidades envolventes efectuaram estudos tematicos e avaliacdo sobre o sector
dos téxteis e vestuario de Macau, adoptando as respectivas medidas, ajudando a
industria transformadora para exportacdo para enfrentar a mudanca derivada do
cancelamento das quotas para téxteis e vestuario. Além disso, a China Continental,
face ao cancelamento de regime de quotas, passou a cobrar taxas de exportacGes para
0s téxteis e vestuario desde o inicio do corrente ano, constituindo também matéria
colectavel os produtos semi-acabados transportados para Macau depois de terem sido
transformados na China Continental nos termos das regras do processo produtivo no
exterior (PPE), aumentando assim o custo dos produtos de PPE de Macau, tornando
ainda mais dificil o exercicio do sector do téxteis e vestuario. Perante esta situacéo,
foram reflecidas ao Continente Chinés as reivindicagbes do sector, esperando que
pudesse isentar do pagamento das taxas de exportacao relativas aos produtos téxteis e
vestuario com Certificado de Origem (CO) de Macau. Mediante consultas realizadas
no ambito do mecanismo estabelecido pelo Acordo de Estreitamento das Relagdes
Economicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau (CEPA), o Continente
Chinés concordou em isentar do pagamento das taxas de exportacdo relativas aos
produtos téxteis e vestuario, cujo fabrico esteja em conformidade com as regras do
PPE e que tenham obtido o CO de Macau. Para dar conhecimento ao sector sobre 0
conteddo concreto destas novas medidas, foi realizada, em principio de Junho pelas
entidades envolventes, uma “Sessdo de Esclarecimento sobre Isencdo de Taxas de
Exportacdo dos Produtos Téxteis de Macau Transformados no Continente Chinés”.

7. Aceleracdo na construcédo do Parque Industrial Transfronteirico
Zhuhai/Macau

A construcdo da Zona de Macau do Parque Industrial Transfronteirico
Zhuhai/Macau esta a avancar a bom ritmo, tendo sido concluidas as obras de aterro
em Abril do ano corrente. Foram ja iniciadas, de forma sucessiva, as obras de
construcdo do complexo de controlo fronteirico e dos estabelecimentos fabris em
terrenos concedidos em regime de arrendamento na Zona de Macau do Parque
Industrial, cujas conclusdes estdo previstas para o principio do proximo ano.
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Entretanto, a concepc¢éo e construcdo da ponte que liga as Zonas de Macau e Zhuhai
do Parque Industrial estdo a ser realizadas pela parte de Zhuhai. A primeira fase da
promocdo de investimentos na Zona de Macau do Parque Industrial ja foi
concretizada no ano passado, tendo sido recebidas 68 propostas de investimento, das
quais 42 requereram a concessao de terreno para construcdo de fabricas, e 26 o
arrendamento das instalacbes fabris desenvolvidas pela Sociedade para o
Desenvolvimento dos Parques Industriais de Macau, Lda. (Sociedade). A Comissao de
Apreciagdo dos Projectos da Zona de Macau do Parque Industrial Transfronteirigo
Zhuhai/Macau, com base nos quatro principios, ou seja, “favoravel a diversificagdo
industrial de Macau, a transformacéo e elevacdo da inddstria local, a0 aumento de
postos de trabalho e ao desenvolvimento sustentavel”, recomendou para serem 0S
primeiros projectos, um total de 23, a entrarem no Parque Industrial, dos quais 7
foram propostos para a concessao de terreno para construcdo de fabricas, e 16 para o
arrendamento das instalacfes fabris. De entre os 23 projectos referidos, 7 dedicam-se
ao fabrico de medicamentos e alimentagdo macrobiotica (cerca de 27%); 6 a produtos
téxteis e vestuario (cerca de 23%). Assim, estas duas industrias absorvem 50%, sendo
as industrias dominantes na Zona de Macau do Parque Industrial. Seguidamente, 3
projectos dedicam-se ao fabrico de produtos alimenticios (cerca de 11%); outros a
tecnologia informatica (2 projectos), ao fabrico de equipamento de jogo (2 projectos)
e a industria quimica. Em Julho passado, a Sociedade celebrou contratos de
subconcessédo de terreno com os investidores dos 6 primeiros projectos, incluindo 3
companhias de fabrico de medicamentos e alimentacdo macrobidtica, 1 de partes e
componentes de computador, 1 de produtos quimicos e 1 de equipamento de jogo.

Nas Zonas de Macau e de Zhuhai do Parque Industrial Transfronteirigo, tantos
os trabalhos de construcdo como as respectivas operacGes estdo a decorrer numa
forma articulada, sendo excelente a comunicacdo entre as duas partes integradas no
Grupo de Trabalho do Parque Industrial e que a cooperacdo bilateral se mantém
sempre boa. Actualmente, as duas partes estdo a realizar as consultas para
determinar o modelo de operacdo e gestdo dos fluxos das pessoas, mercadorias e
veiculos entre as duas Zonas do Parque Industrial. Segundo os principios de
“simplificacdo, facilitacdo, eficacia”, estudam a adoptacdo de um modelo especifico
de operacdo e gestdo dos fluxos das pessoas, mercadorias e veiculos entre as duas
Zonas do Parque Industrial.
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8. Promocéo e implementacédo do CEPA

8.1

8.2

Divulgacdo do CEPA ao exterior. Para o efeito, as entidades envolventes
organizaram, juntamente com as respectivas entidades provinciais e
municipais da China Continental, varias sessdes de esclarecimento que
incluem entre outras, as seguintes: “Sessdo de Esclarecimento da Politica e
Implementacdo do CEPA”, “Sessdo de Esclarecimento sobre os
Procedimentos de Declaracdo e de Desalfandegamento da China
Continental” e “Sessdo de Esclarecimento sobre o Investimento em
Pequim no Ambito do CEPA”. Foi aperfeicoada constantemente a
pagina electronica dedicada exclusivamente ao tema do CEPA,
publicando-se, periodicamente, o Boletim CEPA a fim de fornecer
informacdes relacionadas. E através do Centro de Informacdo do CEPA,
proporcionaram-se aos diversos sectores interessados servicos de
consultadoria, facilitando aos mesmos o aproveitamento do CEPA.

Implementacdo bem sucedida do CEPA

8.2.1 Relativamente ao comércio de mercadorias, até agora, um total de
509 itens de produtos com origem de Macau foi prometido pela
China Continental a isen¢do do pagamento dos direitos aduaneiros
no @mbito do CEPA e do seu Protocolo Suplementar. Parte desses
produtos ja foi posta em comercializacdo na China Continental,
com tendéncia de expansdao de neglcios desta natureza. Entre
Janeiro e Setembro do corrente ano, os produtos que foram
exportados para o mercado da China Continental com isencdo de
direitos aduaneiros cresceram 2.9 vezes, em valor, em relacdo aos
registados no periodo homologo do ano anterior. Ao abrigo do
CEPA e tendo em conta os pedidos das empresas produtoras locais,
0 Governo da RAEM apresentou, em Maio do corrente ano, ao
Ministério do Comércio a 32 lista de mercadorias que poderdo
beneficiar da isencdo dos direitos aduaneiros a partir de 1 de
Janeiro de 2006. Na qual incluem as mercadorias actualmente
produzidas ou as que se planeiam produzir. Mediante consultas e

- 2022 -



8.2.2

negociacbes, foi assinado, em Outubro dltimo, o Segundo
Protocolo Suplementar ao CEPA, introduzindo mais 91
mercadorias com isencdo de direitos alfandegarios ao entrarem no
mercado da China Continental. E a partir de 2006, a China
Continental isentard de direitos aduaneiros a todas as mercadorias
importadas, com origem em Macau, desde que reunam oS
requisitos mutuamente estipulados em matéria de critérios de
origem, com excep¢do das discriminiadas na lista de produtos cuja
importacdo € expressamente proibida pelo Governo Chinés,
simplificando ainda os respectivos procedimentos.

No que diz respeito ao comércio de servicos, foram ja liberalizados
pela China Continental a Macau 26 sectores de servi¢os no ambito
do CEPA e do seu Protocolo Suplementar. Desde 1 de Janeiro de
2004, data do inicio de recebimento de pedidos de Certificado de
Prestador de Servicos, até finais de Setembro do corrente ano,
foram emitidos 222 certificados, principalmente as empresas
dedicadas aos servigos de agenciamento de cargas, transportes,
conservacao e armazenamento, logisticos, telecomunicacdes,
publicidade, comércio a retalho, juridicos, convencdes e exibicdes,
transporte terrestre de mercadorias em veiculos pesados e ligeiros,
servigos de estiva de contentores. No periodo entre 1 de Janeiro e
30 de Setembro do corrente ano, foram apresentados 13 pedidos
por 11 empresas, tendo sido emitidos 40 “Certificados de Prestador
de Servicos”, envolvendo actividades econdmicas de convencgdes e
exibicdes, agenciamento de cargas, transportes, juridicas, entre
outras. Até finais de Setembro do corrente ano, a Direc¢do dos
Servicos de ldentificacdo de Macau emitiu 375 certificados de
residente  permanente, para efeitos de instalacdio de
estabelecimentos industriais e comerciais a titulo individual na
China Continental, em localidades que, até agora, incluem, entre
outras, as Provincias de Guangdong, Jiejiang, Sichuan, Fujian,
Liaoling e Guizhou, bem como o Muncipio de Shanghai. O CEPA
facilitou, para o sector de servicos de Macau, as condicdes de
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8.2.3

acesso ao mercado do Continente Chinés, alargando o espaco de
desenvolvimento daquele sector de Macau. Além disso, com a
tendéncia de cada vez mais residentes de Macau obterem
qualificacdo profissional na China Continental, ampliou-se o
espaco para os profissionais de Macau funcionarem como
intermediarios de servicos, contribuindo, ainda mais, para
demonstracdo da funcdo de Macau como plataforma regional de
servigos. Conforme o Segundo Protocolo Suplementar ao CEPA,
de entre os 26 sectores de servicos ora liberalizados na sequéncia
das duas fases anteriores para a concessdo de facilidades a Macau,
a China Continental ir4 reduzir os requisitos de acesso ao seu
mercado de servicos em 9 sectores que abarngem, entre outros,
servigos juridicos, de contabilidade, audiovisuais, de construcdo, de
distribuicdo, bancéarios, de turismo, de transportes e
estabelecimentos industriais e comerciais em nome individual.

No que toca a facilitacdo do comércio e investimento, sob a
colaboracédo e coordenacdo dos diferentes servicos envolventes, 0s
resultados positivos dos trabalhos desenvolvidos estdo bem
distintos em diferentes areas, das quais: 1) Promocao de comércio e
investimento: foi realizada uma série de actividades de intercambio
econémico e comercial visando intensificar a ligacdo e o
intercambio entre os sectores industriais e comerciais de Macau e
da China Continental, bem como ajudar os empresarios das duas
partes a procurarem oportunidades de cooperacdo e
desenvolvimento. 2) Facilitacdo das formalidades alfandegarias:
em Maio, ocorreu pela primeira vez a passagem das mercadorias de
Macau por via terrestre do porto de COTAI ao porto Yantian de
Shengzhen, donde foram transportadas para os EUA, permitindo
assim a Macau, além da utilizacdo dos portos de Hong Kong como
intermediarios, os de Guangdong como opc¢do alternativa,
constituindo um novo marco miliario para a evolucdo do sector
logistico local. Em relacdo ao refor¢o de cooperacdo em termos de
desalfandegamento entre os servicos de alfandega de Guangdong e
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Macau, foi organizado em Macau pelos Servicos de Alfandega de
Macau e Servigos Provinciais de Alfandega da RPC um “Encontro
Geral do Pessoal de Ligacdo dos Servicos de Alfandega de Macau
e Guangdong”, no qual foram abordados temas como
uniformizacdo dos modelos das declaracdes alfandegéarias de
Guangdong e Macau, troca de dados electrénicos, modelo de
funcionamento sobre as formalidades alfandegarias no Parque
Industrial ~ Transfronteirico  Zhuhai/Macau, = modelo  de
funcionamento sobre transporte conjunto de mercadorias por vias
maritima, terrestre e aérea entre Guangdong e Macau, reforco na
proteccdo da propriedade intelectual de marcas de renome, entre
outros. 3) Inspeccdo de mercadorias, inspec¢do e quarentena de
animais e plantas, seguranca alimentar, controlo sanitario,
certificacdo, acreditacdo e gestdo padronizada: no enquadramento
do CEPA, foram assinados, entre Macau e a China Continental, o
Acordo de Cooperacdo na Area de Seguranca e Origem dos
Produtos e o Acordo de Cooperacdo nas Areas de Inspeccdo,
Quarentena e Seguranca Alimentar, tendo as duas partes criado 0s
respectivos grupos de trabalho e estabelecido mecanismos para a
realizacdo de reunido periddica. Por outro lado, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais assinou com o Centro de Inspeccao
de Mercadorias China (Macau), Limitada um memorando de
cooperacao, essencialmente nas areas de servigos de avaliacdo dos
mecanismos de inspecc¢do e quarentena dos dois lados, de exames
laboratoriais e de consultadoria e formacao, etc. Além disso, as
duas partes ja organizaram actividades de estudo e intercambio
para os técnicos e especialistas. Por outro lado, o pedido de licenca
de importacdo para as mercadorias sujeitas a quarentena declaradas
em Macau ja é actualmente processado pelo Sistema Electrénico de
Declaracdo e Desalfandegamento (servico de EDI). 4) Comércio
electronico: realizou-se uma reunido de trabalho especifico entre a
Direccdo dos Servigos de Informatizacdo do Ministério do
Comércio da RPC e a respectiva entidade governamental de Macau,
na qual as duas partes concordaram em coorganizar cursos de
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estudo e seminarios sobre comércio electronico e actividades de
visita de estudo e intercambio. Em Setembro, foram organizados
grupos com personalidades envolventes para se deslocarem a
Pequim para participacdo no “Seminario de Alto Nivel sobre
Comércio Sem Papel” e outras actividades de intercambio. Foi
considerada ainda a possibilidade de convidar especialistas da
China Continental para efectuar estudos tematicos sobre o aumento
do nivel de utilizacdo e técnicas do comércio electrénico de Macau.
5) Transparéncia dos diplomas legais: no sentido de reforcar a
transparéncia dos diplomas legais das duas localidades, apds
negociacdo e troca de opinides entre os servicos envolvidos, tais
como DSAJ, DSE e IPIM, foi definido um plano preliminar para a
construcdo de uma site destinado para o efeito, com a integracao da
informacdo de diversos sites do CEPA. 6) Cooperacdo entre as
pequenas e médias empresas: 0 ponto chave consiste em promover
as visitas de estudo entre as pequenas e médias empresas de
Guangdong e Macau, para promover o0 conhecimento mutuo e
investimentos e outras actividades econdmicas e comerciais entre
as mesmas. Assim, foram organizadas delegacdes de empresarios
das cidades da Zona Oeste da Provincia de Guangdong para visita
de estudo e actividades de promo¢do em Macau, etc. 7)
Cooperacdo entre as industrias: o ponto principal consiste na
promocdo da cooperacao na industria de medicamentos tradicionais
chineses. Para o efeito, ja foram feitas varias propostas pelos
Servicos de Salde de Macau a China Continental, incluindo:
problemas ligados aos procedimentos fundamentais e a inspeccao
para efeitos de registo e comercializacdo na China Continental dos
medicamentos tradicionais chineses fabricados em Macau; reforgo
na cooperacao entre as instituicdes de inspeccdo de medicamentos
e de investigacdo cientifica da China Continental e Macau;
desenvolvimento de intercambio técnico e cooperacdo na area de
critérios para a determinacdo da qualidade dos medicamentos
tradicionais chineses.
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9. Avanc¢o nacooperacdo economica e comercial com o exterior

9.1 Aumento continuo do investimento externo

Os servicos envolvidos tém-se esforcado incessantemente em aperfeicoar o
“One Stop Service”, em reforcar os trabalhos da “Comissdo de Investimentos” e em
assegurar a promoc¢do comercial e captacdo de investimentos através do “Macao
Business Support Centre (MBSC)”, de modo a simplificar ainda mais o0s
procedimentos para o investimento e melhorar a eficiéncia da apreciacdo dos
projectos de investimento, assegurando um servico de maior qualidade para 0s
investidores externos. Nos primeiros nove meses, o valor global dos projectos de
investimento captados, atraves do apoio do Instituto de Promocdo do Comeércio e do
Investimento de Macau (IPIM), foi calculado na ordem de 3,245 mil milhdes de
patacas, correspondendo a um aumento de 69% em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado, prevendo-se criar mais de 2160 postos de emprego. Os projectos
apresentados foram provenientes, basicamente, de Hong Kong, China Continental,
Japdo e Portugal, envolvendo as areas de manufactura, comércio, construgédo civil,
distribuicdo por grosso e a retalho, venda de comidas e bebidas, servicos profissionais,
servigos gerais, imobiliario, instalagdes publicas, tecnologia de informacéo, entre
outras.

9.2 Contribuir para o éxito das ac¢cdes de acompanhamento do
Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa

O ano 2005 foi um ano de plena actividade do Secretariado Permanente do
Férum (doravante designado abreviadamente por Secretariado) para a Cooperagao
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (doravante
designado abreviadamente por Forum), desde a sua criagdo em Macau. O papel de
Macau, como plataforma para a cooperacdo econdmica e comercial entre a China e 0s
Paises de Lingua Portuguesa, tornou-se mais evidente. Neste &mbito, 1) Foi posto em
accao o papel que Macau desempenha como plataforma de ligacdo entre a China e 0s
Paises de Lingua Portuguesa, dando apoio as visitas reciprocas de alto nivel entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa e aos trabalhos de intercambio. 2)

- 2027 -



Efectuaram-se accdes de propaganda e promocao do papel de Macau como plataforma
de cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,
reforcando-se ainda a divulgacdo e a promocdo do ambiente de negocios e de
investimento dos paises lus6fonos, prestando-se informacGes e apoio a cooperacédo e
intercambio entre as empresas de Macau, da China e dos Paises de Lingua Portuguesa.
E de salientar que em relacdo a alguns projectos foi ja estabelecida a intencdo de
cooperacao. Colaborou-se com o Secretariado na realizacdo, em Setembro passado em
Macau, da “Sessdo de Apresentacdo do Ambiente de Negdcios e Investimento dos
Paises de Lingua Portuguesa”, no sentido de aprofundar o entendimento e o
conhecimento dos empresarios locais e do Interior da China acerca dessas matérias
dos paises lus6fonos. Além disso, foi organizada, também neste Territorio, uma
“Sessdo de Apresentacdo do Novo Cddigo do Investimento Estrangeiro e
Oportunidades de Investimento de Timor-Leste”. 3) Foi instalado, na 10? Feira
Internacional de Macau, um pavilhdo de exposicdo para os Paises de Lingua
Portuguesa, tendo sido envidados todos os esforcos para que Macau possa assumir
como um ponto de encontro para exposi¢do e venda de produtos afamados dos Paises
de Lingua Portuguesa na Area Econdmica da Regido do Grande Delta do Rio das
Pérolas. 4) Prestou-se apoio ao Secretariado para desenvolver as actividades inerentes
ao desenvolvimento e intercdmbio no dominio de recursos humanos da China
Continental e dos paises luséfonos. 5) Colaborou-se com a China Continental na
conquista dos mercados dos Paises de Lingua Portuguesa. Organizou-se, com 0
Departamento do Comércio Externo e Economia da Provincia de Guangdong e o
ICEP de Portugal, o “Forum para a Cooperacdo Econdémica Empresarial entre
Portugal, Guangdong e Macau”, que contou com a participacdo de mais uma centena
dos empresarios da Provincia de Guangdong, de Macau e de Portugal. Durante o
Forum, foram realizadas cerca de 400 sessbes de bolsa de contactos entre os
empresarios dos trés territorios e outros locais. Co-organizou-se ainda a Exposicao
para a Cooperacdo Empresarial na area economica e comercial entre a China e 0s
Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Mar¢co em Angola, tendo sido constituida
uma delegacdo composta por empresarios locais e da China Continental para
participarem nesta exposicdo. Entretanto, comecaram ja os trabalhos preparativos, em
conjunto com o Secretariado, para a 2.2 edicdo do Forum para a Cooperacdo
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa a realizar em
2006, em Macau.
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9.3 Coordenacéo e participacéo activas na cooperacao da Regiao
do Grande-Delta do Rio das Pérolas

Participando activamente na cooperacdo da Regido do Grande-Delta do Rio
das Pérolas e fortalecendo ao mesmo tempo a coopera¢do econdmica e comercial com
os demais membros desta Regido, 0s servigos envolvidos organizaram delegacGes a
Sichuan para participar em varias conferéncias, nomeadamente na “2* Feira de
Cooperacao Econdémica e Comercial da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas”,
no “1° Forum para a Cooperacdo da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas no
Ambito da Propriedade Intelectual e 2* Conferéncia Conjunta da Regido do
Grande-Delta sobre a Propriedade Intelectual”, no “Forum da Regido do Grande-Delta
sobre a Logistica Moderna” e no “Forum da Regido do Grande-Delta sobre
Aproveitamento do Mercado de Capital”, tendo ainda sido organizadas delegacdes
empresariais de Macau para visita e intercambio a Regido Auténoma da Etnia Zhuang
de Guangxi, assim como para participar no 2° Férum dos Presidentes de Camaras
Municipais das Diversas Capitais Provinciais da Regido do Grande-Delta. De uma
forma geral, a cooperacdo econdémica da Regido do Grande-Delta estd a ser
desencadeada progressivamente nas areas de comércio e investimento, servicos de
mé&o-de-obra e seguranc¢a da producdo e propriedade intelectual, etc., verificando-se
um intercdmbio econémico cada vez mais frequente entre Macau e as nove provincias
/ regido autonoma da Regido do Grande-Delta, por forma a assegurar um crescimento
sustentado. Durante as primeiras duas edi¢des da “Feira de Cooperacdo Econdmica e
Comercial da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas”, a comunidade empresarial
de Macau celebrou acordos sobre 43 projectos de investimento e cooperacdo com as
nove provincias / regido autbnoma da Regido do Grande-Delta, tendo 15 projectos

sido formalizados durante o periodo de Janeiro-Setembro do corrente ano.
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9.4 Continuidade no fortalecimento das ligacbes de cooperacao
com as provincias e municipios da China Continental

94.1

9.4.2

9.4.3

Reforco da cooperacdo entre Guandong e Macau. Com o
enquadramento do CEPA, tem sido reforgada continuamente a
cooperagdo entre Macau e a Provincia de Guangdong, com visiveis
avancos, principalmente a nivel da promogdo do comércio e
investimento, das pequenas e médias empresas (PMEs), e da
construgdo conjunta do Parque Industrial Transfronteirico
Zhuhai/Macau.

Avanco na cooperagdo econdémica e comercial Fujian—-Macau e

Chongging—Macau. Através dos mecanismos de cooperagdo da
“Associacdo de Promocdo Econdémica Fujian-Macau” e da
“Associacdo de Promocdo Econdmica Chongging—Macau”, foi
dada continuidade a dinamizacdo da cooperacdo econdmica entre
as citadas provincias/municipio e Macau. No que diz respeito a
cooperacdo Fujian-Macau, realizaram-se varias actividades no
sentido de juntar esfor¢os na identificacdo de oportunidades nos
mercados dos Paises de Lingua Portuguesa, promovendo a
interaccdo entre as PMEs das duas regides, enquanto a cooperagdo
matua nas inddstrias de turismo e de servicos deu resultados
solidos.

Fortalecimento das relacGes de cooperacdo econémica e comercial
com a Provincia de Zhejiang. O IPIM esté4 a preparar a instalacao
de uma delegacdo econdmica na Provincia de Zhejiang por forma a
promover a cooperagdo econdémica e 0 intercambio entre aquela
regido e Macau.

- 2030 -



9.5 Participacdo em actividades de cooperacdo econdOmica
internacional ou regional e cumprimento das obrigacdes
enquanto membro das  organizagbes  economicas
internacionais ou regionais

9.5.1

9.5.2

Participacdo em reunifes e actividades das organizagdes
econdmicas internacionais ou regionais: 1) Tendo-se acompanhado
e analisado as negociagdes da Ronda de Doha da OMC, foram
efectuados trabalhos preparativos para a participagdo da delegacéo
de Macau nas Conferéncias Ministeriais da OMC que teréo lugar
em Dezembro. 2) Foram desenvolvidos trabalhos preparativos
pelas entidades correspondentes para a reunido “Delivering on the
WTO Round : A High-level Government-Business Dialogue for
Development” realizada em Outubro em Macau pela Comisséo
Economica e Social para Asia e Pacifico das Nagdes Unidas
(UNESCAP). 3) Foi organizada uma delegacdo de Macau para
participar na 612 Sessdo da UNESCAP. 4) Participou-se na 412
Sessdo do Bureau Internacional de Téxteis e Vestuario. 5)
Participaram-se nas reunides dos grupos de trabalho da organizacéo
da Cooperagdo Econdémica da Asia-Pacifico (APEC), em diversas
areas, tais como: das pequenas, médias e micro empresas, ciéncia e
tecnologia industrial, telecomunicagdes, turismo e transporte, etc.

Cumprimento das obrigagfes enquanto membro das organizagOes
econbémicas internacionais ou regionais: 1) Tendo sido
acompanhada e coordenada a implementacdo em Macau da
Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e Flora Selvagens em Vias de Extin¢do (CITES), foi apresentado
ao Governo Central o relatério anual de 2004; 2) Foi notificada a
OMC a celebracdo do CEPA e participou-se na reunido de
apreciacdo do CEPA no ambito da OMC. 3) Foi apresentada a
OMC a revisdo da oferta inicial de Macau sobre o comércio de
servicos. 4) Foi dado o cumprimento da obrigacdo de notificacéo a
OMC sobre as medidas comerciais no &mbito de anti-dumping,
medidas proteccionistas, atribuicdo de subsidios, empresas estatais,
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medidas de apoio interno e subsidios de exportacdo, etc.... 5) Foi
definido o plano de trabalho em harmonia com a apreciacdo da
OMC sobre as politicas comerciais de Macau. 6) Foi aperfeicoado
0 regime de importacdo e exportacdo de acordo com as exigéncias
previstas nas convencdes internacionais vigentes em Macau. 7) Foi
apresentado o relatério anual a Organizacdo Internacional do
Trabalho.

10. Prosseguimento dos programas de apoio a pequenas e médias
empresas

10.1 Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas. Desde 19 de Maio de
2003, data de admissdo de pedidos de apoio, até 30 de Setembro de 2005,
foram recebidos 804 pedidos, envolvendo um montante total de 127,2
milhGes de patacas, dos quais 620 foram aprovados (77,7% dos pedidos
analisados), sendo o subsidio concedido correspondente a 66,195 milhdes
de patacas. Classificados os pedidos aprovados com base nos fundamentos
apresentados, 165 foram formulados com motivo de “aperfeicoamento das
condicdes de exploracdo da empresa”, representando uma percentagem de
26,46% e envolvendo um montante de 14,487 milhdes de patacas (21,9%
do montante total concedido); 374 por motivo de “afectado pela forca
maior”, representando um peso de 60,3%, correspondendo a 41,09 milhdes
de patacas (62,1% do montante total concedido); e 81 formulados em
ambos os fundamentos referidos, representando uma percentagem de
13,1%, envolvendo um montante de 10,618 milhGes de patacas (16% do
montante total concedido). Analisados os pedidos aprovados conforme a
actividade econdmica, o destaque vai para o sector de comércio a retalho,
que representa 37,7% do total dos pedidos autorizados e envolve um
montante de 22,793 milhdes de patacas (34,4%), seguindo-se as industrias
de “restauracdo e hotelaria” e *“servigos publicos, beneficios sociais e
servigos privativos” (incluindo servicos de revelacdo fotografica,
cabeleireiros, salées de beleza, reparacdo, etc.), representando,
respectivamente, 20,6% e 9,5% do total dos pedidos autorizados,
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10.2

correspondendo a 15,354 (23,2%) e 5,479 (8,3%) milhdes de patacas,
respectivamente. As restantes actividades econdmicas abrangidas foram os

7 1] 7 (13

sectores de “importacdo e exportacdo”, “transporte”,

7 [1]

téxteis”, “comercio
por grosso”, “tipografia”, entre outros. Entre 1 de Janeiro e 30 de
Setembro do corrente ano, o Gabinete do Plano de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas recebeu 17 pedidos. Depois dos procedimentos de
apreciacdo, 13 foram aprovados, envolvendo um montante total de 1,69
milhGes de patacas. De acordo com a andlise por actividades econdmicas,
5 dos pedidos aprovados foram do sector de comércio a retalho,
representando um peso de 35,7%, correspondendo a 690 mil patacas, 3 da
industria de *“servigos publicos e privativos, e servicos sociais”,
representando uma percentagem de 27,3% e envolvendo um montante de
300 mil patacas, 2 da industria de “papel, tipografia e publicacédo”,
ocupando um peso de 14,3% e envolvendo um montante de 200 mil
patacas, bem como 3 dos sectores de “construcdo civil”, “importacdo e
exportacao” e “servicos comerciais”, respectivamente, representando cada
um 7,13%, e correspondendo a 100 mil patacas cada.

Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas. A admissédo
do pedido dessa garantia iniciou-se a partir de 18 de Agosto de 2003. Ao
abrigo desse plano, as empresas aprovadas podem obter uma garantia de
crédito prestada pelo Governo da RAEM, no montante maximo de 50% do
crédito bancario por si solicitado, até ao limite de 1,5 milhdes de patacas,
independentemente do tipo de crédito, com o prazo de garantia de 3 a 5
anos. Até 30 de Setembro de 2005, foram recebidos 27 pedidos, dos quais
1 desistiu e 26 foram aprovados. O valor total da garantia de crédito
concedido foi de 14,3784 milhGes de patacas. Dos pedidos aprovados no
ambito do plano em analise, 34,6% foram do sector de “comércio a
retalho”, apresentando uma maior percentagem de participacdo, mas
envolvendo apenas um montante de 2,785 milhdes de patacas,
representando uma percentagem de 19,4% do montante total de garantia de
crédito concedido, 0 que terd a ver com a pequena dimensdo das empresas
retalhistas e por isso os fundos de exploracdo exigidos também sdo
reduzidos. Seguem-se 0s sectores de ‘“construcdo e obras publicas” e
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10.3

“servicos comerciais” que ocupam 19,2% e 15,4% dos pedidos aprovados,
respectivamente, envolvendo um montante de garantia de crédito de 4,975
e 1,25 milhGes de patacas, respectivamente. Além dos trés sectores
referidos, também participaram no plano pequenas e medias empresas

LR 11

dedicadas a sectores como “industria de madeira e cortica”, “comércio por

grosso”, “importacdo e exportacdo”, “inddstria transformadora de téxteis,
vestuario e couro”, “tipografia e publicacdo” e “restauracdao”. Durante o
periodo entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro deste ano, foram recebidos 6
pedidos. Destes, 1 desistiu durante os procedimentos de apreciacdo e 5
foram aprovados, envolvendo um montante total de 4,196 milhGes de
patacas. As empresas que pretendem beneficiar deste plano dedicam-se aos
sectores da “construcdo e obras publicas”, “importacdo e exportacdo”, bem
como a “servigos comerciais”, correspondendo a 2,0, 1,496 e 0,7 milhdes

de patacas.

Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinado a
Projectos Especificos. A apresentacdo de pedido desse tipo de garantia
iniciou-se em 18 de Agosto de 2003. O plano tem, por finalidade, apoiar as
pequenas e médias empresas na obtencdo do financiamento para o
desenvolvimento de projectos especificos, designadamente, inovacdo e
reconversdo das empresas, promocao e divulgacdo das marcas proprias,
bem como melhoria da qualidade dos produtos. As empresas aprovadas
podem obter uma garantia bancéria de créditos, a 100%, prestada pelo
Governo da RAEM, cobrindo o montante dos créditos até ao limite de 1
milhdo de patacas, independentemente do tipo do crédito. Até 30 de
Setembro de 2005, foram recebidos 40 pedidos, envolvendo um montante
de 29,71 milhdes de patacas, geralmente com o prazo de garantia de 5 anos.
Seis pedidos foram considerados como desisténcia de pedido por motivo
de insuficiéncia de documentos. Assim, 29 (85,3% do total dos pedidos
autorizados) foram aprovados e 5 (14,7%) recusados. A ndo aprovagéo
deveu-se, principalmente, a inobservancia das empresas candidatas aos
requisitos legalmente previstos ou a insuficiéncia de natureza especializada
do projecto. As 29 empresas aprovadas podem obter 100% da garantia de
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10.4

crédito prestada pelo Governo, envolvendo um montante de 22,31 milhdes
de patacas. Entre os pedidos aprovados, a maioria é, também, do sector
de “comércio a retalho” (31%), envolvendo um montante de 6,31 milhdes
de patacas, representando uma percentagem de 28,3% do montante total
concedido, seguindo-se os sectores de “papel, tipografia e publicacdo”
(10,3%) e “comércio por grosso” (10,3%), nos montantes de 3 milhGes
(13,45%) e 2,9 milhGes de patacas (13%), respectivamente. Além destes
sectores, a “indlstria transformadora de téxteis, vestuario e couro”, o
sector de “importacdo e exportacdo” e a “restauracdo e hotelaria” também
sdo beneficiados, envolvendo montante de garantia entre 300 mil a 1
milhdo de patacas. Este ano nenhuma empresa apresentou ainda qualquer
pedido para beneficiar deste plano.

Apoio as pequenas e médias empresas na melhoria e aumento do nivel de
gestdo. No &mbito da implementacdo do “Plano de apoio a certificacdo
internacional dos padrdes de gestdo”, até o momento, hd 7 projectos
incluidos neste plano como: gestdo de qualidade ISO 9000, gestdo
ambiental 1ISO 14000, gestdo de seguranca e saude operacional OHSAS
18000, padréo para responsabilidade social AS 8000, sistema de gestdo de
seguranca alimentar HACCP, certificacdo global de organizacGes
dedicadas a responsabilidade social na producdo de vestuario WRAP, bem
como a certificacdo de servicos QualiCert. Desde 1996 até Novembro do
corrente ano, no total, foram recebidos 133 pedidos de apoio, sendo 109
certificados. Quanto aos “servicos de apoio técnico”, entre Janeiro e
Novembro do ano em curso, foram efectuadas 19 consultas, destas, 60%
das quais relativas ao padrdo e avaliagdo do sistema de gestdo 1SO 9001.
As restantes incidiram sobre 1ISO 14000, OHSAS 18000, certificagdo de
laboratério e gestdo de seguranca de fornecimento em cadeia. Com vista
ao aumento da capacidade de negdcios, o ambito dos cursos de formacéo
organizados neste ano cobrem varias areas: gestdo financeira, praticas de
financiamentos, praticas de exportacdo e importacdo, gestdo de compras,
estratégica de produtos, gestdo de armazenagem, gestdo de empréstimos,
tratamento de contas duvidosas e gestdo de risco, estratégias de
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outsourcing, marketing, gestdo de recursos humanos, bem como gestéo de
marcas. Além disso, foram envidados esforgos para ajudar as empresas
criarem sistema de contabilidade, melhorarem a gestdo financeira e
implementarem uma rede electronica.

11. Melhoria gradual do regime da segurancga social

A par de proceder-se a implementacdo do regime da seguranca social e a
atribuicdo de pensoes sociais em diversos niveis, foi dado seguimento a concesséo de
subsidios destinados ao apoio dos desempregados. Em relagdo aos trabalhadores por
conta propria recentemente admitidos como beneficiarios do Fundo da Seguranga
Social (FSS), foram desenvolvidas acgdes de sensibilizacdo no sentido de aprofundar
0s seus conhecimentos acerca desse fundo. Além disso, em conformidade com o
desenvolvimento concreto da economia e sociedade da RAEM, tem-se procedido, de
forma gradual, o melhoramento do regime da seguranca social. Foi concluido o
projecto do Regulamento Administrativo sobre o “Fundo de Garantia Salarial”,
estando em curso a realizagcdo dos trabalhos preparatérios para a sua criacdo, com
vista a resolver os problemas relacionados com essa matéria.
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PARTE 1l

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO 2006

1. Linhas orientadoras e objectivos da accdo governativa
delineadas para a area da economia e financas

1.1 Linhas governativas gerais

As linhas governativas gerais para 0 ano 2006 consistem em : “solidificar,
partilhar, ajustar e melhorar”.

As actividades mais concretas traduzem-se no cumprimento do objectivo geral
que consiste na elevacdo do padrdo da vida da populagdo e o aproveitamento das
oportunidades favoraveis para assegurar uma harmonia entre 0 crescimento
economico e o desenvolvimento economico; o desenvolvimento economico e o
desenvolvimento social; o desenvolvimento parcial e o desenvolvimento integral, bem
como os desenvolvimentos a longo prazo e a curto prazo, empenhando-se ainda na
solidificacdo das bases de desenvolvimento, no sentido de permitir, de forma gradual,
a partilha de beneficios inerentes ao crescimento econémico, por parte de um maior
namero de residentes. Em simultaneo, serdo acelerados os trabalhos conducentes ao
ajustamento da estrutura industrial, por forma a elevar a competitividade geral da
economia local. Desenvolver-se-do esfor¢os para promover a economia, no sentido
da sua diversificacdo, normalizacdo e adequacdo aos padrdes regional e internacional
para que toda a economia possa alcancar um desenvolvimento saudavel e sustentado.
Assim, as prioridades passam pela consolidacdo da implementacdo do “CEPA”;
promocdo da diversificagdo sectorial adequada; melhoria do ambiente de negdcios
para a elevacdo da competitividade economica geral; reforco da prestacdo dos
Servigos governamentais para apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias
empresas; intensificacdo das ac¢des de formacao profissional e melhoria da seguranca
e higiene ocupacional; fomento da cooperacdo com o exterior e integracdo no
desenvolvimento econdmico regional.
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1.2 Objectivos

Obijectivos da accdo governativa para o ano 2006 : 1) desenvolvimento estavel
e sustentado da economia; 2) melhoria continua da situacdo de emprego da populacéo;
3) manutencéo da estabilidade e solidez das finangas publicas e da situacédo financeira;
(4) optimizacdo gradual da estrutura sectorial; 5) melhoramento do ambiente de
negocios.

2. Pontos fundamentais das principais politicas definidas para a
area da economia e financas

2.1 Politica do desenvolvimento sectorial

Seréo solidificadas e reforgadas as potencialidades do sector do jogo e turismo.
Aproveitar-se-d0 as oportunidades derivadas da implementacdo do CEPA para
impulsionar a reconversdo dos sectores economicos tradicionais; promover o
desenvolvimento de novos sectores; elevar o nivel técnico e de gestdo dos diversos
sectores; aumentar a sua competitividade para que se permita enveredar-se, de formar
progressiva, pelo caminho de producdo de bens e/ou servigos de elevado valor
acrescentado, bem como promover a diversificacdo e reforgo gradual e adequada da
estrutura produtiva de Macau. As prioridades da politica deste dominio sdo as
seguintes: 1) Fomentar o desenvolvimento saudavel e sustentado do sector do jogo;
assegurar a normalidade do respectivo mercado através de criacdo de um ambiente
baseado em concorréncia justa e leal, dando maior importancia a elevacdo da
competitividade das actividades desse sector de modo a promover o seu papel de
motor impulsionador da economia local. 2) Apoiar o desenvolvimento de novos
sectores econdmicos, auxiliando e estimulando a reconversdo e a elevacdo da
qualidade da industria tradicional. Serdo criadas novas potencialidades que ajudem a
promover o crescimento econémico local, com esforcos centralizados particularmente
na dinamizacdo do desenvolvimento de diversas areas que incluem, entre outras, as
convengdes e exposicoes; fabrico de medicamentos e de alimentacdo macrobiotica;
comércio de transito (transhipment) e logistica. Assim sendo, serdo lancados estudos
para a tomada de medidas de incentivos e a criacdo de condicfes propicias a criacdo e
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desenvolvimento de novas actividades. Além disso, acelerar-se-d0 os trabalhos
relativos a construcdo da Zona de Macau no ambito do Parque Industrial
Transfronteirico Zhuhai/Macau, no intuito de atrair para o Territério projectos de
investimento favoraveis a diversificacdo e a elevacdo da qualidade da industria local.
Por outro lado, serdo revistas, de forma activa, politicas e medidas destinadas ao apoio
no desenvolvimento das industrias de Macau e, de acordo com a realidade local,
proceder-se-a a estudos sobre a definicdo e aperfeicoamento das politicas e medidas
para esse fim.

2.2 Politica do desenvolvimento e fiscalizacdo das actividades do
sector do jogo

Intensificagdo da fiscalizacdo do sector do jogo, regulamentacédo do respectivo
mercado e manutencdo da boa tendéncia do desenvolvimento estavel desse sector.
Face ao novo enquadramento do sector do jogo resultante da diversificacdo e
intensificacdo da presséo concorrencial, e aplicagdo sucessiva de novos modelos de
exploragdo e de gestdo introduzidos do exterior, bem como actualizagdo constante de
técnicas de exploracdo e gestdo de casinos, seguir-se-4& o0 principio “gestdo é
importante, bem como o seu desenvolvimento” para reforcar a fiscalizagdo do sector.
Segundo as experiéncias a nivel internacional, no &mbito da gestdo do sector do jogo,
serdo aplicadas medidas e técnicas avancadas e eficazes e aperfeicoada a legislacdo do
jogo; serdo ainda reforcada a gestdo e melhorados os respectivos regimes, no sentido
de intensificacdo da fiscalizacdo do mercado do jogo. Os principais trabalhos a
desenvolver durante o ano de 2006 serdo 0s seguintes:

1) Aperfeicoamento do sistema de monitorizacdo computadorizado, por
forma a reforcar a gestdo dos novos casinos, no ambito do seu
funcionamento. Para o efeito, serdo efectuados estudos de casos de
sistemas de fiscalizacdo do jogo com éxito a nivel mundial, com o intuito
de acelerar o uso de meios electronicos do controlo sincrono e a distancia e
outros meios avancgados.
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2)

3)

4)

5)

Reforco da fiscalizagcdo das concessionarias do jogo quanto ao seu
cumprimento das normas contratuais, por forma a assegurar a efectivacao
de investimentos e o desenvolvimento de actividades de exploracdo e de
gestdo dos seus casinos, ao abrigo dos termos do contrato ja entretanto
celebrados.

Desenvolvimento de estudos sobre o melhoramento dos trabalhos de
auditoria e de inspeccdo de jogos. Serdo reforcadas a auditoria dos
registos contabilisticos e a analise periddica da situacdo financeira das
concessionarias, a fim de avaliar as suas capacidades financeira e de
rentabilidade. Continuar-se-a a reforcar e aperfeicoar as ac¢des destinadas
a contabilizacdo dos activos imobilizados dos casinos, por forma a
assegurar que o patriménio do Governo esteja a ser devidamente
conservado pelas concessionarias.

Reforco da fiscalizacdo dos promotores de jogos. Através da equipa
especializada criada para o efeito, continuar-se-a4 a proceder ao registo e
licenciamento dos promotores de jogos, intensificando os trabalhos de
inspeccdo e de fiscalizacdo de contas dos mesmos, no ambito da
exploracdo das suas actividades.

Elevacdo da qualidade dos inspectores do sector do jogo, através da
realizacdo de acgdes de formacdo, de modo a assegurar a qualidade de
fiscalizacdo das actividades de jogo. Empenhar-se-a4 particularmente na
formacdo dos quadros responsaveis pela fiscalizacdo de contas do sector
do jogo, com vista a elevar a sua capacidade profissional.

6) Aperfeicoamento continuo dos diplomas legais referentes ao sector do jogo,

7)

por forma a garantir ao sector um desenvolvimento sdo, assente num
sistema juridico relativamente sélido.

Refor¢co da campanha de sensibilizacdo e de educacdo, e proceder ao

estudo de medidas eficazes para, em conjunto com outras entidades
envolventes, prevenir o jogo ilicito.
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8) Manutencdo das relacbes estreitas estabelecidas com a International
Association of Gaming Regulators, bem como com as instituicbes de
inspeccdo de jogos do estado da Nevada dos E.U.A., da Australia, da
Inglaterra e de Portugal. A troca constante de informacgfes nao sé ird
facilitar a recolha de novidades a nivel internacional, sobre técnicas de
fiscalizacdo e controlo de actividades do jogo, como permitir saber 0 rumo
de desenvolvimento mundial da inddstria do jogo e proporcionar
conhecimentos das experiéncias e técnicas avancadas da inspeccdo de
actividades do jogo, a nivel internacional.

2.3 Politica do desenvolvimento das pequenas e médias
empresas

Para além de ocuparem um peso de relevancia no contexto econémico de
Macau, as pequenas e médias empresas desempenham ainda um papel preponderante
em relagdo ao aumento de novos postos de trabalho e a estabilidade social. Por isso, 0
Governo ird redobrar esforgos para criar, de forma constante, condicGes favoraveis
para o desenvolvimento dessas empresas. Tendo em conta os problemas existentes,
tais como dificuldades na obtencdo do financiamento, técnicas obsoletas, falta de
recursos humanos, etc., 0 Governo empenhar-se-a4 essencialmente na realizacdo do
seguinte : apoiar no sentido de minorar as dificuldades encontradas pelas referidas
empresas na obtencdo do financiamento necessario, prestar ajuda na inovagdo das
suas técnicas, modo de gestdo e sistemas, ajudar as ditas empresas na intensificacdo
das accdes de formacdo profissional destinados aos seus trabalhadores, bem como
proceder a importacdo de mao-de-obra qualificada do exterior, em conformidade com
as exigéncias da realidade de Macau para que os problemas de insuficiéncia de
trabalhadores enfrentados pelas empresas de pequena e média dimensdo possam ser
atenuados. Além disso, as entidades competentes reforcardo 0s servicos
disponibilizados a essas empresas, definindo e melhorando, de forma constante, as
politicas e medidas tendentes ao apoio do desenvolvimento das empresas em causa, de
acordo com as suas necessidades concretas.
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2.4. Politica de emprego

Cumprir-se-a rigorosamente a “Lei de Bases da Politica de Emprego e dos
Direitos Laborais”, garantindo a preferéncia na contratacdo de trabalhadores
residentes (TR’s) e assegurando ainda os seus legitimos interesses. Manter-se-a
eficazmente a ordem do mercado de emprego, empenhando-se na resolucdo do
problema de desemprego estrutural, designadamente o respeitante aos individuos com
idade mais avancada, mas com habilitacGes literarias relativamente baixas e
possuidores de uma unica técnica profissional ou ndo qualificados, procurando a
concretizacdo do objectivo de criacdo de postos de trabalho em ndmero suficiente
para os TR’s. Sera reforcada e melhorada a formacdo profissional com vista a elevar,
de forma concreta, a capacidade de trabalho e competitividade da populacédo. O ponto
chave da politica em apreco para 0 proximo ano consiste no seguinte: 1) Organizacao
de cursos com fins direccionados, valores praticos e previdéncia, de acordo com as
perspectivas do desenvolvimento socio-economico. Serdo incentivados os individuos
empregados a participarem na formacao, no sentido de elevar as suas qualificacfes
profissionais e capacidade de trabalho, empenhando-se ainda na implementacdo do
mecanismo de avaliacdo da qualificacdo profissional em diversos sectores de
actividade. 2) Empenhamento no apoio aos individuos de meia idade e com baixa
escolaridade para a sua integracdo e reintegracdo no mercado de emprego.
Efectuar-se-d0 estudos sobre o desenvolvimento do plano de apoio ao emprego,
destinado aos individuos com mais de 50 anos de idade, baixa escolaridade e com
uma unica ou nenhuma técnica profissional . 3) De acordo com a realidade
socio-economica e a situacdo de procura e oferta no mercado de trabalho local,
proceder-se-4, 0 mais brevemente possivel, a revisdo da Lei Laboral no que diz
respeito ao regime de trabalho a tempo parcial. O melhoramento desse regime, apés
analise a efectuar pelo Conselho do Desenvolvimento de Recursos Humanos e o
Conselho Permanente de Concertagdo Social, contribuira para o alargamento da
flexibilidade do horario de trabalho, tornando o regime de contratacdo de mao-de-obra
mais adequado a evolucdo do mercado de trabalho, bem como ao desenvolvimento
econémico. 4) Considerando a actual tensdo sentida a nivel de recursos humanos e
considerando o prosseguimento da politica de “importacdo de trabalhadores nao
residentes (TNR"s) apenas para suprir a inexisténcia de TR’s”, apenas procedera a
importagdo trabalhadores e quadros profissionais externos, de forma adequada, para
suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de TR’s, equilibrando a oferta e a procura do
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mercado de trabalho, contribuindo assim para a formacdo de um mercado de trabalho
saudavel para o desenvolvimento econdémico. Além disso, o Conselho de
Desenvolvimento de Recursos Humanos ird desenvolver plenamente as suas
capacidades, apresentando, apds anéalise e avaliacdo da situacdo de recursos humanos
local, bem como recolha de opinides dos diversos sectores sociais relativamente a essa
matéria, propostas de medidas e politicas para a resolucdo dos problemas do mesmo
ambito. 5) No pressuposto de garantir a preferéncia na contratacdo de TR's,
continuar-se-& a proceder a revisdo e o0 aperfeicoamento do modelo e o0s
procedimentos da importacdo de mao-de-obra ndo residente, para responder as
necessidades resultantes do desenvolvimento economico da nova era.  Por outro lado,
proceder-se-a ao reforco e ao melhoramento dos trabalhos de examinacgédo de pedidos,
de gestdo e de fiscalizacdo dos TNR’s, empenhando-se no combate a contratacao de
trabalhadores ilegais, nos termos da lei, a fim de assegurar aos TRs oportunidades de
emprego. 6) Atraves da conciliacdo e comunicacdo tripartida, ou seja, partes laboral,
patronal e Governo e, conforme a situacdo concreta da sociedade, continuar-se-a a
intensificacdo e o desenvolvimento das funcBes do Conselho Permanente de
Concertacdo Social, reflectindo atempadamente sobre questdes do dominio do
trabalho e apresentando propostas de politicas e medidas respectivas.

2.5 Politica de gestao das financas publicas

Continuar-se-a a gestdo das financgas publicas segundo o principio “adequar as
despesas as receitas arrecadadas de forma a alcancar o respectivo equilibrio”,
reforcando e regulamentando a cobranca e a gestdo dos impostos, controlando as
despesas publicas e racionalizando a distribuicdo dos recursos financeiros, para
promover o desenvolvimento econdmico e o progresso social. Ao mesmo tempo,
proceder-se-& ao melhoramento do regime da gestdo das finangas publicas,
promovendo a modernizacdo desse regime e do seu modelo de funcionamento. Assim,
em primeiro lugar, sera implementada a reforma do sistema da gestdo financeira das
entidades auténomas, intensificando a fiscalizacdo dos seus orcamentos privativos e
implementando um novo sistema da gestao das financas publicas, a fim de assegurar a
eficacia da gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros publicos. Além disso, serdo
adoptadas medidas e meios avangados para promover uma modernizacdo da gestdo
financeira. Por outro lado, além da manutencéo e solidificacdo do regime fiscal muito
simples e com baixa taxa de impostos, representando este uma das vantagens
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competitivas de Macau, aplicar-se-4, com vigor, a legislacdo tendente a reducdo das
taxas afectas ao imposto complementar de rendimentos, a fim de impulsionar a
diversidade do tecido industrial. Sera dada continuidade a revisdo e alteracdo da
legislacdo fiscal, ao melhoramento do mecanismo destinado a avaliacdo dos precos
dos prédios, bem como a revisdo do regime juridico do imposto de selo.
Promover-se-a, de forma progressiva, a implementacdo das normas de relato
financeiro adequadas aos padrdes internacionais. Além disso, a par de continuar a
reforcar e aperfeicoar os trabalhos desenvolvidos em prol da populacdo na area de
cobranca de impostos, serdo efectuados mais estudos quanto as questdes sobre as
financas pablicas de Macau.

2.6 Politicas de gestéo financeira

Continuar o aperfeicoamento dos diplomas juridicos respeitantes ao mercado
financeiro, manter a estabilidade e a seguranca do sistema financeiro, assegurar o
funcionamento regular desse mercado, bem como estimular o sector financeiro,
contribuindo-se, assim, para o desenvolvimento econdémico e para a melhoria da vida
dos cidaddos. As politicas fundamentais para 2006 residem principalmente nas
seguintes: 1) Regularizacdo do funcionamento do mercado financeiro: Com base em
critérios cientificos e técnicas modernas internacionais, reforcar as investigacoes
“on-site” as instituicdes financeiras, permitindo-se que a auditoria externa e as
consultorias especificas possam assumir um papel significativo; alterar e aperfeicoar
os diplomas legais respeitantes as casas de cambio, sociedades de entrega rapida de
valores em numerario e ao regime juridico do sistema financeiro, emissdo publica de
titulos e a “moeda” electronica e rede de pagamentos, quadro legal das operacdes
financeiras “offshore”, bem como a actividade de intermediacdo financeira e
investimento cambial através de conta margem; rever as orientacGes de supervisao
vigentes, incluindo as que se relacionam com o combate ao branqueamento de capitais,
classificacdo de activos, célculo e utilizacdo de provisdes, regras para a determinacao
de capitais proprios, bem como estudar e elaborar novas orientacdes na area da
supervisdo, como as que respeitam ao limite do valor de empréstimos com base em
hipoteca de prédios, ao investimento e ao arrendamento de imoveis, aos critérios para
0s servicos de agenciamento, ao investimento financeiro, aos bancos electronicos, a
prestacao de informacdes, assim como as respeitantes aos pedidos de autorizagéo e de
revogacdo de licenca, etc; adicionalmente, estabelecer-se-4, ainda, a determinacdo do
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valor do capital em funcdo do risco de mercado, com vista a se dar execucao as
medidas constantes do novo acordo de Basileia I1; contribuir-se-4, por outro lado, para
a criacdo e aperfeicoamento do enquadramento informatico do Centro Financeiro
“Offshore”, proposto pelo Fundo Monetério Internacional; continuard a desenvolver
melhor os trabalhos de coordenacdo do grupo de combate ao branqueamento de
capitais, bem como se daré especial atencdo a preparacao e coordenagdo na execucao
da nova legislacdo dessa area; melhorar-se-4, gradualmente, o &mbito do sistema de
inspeccdes “off-site”, procedendo-se ao estabelecimento e o aperfeicoamento do
sistema de supervisdo referente aos relatorios internos. 2) Manutencdo do regular
funcionamento do mercado segurador: reforcar-se-a a eficiéncia das inspeccdes
“on-site”, combatendo as actividades de seguros ilegais e garantindo a manutencéo de
uma concorréncia sd no mercado segurador; proceder-se-4 a avaliacdo e ao
aperfeicoamento do regime de supervisao da actividade seguradora, garantindo, desta
forma, a estabilidade do sistema segurador, como, por exemplo: Elevar os valores
minimos de capital para a constituicdo de seguradoras; Contemplar, na area de
supervisdo do seguro de responsabilidade civil, a utilizacdo de actuarios; Rever a
formula de célculo para a margem de solvéncia dos seguros do ramo vida, etc;
aperfeicoar o enquadramento legal dos fundos privados de pensbes, como, por
exemplo, avaliar o regime de beneficios fiscais, rever a formula de calculo / utilizacéo
respeitante & margem de solvéncia, simplificar o registo e gestdo dos fundos privados
de pensdes, etc.. Com vista a revisdo do “contrato de seguro”, integrado no Codigo
Comercial, cooperar-se-a activamente com a entidade incumbida de proceder a
alteracdo desse Cadigo, no sentido de se adaptar ao desenvolvimento do mercado,
bem como a exploracdo de novas actividades e a sua supervisdo; por outro lado,
proceder-se-4, ainda, a alteracGes na legislacdo respeitante ao seguro obrigatério de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, contemplando a revisdo dos limites
maximo e minimo dos valores indemnizatorios e a respectiva tarifa de prémios,
clarificacdo da responsabilidade referente ao pagamento em caso de incapacidade
temporaria para o trabalho, etc.; 3) Estabilidade do sistema monetario e garantia de
fornecimento de moedas; 4) Promover o desenvolvimento financeiro: estimular e
apoiar as entidades financeiras no sentido de as mesmas alargarem a area das
operacdes e de criar novos produtos, elevando-se, desta forma, a qualidade dos
servicos e dinamizando a vitalidade e competitividade do sector; promover, em
conjunto com os 6rgdos da China Continental, como o Banco Popular da China, o
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intercAmbio e a cooperacdo entre as duas regides, a fim de estimular o sector bancéario
local para a participacdo no mercado da China Continental e para o desenvolvimento
das operagOes financeiras com esta; 5) A gestdo da Reserva Cambial e do Fundo de
Reserva da RAEM continuar-se-4 a orientar por normas prudentes e estratégia
ponderada de aplicacdo de fundos, com a finalidade de se garantir o valor de capital e
0 acréscimo deste.

2.7 Politica de seguranca social

Em funcdo da concreta evolugdo sécio-econdmica, proceder-se-4, de forma
global, a revisdo e aperfeicoamento do regime de seguranca social, no sentido de criar
um regime de seguranca social adequado as especificidades e ao nivel do
desenvolvimento econdmico de Macau, assegurando aos cidad&os locais uma garantia
efectiva quando, por motivo de velhice, invalidez, desemprego e doenca, ndo podem
trabalhar. Além disso, sera alargada, de forma progressiva, a cobertura do referido
regime e sera feita uma aplicacédo eficaz dos activos do fundo de seguranca social, de
modo a assegurar as condi¢fes de vida dos beneficiarios da FSS. Continuar-se-a a
aperfeicoar o regime de contribuicBes dos trabalhadores com vinculo precério, a
estudar a integracdo no regime de seguranca social de outros trabalhadores por conta
propria, por forma a dar-se continuidade ao aperfeicoamento do respectivo regime.
Em 2006, a tarefa prioritaria prender-se-a no lancamento do Fundo de Garantia
Salarial, pondo-o em funcionamento. Segundo o principio de prudéncia na aplicacéo
de fundos, sera efectuada uma gestdo eficaz dos fundos de seguranca social. Além
disso, serdo estudadas medidas para aperfeicoar a legislacdo da respectiva éarea,
estimulando e promovendo o desenvolvimento das actividades relacionadas com 0s
fundos de previdéncia privados bem como o seguro do ramo vida, procurando
promover o aperfeicoamento do regime de seguranca social.

2.8 Politica sobre a defesa dos direitos e interesses dos
consumidores

Defender os direitos e interesses dos consumidores € uma das tarefas
prioritrias na construgdo de um mercado bem regulamentado e ordenado, na elevacéo
do padréo de vida da populacédo e na salvaguarda da boa imagem de Macau enquanto
uma cidade turistica. Por isso, serdo reforcados e regulamentados os trabalhos
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concebidos para a proteccdo dos consumidores. O ponto chave residir-se-4 no
melhoramento da legislacdo sobre a defesa dos direitos e interesses dos consumidores,
no reforco das fungbes do Conselho de Consumidores, bem como no reforco do
sentido e capacidade de “auto-proteccao” dos consumidores. Assim, no ano 2006,
serdo realizados principalmente os seguintes trabalhos:

1. Reestruturacdo do Conselho de Consumidores e reforco das suas fungoes;

2. Alargamento e aperfeicoamento continuo da rede e sistema das “Lojas
Aderentes” e das “Lojas Certificadas”; reforco da regulamentacdo e
inspeccdo dessas lojas, bem como intensificacdo das accdes de
sensibilizacdo com vista a proporcionar um ambiente de consumo seguro;

3. Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e educacdo no sentido de
reforgar o sentido de auto-protecgéo dos consumidores ;

4. Intensificacdo da cooperacédo inter-departamental com vista a combater os
actos tendentes a enganar os consumidores nos termos da lei, prestando
apoio a estes ultimos a fim de aumentar a sua capacidade de intervencao
nos processos indemnizatorios junto das instancias judiciais;

5. Aperfeicoamento do regime do “Centro de Arbitragem de Conflitos de
Consumo”;

6. Criacdo de um sistema de analises e testes do ouro e realizacdo de
trabalhos preparatérios para a construcdo de um laboratério para 0 mesmo
fim;

7. Melhoramento continuo da legislacdo destinada a defesa dos direitos e
interesses dos consumidores;

8. Acompanhamento do desenvolvimento do consumo por via internet e dos
eventuais  problemas  assim  derivados, empenhando-se  no
acompanhamento e investigagdo das questdes sobre as actividades de
vendas directa e de piramide;

9. Estreitamento dos lacos e cooperacdo com as organizacfes de outras
regides da China Continental, também inspiradas na defesa dos direitos e
interesses dos consumidores.
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2.9 Politica sobre a relacdo econémica e comercial com o exterior

Desenvolver as potencialidades peculiares de Macau; participar activamente
na cooperacdo e intercambio internacional e regional, ao nivel econémico, procurar
encontrar maiores espagos de desenvolvimento no exterior, bem como ultrapassar as
limitacbes que o proprio Territorio enfrenta — dimensdo geografica reduzida e
mercado interno de pequena dimensao de modo a integrar-se no ciclo de cooperagéo e
desenvolvimento economico regional.  Neste contexto, as tarefas prioritarias
residirdo na implementacdo do CEPA por forma a estabelecer uma relacdo econdémica
e comercial mais estreita com a China Continental; na transformacéo de Macau como
uma plataforma regional de servicos comerciais, essencialmente como uma
plataforma de servigos comerciais para a Zona Oeste da Provincia de Guangdong,
uma plataforma de servicos para a cooperacdo economica e comercial entre a China e
0s paises luséfonos, bem como uma plataforma para a ligacdo e cooperacdo dos
empresarios chineses espalhados por todo o mundo; na participacdo activa na
cooperacdo da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, particularmente o
desempenho do papel como uma plataforma de servigos para a Regido e o exterior a
nivel intercambio e cooperagdo; na adesdo as organizagcdes econdmicas e comercial
internacionais e na participacdo efectiva das suas actividades, a fim de manter e até
reforcar a cooperacdo e os lacos estabelecidos com 0s outros paises e regides, em
termos econdmico e comercial; no estudo sobre a participacdo selectiva nas
negociagdes das zonas do comércio livre, procurando aderir a mais zonas do comércio
livre. Tudo isto tem por objectivo o alargamento continuo do espaco e até a rede da
cooperacao e intercdmbio entre Macau e o exterior, na vertente econémica.

2.10 Politica sobre os trabalhos estatisticos

Os trabalhos estatisticos serdo realizados segundo 0s principios “em tempo
oportuno, de fidelidade, de rigor e cientifico”, reflectindo a situacdo de
desenvolvimento e evolugédo socio-econdmica da sociedade e eventuais problemas de
tendéncia da sociedade local, fornecendo informacdo rigorosa, atempada e util ao
Governo da RAEM, para efeitos de definicdo de politicas publicas e aos diferentes
sectores da sociedade. Para o efeito, a realizacdo dos trabalhos estatisticos continuardo
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a respeitar os critérios estatisticos internacionais; serd reforcada a formacgéo
especializada de trabalhadores; intensificar-se-d40 as relagdes de cooperacdo
estabelecidas com outros servigos de estatistica regionais; reforcar-se-do as trocas de
informacdes e dados com as regides vizinhas, especialmente com as da Regido do
Delta do Rio das Pérolas; elevar-se-a, de forma constante, o nivel técnico dos
estatisticas, e serdo actualizadas, de forma continua, as informacdes estatisticas,
garantindo a sua actualidade e precisdo. Proceder-se-4 ainda ao continuo
aperfeicoamento do Sistema de Indicadores Estatisticos, e face a rapida evolugédo da
sociedade, alargar-se-a 0 ambito estatitisco, possibilitando a disponibilizacdo de
informacdes estatisticas Uteis e abrangentes. Em simultaneo, serd& melhorado e
optimizado o nivel de servicos de estatistica prestados e segundo 0s critérios
constantes no “Sistema de Disseminacdo de Dados Gerais”, recomendado pelo Fundo
Monetério Internacional, aperfeicoar-se-a a divulgacdo das informagdes estatisticas
para efeitos de facilitacdo de consulta das mesmas, por parte dos seus utilizadores. Em
2006, as actividades prioritarias serdo os seguintes: 1) Realizacdo em Agosto, dos
trabalhos de recolha dos dados dos “Intercensos 2006”, cujos resultados, para além de
ser divulgados por fases, serdo aproveitados para efeitos de revisdo dos dados da
populacdo apurados desde finais do ano 2001. 2) Elaboracdo e divulgacdo mensal
dos indices de Precos no Consumidor com o ano base de 2004/2005, em
conformidade com o novo cabaz de bens e servigcos e as respectivas ponderacoes
seleccionadas para o calculo desse indice. 3) Estudo da metodologia destinada ao
calculo das estimativas do Rendimento Nacional Bruto (GNI), para efeitos de
preparacdo da divulgacdo dos respectivos dados. 4) Preparacdo para a elaboracédo
dos indicadores do Produto Interno Bruto ajustado pela “Paridade de Poder de
Compra” (PPP). 5) Aperfeicoamento continuo dos trabalhos inerentes ao “Inquérito
do Emprego” e ao “Inquérito as Necessidades de Mao-de-Obra e as Remuneragdes”,
para que o0s resultados obtidos possam reflectir, em tempo oportuno, as
transformacdes ocorridas no mercado de trabalho. 6) Conclusdo dos trabalhos
quanto a revisdo da “Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau/Sistema
Harmonizado (NCEM/SH) Rev. 4”.
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3. Prioridade da accdo governativa para a area da economia e
financas

Depois de ter atravessado, ao longo dos anos transactos, um processo de
recuperacdo e desenvolvimento, com destaque particularmente apontada a uma fase
de crescimento acelerado que teve lugar nos ultimos dois anos, a economia de Macau
entrou numa nova era de desenvolvimento. Face a este periodo do tempo, torna-se
cada vez mais pertinente o reforco de aposta na elevacdo da qualidade e da
competitividade geral da economia local, exigindo-se, ainda, a dedicacdo de maior
atencdo na ponderacdo de formas que permitam aos residentes a partilha dos frutos de
crescimento econdémico. Uma vez que os diversos factores conjunturais que vém
desde a estrutura industrial, a qualidade dos recursos humanos, as pequenas e médias
empresas até o ambiente de negocios e a cooperacdo regional, poderdo produzir
impactos directos sobre o futuro desenvolvimento econémico da RAEM, no proximo
ano, as prioridades da ac¢do governativa referente ao dominio da economia e financas
residirdo no seguinte: solidificacdo do “CEPA”; promocéo da diversificacdo adequada
das induastrias; melhoria do ambiente de negdécios; elevacdo da competitividade
econdémica geral; reforco dos servigos governamentais; apoio ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas; intensificacdo das accdes de formacdo profissional;
melhoria da seguranca e higiene ocupacional; fomento da cooperacdo com o exterior e
integracdo no desenvolvimento econémico regional.

3.1 Consolidacdo da implementacdo do “CEPA” e promocéo da
diversificacdo adequada das industrias

3.1.1 Devido aos factores historico, geografico e socio-politico, entre
outros, a estrutura industrial de Macau € relativamente monolitica,
0 que faz com que a economia dependa cada vez mais do sector do
jogo e turismo. O monolitismo da estrutura industrial ndo é
favoravel ao desenvolvimento sustentavel da economia de Macau,
constituindo também um factor condicionante critico para o futuro
desenvolvimento economico. A flutuacdo econdmica relativamente
grande que Macau experimentou durante o periodo do surto da
pneumonia atipica foi um alerta sobre o problema de monolitismo
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3.1.2

3.13

relativo da estrutura industrial de Macau. Nos ultimos anos, atraves
do aproveitamento do efeito impulsionador do sector do jogo e
turismo enquanto sector dominante, 0s sectores financeiro,
construcdo civil e imobiliario, transporte, restauracdo, retalhista,
entre outros, também registaram certo desenvolvimento, mas tem
que se esforcar ainda mais para melhorar o problema de
monolitismo da estrutura industrial. A celebragdo com a China
Continental do CEPA e a implementacdo do mesmo criou
condigBes muito favoraveis para o desenvolvimento econémico de
Macau, dando, particularmente, uma oportunidade rara para a
optimizacdo da estrutura sectorial de Macau. Portanto, temos de
tirar plenos proveitos das oportunidades favoraveis derivadas da
implementacdo do CEPA, promovendo a diversificacdo adequada
das industrias de Macau.

Objectivo do trabalho: 1. Captar investimentos estrangeiros e
estimular os capitais locais a apostarem no desenvolvimento de
novas inddstrias apropriadas para Macau, impulsionando,
progressivamente, a diversificacdo adequada das industrias; 2.
Promover a transformacdo e elevagdo das industrias actualmente
existentes, aumentando a sua competitividade.

Trabalhos que se planeiam desenvolver: 1. Aproveitar em pleno os
beneficios oferecidos pelo CEPA, reforcando a captagdo de
investimentos estrangeiros, estimulando os capitais locais a
apostarem no desenvolvimento de novas inddstrias e
impulsionando, de forma gradual, a diversificacdo adequada das
industrias; 2. Reforcar a divulgacdo e promocdo do CEPA e
proporcionar servigos administrativos ainda mais convenientes no
sentido de que os diversos sectores possam melhor aproveitar o
CEPA. 3. Promover a transformacéo e elevacdo das industrias a
partir dos beneficios oferecidos pelos CEPA. Por exemplo,
encorajar os diversos sectores locais a aproveitarem o beneficio da
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isencdo dos direitos aduaneiros oferecido pelo CEPA, para apostar
na producdo de mercadorias que, actualmente, ainda nédo se
encontram fabricadas em Macau, com vista ao desenvolvimento de
novas industrias e fomento da diversidade do tecido industrial,
estimular os diversos sectores locais a tirarem proveitos da isencao
proporcionada pelo CEPA na vertente dos impostos aduaneiros,
para aumentar as exporta¢des para o Interior da China, procurando
que, através desta forma, seja alterada a estrutura de mercados de
exportacdo de Macau marcada pela dependéncia permanente dos
mercados americano e europeu como destinos dos seus produtos
exportados; apoiar os diversos sectores locais que, por via do
CEPA, se procedam a inovacdo tecnologica e de gestdo, criacdo de
marcas proprias e reformacdo das potencialidades das industrias
locais, no sentido de aumentar a sua competitividade. 4.
Aproveitando as condi¢des favoraveis da facilitagdo do comércio e
investimento e do comércio de servicos do CEPA, através da
cooperacdo das pequenas e médias empresas Ou cooperagao
industrial, promover o desenvolvimento de sectores adequados a
Macau, tais como sectores das convencgdes e exposi¢des, bem com
actividades logisticas, entre outros, criando um bom ambiente para
0 crescimento e desenvolvimento dos novos sectores. 5.
Aproveitando os beneficios do CEPA e em conformidade com a
exigéncia de diversificacdo das industrias, acelerar a construcao e
desenvolvimento da Zona de Macau do Parque Industrial. 6.
Acompanhar de perto as influéncias sobre a industria
transformadora de Macau resultantes do cancelamento global das
quotas para téxteis e vestuario, bem como estudar e propor as
respectivas medidas de reaccdo, no sentido de auxiliar o sector a
fazer face as novas dificuldades e pressao.
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3.2 Melhoria do ambiente de negdcios no sentido de elevar a
competitividade geral da economia

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Depois de retorno a Patria, 0 ambiente de negocios de Macau tem
vindo a melhorar, existem, no entanto, aspectos insatisfatorios que
necessitam de ser aperfeicoados. Entretanto, a melhoria das
condicOes para o desenvolvimento das actividades comerciais exige
um empenho persistente, cuja actuacdo devera ser constantemente
ajustada a luz das mutagdes conjunturais verificadas quer no
interior quer no exterior. Neste sentido, serdo envidados maiores
esforgos para a criacdo de um ambiente de neg6cios assente em
regime juridico mais aperfeicoado, sistema mais perfeito, politicas
mais transparentes, método de funcionamento mais disciplinado,
com concorréncia leal e com liberdade e abertura. E este trabalho
continuara a ser uma das prioridades da ac¢cdo governativa desta
tutela durante o proximo ano.

Objectivo do trabalho: 1) Aperfeicoamento dos diplomas e
regulamentos legais da &rea econdémica; 2) Elevacdo constante da
eficiéncia administrativa.

Trabalhos que se planeiam desenvolver :

Aperfeicoamento dos diplomas e regulamentos legais da &rea
economica: De acordo com os principios de simplificacdo em prol
dos cidaddos, previdéncia, adaptacdo a realidade local e adequacao
internacional e, em harmonia com o plano geral da reforma juridica
da RAEM, proceder-se-4, conforme a sua prioridade, a revisdo ou
alteracdo dos diplomas legais do dominio econémico, incluindo a
revisdo e elaboragdo continua da legislacdo sobre diversas vertentes
que, entre outras, englobam o comércio externo, as industrias, o
investimento, a propriedade intelectual, as actividades financeiras,
as finangas publicas, os impostos, o sistema contabilistico, o
trabalho, os recursos humanos, a seguranca social, a protec¢édo dos
interesses e direitos dos consumidores. O acima exposto tem por
objectivo a criacdo de condi¢Oes favoraveis ao desenvolvimento da
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economia. No momento em que se efectue o procedimento quanto
a revisdo e definicdo dos diplomas legais, serdo amplamente
auscultadas as opinides dos diversos sectores, de modo a absorver
0 que ha de bom dos pensamentos colectivos, procurando que 0s
diplomas legais revistos e definidos dotem de caracteristicas mais
cientificas e reais.

Melhoria do procedimento administrativo: 1) Prosseguir a
aperfeicoar o apetrechamento dos servigos publicos, transformando
e melhorando os seus equipamentos, em funcdo das necessidades
concretas, de forma a promover a modernizagdo administrativa e a
disponibilizacédo das facilidades em prol da populagdo nos diversos
servigos publicos desta tutela. 2) Empenhar-se na optimizacdo de
servigos administrativos, na simplificacdo dos respectivos
procedimentos e na elevacdo da sua eficiéncia, em resposta as
necessidades dos diversos sectores sociais e da populacdo.
Continuar a melhorar e a divulgar os servi¢cos “One-Stop”. 3)
Acelerar o processo do governo electronico, alargando a aplicagdo
dos meios tecnoldgicos, tais como a rede informatica (internet)
para fomentar a modernizacdo administrativa. 4) Aperfeicoar
constantemente o0s servigcos constantes na “Carta de Qualidade”.
Proceder-se-a a uma avaliacdo e revisdo dos programas de “Carta
de Qualidade” ora implementados, no sentido de melhorar e
enriquecer o contetdo dos servigos em questao.

3.3 Refor¢o da prestacdo dos servicos governamentais e de apoio
ao desenvolvimento das peguenas e médias empresas

3.3.1 Sendo relevante o peso ocupado pelas pequenas e médias empresas
na estrutura econdémica de Macau, 0 acompanhamento e apoio ao
desenvolvimento dessas empresas tém vindo a ser uma prioridade
consagrada na nossa acgdo governativa, razéo pela qual foi langada
uma série de politicas e medidas de apoio as pequenas e médias
empresas. Contudo, parte dessas empresas, afectadas pelos factores
de ordens diversas, tanto subjectivos como objectivos, quer
internos quer externos, ainda se encontra em situacdo dificil, em
termos de exploracdo das suas actividades, dai que os problemas
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das pequenas e médias empresas continuam a ser uma questao
relevante no &mbito do desenvolvimento da economia do territorio.
Nos ultimos anos, a economia de Macau tem crescido rapidamente.
Beneficiada do fruto do crescimento econdémico, uma parte das
pequenas e medias empresas se encontra em expansdo, a nivel
satisfatorio. Mas, para algumas empresas dessa envergadura, 0
progresso acelerado da economia ndo so lhes ter trazido nenhumas
vantagens, provocou ainda impactos negativos para as mesmas.
Infectando pelo aumento do custo de exploracdo e tensdo sentida
na area dos recursos humanos, etc., as dificuldades sofridas no
ambito de exploracdo agravaram-se, 0 que afectou, por conseguinte,
a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. A dificuldade de obtencéo
de financiamento necessario, o baixo nivel técnico e de gestdo, a
atrasada forma de organizacdo social, a falta de recurso humano e
de quadro qualificado, o diminutivo beneficio econdémico resultante
da pequena dimensdo da empresa, bem como a fraca capacidade de
tratamento informatico de dados sdo essencialmente os problemas
enfrentados pelas pequenas e médias empresas. Mas, 0 ponto
chave da questéo reside na sua capacidade competitiva que ndo tem
sido capaz de dar resposta as rapidas mudancas internas e externas
do meio concorrencial. Devido ao facto de as pequenas e médias
empresas terem contribuido para a absorcdo de uma certa
quantidade da populacéo activa, o seu desenvolvimento é relevante
porque este permita aos residentes beneficiar do crescimento
econdémico, partilhando assim os respectivos frutos de sucesso.
Além disso, a evolucdo favoravel ou desfavoravel das mesmas
afecta, de forma directa, a solidez dos alicerceres da economia do
Territorio, influenciando ainda a estabilidade, harmonia e
sustentabilidade do seu desenvolvimento. Assim, a prestacdo de
apoio ao desenvolvimento das pequenas e média empresas,
elevando a competitividade das mesmas continuam a ser uma das
accOes prioritarias a desenvolver no ambito desta area.

- 2055 -



3.3.2

3.3.3

Objectivo do trabalho: 1) Disponibilizacdo as pequenas e médias
empresas de servigos adequados, de modo a atenuar as suas
dificuldades, quer nos dominios financeiro e técnico, quer no
dominio de recursos humanos; 2) Melhoria da qualidade das
pequenas e médias empresas e elevacdo da sua competitividade.

Trabalhos que se planeiam desenvolver: 1) Reforcar o papel do
“Centro de Apoio as Actividades Empresariais” na prestacdo de
apoio as pequenas e medias empresas, como por exemplo, recolher,
auscultar, estudar e até analisar as questfes e opinides relativas ao
desenvolvimento dessas empresas, propondo as respectivas
politicas e sugestbes, para além de proporcionar as mesmas espagos
fisicos para realizacdo das actividades promovidas, bem como os
respectivos servicos logisticos. Por outro lado, incentivar as
empresas locais, também de pequena e média dimensdo,
aproveitarem as instalacGes daquele Centro para se proceder as
actividades de intercAmbio, a diversos niveis, com as empresas
homologas e as cdmaras comerciais do exterior. 2) Aumentar, de
forma adequada, o0s recursos destinados ao apoio ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, reforcando os
trabalhos relativos a preparacdo e coordenacdo dos servicos
prestados a essas empresas. Para o efeito, 0s servigos competentes
irdo proporcionar servicos mais adequados e eficientes que
abrangem, entre outros, servi¢os de fornecimento de informacdes,
quer na area econOmica e comercial, quer na area de marketing,
bem como servicos de consultadoria sobre a China Continental,
nomeadamente sobre a sua legislacdo, o ambiente de negdcios, a
situacdo dos mercados e as oportunidades de investimento, etc. 3)
Ajudar as referidas empresas a conquistar mercado no exterior,
como por exemplo, levar as ditas empresas ou ajuda-las a
deslocar-se a China Continental e ao exterior para efeitos de visitas
de estudo e de intercambios empresariais, que lhes permitem ndo sé
criar uma rede mas também uma via de comunicacdo para o
desenvolvimento do seu negocio com o mundo fora. Além disso,
ajudar as ditas empresas a descobrir no exterior oportunidades
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comerciais por vias que incluem a organizacdo de ou a prestacdo de
apoio financeiro as pequenas e médias empresas locais para
participarem nas feiras a realizar no estrangeiro. Continuar a
aperfeicoar os servigcos e conjugacdo empresarial oferecido pelo
IPIM, com vista a explorar mais mercados dentro e fora do
Territorio. Prestar apoio as empresas de pequena e média dimensao
para procurar mercados no Interior da China, através do CEPA. 4)
Atenuar os problemas da insuficiéncia de mao-de-obra encontrados
pelas pequenas e média empresas. No momento em que se
empenhara no encaminhamento para as ditas empresas de recursos
humanos adequados, proceder-se-a, de forma apropriada, a
importacdo de trabalhadores ndo residentes, particularmente de
trabalhadores qualificados, em funcdo das necessidades concretas
dessas empresas, envidando ainda mais esforcos para apoiar as
ditas empresas a intensificarem as ac¢des de formacao profissional,
no sentido de elevar a sua capacidade técnica e qualidade dos seus
trabalhos realizados. 5) Prosseguir a implementacdo efectiva dos
“Planos de Apoio a Pequenas e Médias Empresas”, “Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas” e “Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a
Projecto Especifico”, procedendo-se ao melhoramento desses
planos de acordo com a situacdo de execucdo dos mesmos e 0S
respectivos problemas. 6) Reforcar a comunicacdo e cooperacao
com as associacdes envolvidas, fomentando e promovendo as
mesmas a realizarem actividades com fins de auxilio as referidas
empresas. 7) Ajudar as empresas a melhorar as formas de
exploracdo e gestdo no sentido de elevar a sua competitividade,
como por exemplo, proporcionar-lhes cursos e servicos e
ajudando-as a criar sistemas contabilisticos solidos , a implementar
uma gestdo sistematizada e a utilizar as tecnologias informaticas e
0s instrumentos de gestdo de risco. Além disso, fomentar a
reconversdo das empresas, incentivando-as a produzirem bens e/ou
servigos de valor acrescentado elevado e 0s servicos competentes,
por seu turno, continuardo a promover modelos de exploracéo
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“franquia”, proporcionando as empresas cursos de formacao
“Preparacdo do lancamento e gestdo de marcas”. Tudo isto tem
por objectivo a dinamizacdo das actividades de marcas exploradas
pelas empresas em causa.

3.4 Reforco da formacao profissional e melhoria da seguranca e
saude ocupacional

3.4.1 Tanto o reforco da formacdo profissional, como a melhoria da
seguranca e saude ocupacional, ndo s6 sdo aspectos importantes no
trabalho para elevar o padréo de vida da popula¢do, como também
sdo, por si s4, um conteldo importante no padrdo de vida da
populacdo, traduzindo simultaneamente a concretizagdo do
usufruto, por parte da populacdo, de beneficios gerados pelo
desenvolvimento econémico. Enquanto a economia tem vindo a
desenvolver-se rapidamente, a capacidade de integragdo no
mercado de trabalho e a competitividade da populagdo tém vindo a
distanciar-se significativamente do desenvolvimento econdmico,
portanto, 0 meio importante para que a populagdo possa vir a
usufruir deste desenvolvimento serd reforcar a formacéo
profissional, a fim de aumentar a sua capacidade de integragdo no
mercado de trabalho. Um requisito basico para elevar o padréo de
vida da populacdo sera aperfeicoar a area da seguranca e saude
ocupacional, criando-lhe um ambiente de trabalho seguro e
saudavel. Todavia, o trabalho a ser realizado nas areas de formacao
profissional e de seguranca e salde ocupacional aguarda reforgos e
melhorias, para além do mecanismo para o impulsionar ainda ter
que ser intensificado. A formacdo profissional e a seguranca e
salde ocupacional continuardo a ser consideradas como um dos
pontos importantes deste dominio das Linhas de Accédo
Governativa para 2006.
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3.4.2

3.4.3

Obijectivo do trabalho:

Formacdo Profissional: 1. Ajustar as linhas orientadoras e 0s pontos
principais anteriormente tracados para 0s cursos de formacao;
aperfeicoar os cursos de formacédo profissional, tornando-os mais
direccionados e praticos; 2. Reforcar o mecanismo de incentivos
para impulsionar a formacdo profissional, sensibilizando as
empresas e os individuos para uma participacdo mais activa nas
accOes de formacdo profissional; 3. Aperfeicoar o mecanismo de
avaliacdo de qualificacdo profissional.

Seguranca e Saude Ocupacional: 1. Intensificar a promocéo e
supervisao dos trabalhos da area da seguranca e satde ocupacional,
aprofundar os conhecimentos das partes laboral e patronal sobre
esta &rea e melhorar gradualmente o ambiente de trabalho dos
trabalhadores; 2. Aperfei¢oar os diplomas legais desta area.

Trabalhos que se planeiam realizar:

Formacdo Profissional: 1. Efectuar ajustamentos nos cursos de
formagdo profisisonal e melhora-los; aumentar e criar
selectivamente, face ao desenvolvimento socio-econdémico, cursos
de formacdo destinados a determinados ramos de actividade,
principalmente os destinados a reconversdo dos desempregados.
Realizar reformas em termos de modelo de funcionamento dos
actuais cursos de formacdo profissional, desenvolver planos de
formacéo de diversas modalidades, aumentar o nimero das novas
instalacbes para a prestagdo de formagdo, nomeadamente as
formagGes com potencialidades de desenvolvimento, como sejam
as destinadas aos sectores do jogo, a construgdo civil, as
convencgOes e exposicdes, entre outros, em conformidade com as
necessidades resultantes do desenvolvimento socio-econémico do
Territorio. Organizar cursos de aperfeicoamento, visando elevar as
qualidades e as capacidades da populacdo empregada, centrando-se
a respectiva formagdo no reforco das qualificacbes profissionais
dos formandos, por forma a aumentar a sua capacidade e
competitividade na integracdo e/ou reintegracdo no mercado de
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trabalho. 2. Incentivar e apoiar as empresas e respectivas
associacOes e instituicdes para a intensificacdo da formacdo de
recursos humanos, elevando as técnicas e qualidade dos seus
trabalhadores, a fim de responder atempadamente as necessidades e
as evolugbes do mercado. 3. Reforcar a formacdo profissional
destinada aos individuos de meia idade e com baixa escolaridade.
Com base nos dados recolhidos através de inquéritos levados a
cabo junto dos referidos individuos, organizar cursos de formacao
técnica com alvos definidos, destinados aos mesmos, por forma a
elevar a sua capacidade de trabalho e de competitividade. 4.
Estudar a criacdo de um mecanismo incentivador da formacéo
profissional destinado aos profissionais, para elevar o nivel de
qualificacdo profissional e a qualidade dos recursos humanos de
Macau, em geral. 5. Dar continuidade a formacdo em regimes de
aprendizagem e de qualificacdo profissional, integrados na
formagéo inicial, fazendo uma reforma global nos programas dos
cursos desta formacdo, a fim de adapta-los ao Regime de Avaliacao
da Qualificacdo Profissional. 6. Implementar um plano de
formacéo para criagdo de actividades economicas. As respectivas
instituicOes irdo facultar um plano de incentivo para a criagdo de
actividades econdmicas, aos individuos que ja tém a intengdo de
desenvolvé-las e que decidiram empenhar-se na sua carreira
pessoal, proporcionando-lhes aquele plano, orientacdo nos
negocios e servigo informativo, como também irdo dar
acompanhamento ao andamento dos negocios de alguns
participantes, em particular. 7. Criar e aperfeigcoar gradualmente o
mecanismo de avaliacdo da qualificacdo profissional e intensificar
a promocéo da certificacdo de qualificacGes profissionais, a fim de
elevar o nivel dessas qualificacdes dos diversos sectores. Em
primeiro lugar, consolidar-se-a o funcionamento do referido
mecanismo  relativamente a mecanico de  automovel,
electromecanico de refrigeragcdo e ar-condicionado (para sistemas
domeésticos), operador de maquinas pesadas para a construgdo civil,
entre outros, tornando aquele mecanismo de avaliagdo de
qualificacdo extensivo a mais categorias profissionais dos diversos
sectores e aumentar-se-do 0s exames para diferentes niveis de
técnicas.  Por outro lado, tendo em conta as necessidades
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resultantes do desenvolvimento sectorial, serdo intensificadas a
certificacdo de qualificacdo profissional e as respectivas accOes de
formacdo nas seguintes éareas: tecnologia informatica, gestdo,
logistica, linguagem comercial e critério de gestdo internacional.
Além disso, aproveitar-se-a o papel da entidade “Exames para a
Certificacdo Profissional Nacional — Unidade Coordenadora de
Macau” para reforcar a divulgacdo e promogédo desse sistema de
certificacdo nacional, no sentido de incentivar mais individuos a
participarem nos exames dessa natureza.

Seguranca e Saude Ocupacional: 1. Dar continuidade a revisdo dos
diplomas legais relativos a seguranca e saude ocupacional,
alargando o seu ambito de aplicacdo, designadamente abrangendo
ndo soO os trabalhadores dos sectores industrial e comercial, como
também os dos ramos de prestacdo de servigos, das actividades
financeiras, de comércio a retalho e artigos em geral, de hotéis e
estabelecimentos publicos de diversdes, entre outros. 2. Intensificar
a divulgacdo, a sensibilizacdo e orientacdo da area da seguranca e
salde ocupacional, dar execucdo as disposicdes previstas no
“Regulamento de Seguranca e Higiene no Trabalho da Construcéo
Civil”, sendo que todos os trabalhadores dos estaleiros de
construcdo civil e/ou de locais onde sdo realizadas essas obras
devem receber um formacao, cuja aprovacgédo lhes dara direito ao
“Cartdo de Formacdo em Seguranca Ocupacional para a
Construcédo Civil”, a fim de ser lancado e implementado o regime
de “porte do cartdo durante o trabalho”. 3. Tomar medidas
incentivadoras para a melhoria das condicdes de seguranca e salde
ocupacional das empresas e de outros locais de trabalho. Dar apoio
as empresas na fiscalizacdo da seguranca e salde ocupacional dos
trabalhadores, para prevenir e reduzir a ocorréncia de acidentes de
trabalho e doencas profissionais. Continuar a apoiar as empresas na
criacdo do regime de “auto-gestdo” na area da seguranca e saude
ocupacional, incentivando activamente as partes laboral e patronal
a assinarem o “Acordo de Seguranca e Saude Ocupacional”, para
melhorarem em conjunto a seguranca nos locais de trabalho.
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3.5 Fomento da cooperacdo com o0 exterior e integracdo no
desenvolvimento econdmico regional

3.5.1 A reduzida dimensdao de Macau, a sua populagcdo limitada, bem
como a economia e 0 mercado interno em pequena escala,
constituem caracteristicas e factos inerentes em termos econémicos
locais, sendo também factores restritivos do desenvolvimento
econdmico de Macau. Tendo como objectivo o0 seu
desenvolvimento econémico sustentado, é indispensével reforcar a
cooperacdo externa e integrar-se nos sistemas de desenvolvimento
econdmico regional e mundial, expandindo espago de manobra, de
modo a ultrapassar as limitacdes de Macau.

3.5.2 Objectivo do trabalho:

1. Impulsionar a cooperacdo econdmica regional, com vista a
integracdo no  desenvolvimento  econdémico  regional,
participando selectivamente nas organizacdes econOmicas
regionais e desempenhando um papel activo na cooperacao
economica internacional.

2. Melhorar e fortalecer as fun¢des de Macau como plataforma
regional de servicos comerciais, de modo a estabelecer uma
imagem solida da referida plataforma, fazendo todo o possivel
para que a mesma seja mais destacada por “prontiddo, alta
eficiéncia e reduzidos custos”.

3.5.3 Trabalhos que se planeiam realizar:
1. Divulgar e promover positivamente a imagem e as funcdes de
Macau como plataforma regional de servigos comerciais.
2. Reforcar as funcdes da plataforma de servigos de Macau.

1) Melhorar incessantemente o software e o hardware do
ambiente econdémico, consolidando uma plataforma de
servigos caracterizada por alta eficiéncia e prontid&o.
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2)

3)

4)

5)

6)

Promover e apoiar o desenvolvimento das empresas ou
instituicbes intermediarias de comercio, tais como o0
estudo de medidas para incentivar empresas no sentido
de realizag8o de actividades intermediarias de comercio,
de modo a reforcar mais ainda as funcdes da plataforma
de Macau.

Estudar medidas a nivel politico para criar um bom
ambiente de formacdo de talentos de qualidade para a
plataforma de servicos de Macau, conhecedores dos
mercados chinés e internacional e dotados de vantagens
linguisticas, adequando cursos de formacdo profissional
respectivos em conformidade com as medidas.

Conjugar os esforgos dos conterraneos chineses, dos
chineses de ultramar repatriados, dos macaenses,
estrangeiros e das respectivas associagdes em Macau na
construcdo da plataforma regional de servicos
comerciais.

Incentivar e apoiar as instituicdes de economia e
comércio e associagcdes comerciais do exterior a instalar
delegacdes em Macau, de modo a alargar a rede
econdmica e comercial local.

Aperfeicoar a organizagdo da 11° “Feira Internacional de
Macau (MIF)”. Com base na experiéncia colhida nas 10
edicOes anteriores e tirando proveito do reconhecimento
do MIF como “UFI approved event” pela Global
Association of the Exhibition Industry (UFI) e do
Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento
de Macau (IPIM) como seu membro efectivo, sera
prosseguido o melhoramento do MIF, com destaque para
a exposicdo de marcas de qualidade, por forma a
demonstrar em pleno as fungbes de Macau como
plataforma de servicos comerciais.
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7) Intensificar as ligacGes e cooperagdo externas. Prevé-se
estabelecer um mecanismo de ligacdo com 0s organismos
oficiais ou semi-oficiais de promocdo do comércio e do
investimento da China Continental e do exterior,
reforcando as ligacbes e cooperagdo através da
organizagdo, em conjunto, de actividades promocionais.
Os respectivos servigcos irdo organizar a conferéncia
anual do “Asian Trade Promotion Forum” (ATPF),
contando com a participacdo dos organismos de
promocao do comércio e do investimento de 21 paises e
regides, sendo, portanto, uma oportunidade para reforcar
as ligagbes entre os organismos de promocdo do
comércio e do investimento de Macau e das outras partes
da Regido Asiatica.

Dar seguimento aos trabalhos subsequentes ao Forum.
Estando prevista a realizagdo do 2° Férum em Macau,
privilegiar-se-d0 os trabalhos de apoio ao Secretariado
Permanente do Forum, devendo ser desempenhado
efectivamente, ao mesmo tempo, o papel de Macau como
plataforma, promovendo-se as actividades de cooperacdo e
intercdmbio econdmicos entre a China e a Lusofonia, por
forma a intensificar a cooperacdo empresarial entre as partes.
Continuar-se-a o aperfeicoamento da organizacdo do pavilhdo
de exposicao para os Paises de Lingua Portuguesa, integrada
na “Feira Internacional de Macau” (MIF), com vista a tornar
Macau numa das principais plataformas da Asia Oriental para
a exposicdo dos produtos dos Paises Luséfonos. Serdo
organizadas delegacGes das comunidades empresariais de
Macau e da China Continental para visitas de estudo a alguns
Paises Lusofonos, visando a concretizagdo dos respectivos
projectos de cooperagdo, ajudando, a0 mesmo tempo, as
empresas locais a aprofundar o seu conhecimento dos
mercados dos Paises Luséfonos através da realizacdo
periédica ou pontual de sessbes de esclarecimento e
seminarios sobre os mercados desses Paises.

- 2064 -



Sera desempenhado continuamente o papel de Macau como
plataforma de cooperacdo na rede global de empresérios
chineses, através das seguintes medidas:

1)

2)

3)

As entidades responsaveis irdo apoiar e participar com
entusiasmo nas actividades dos empresarios chineses
internacionais.

Promocao, apoio e estimulo a favor das associa¢des da
sociedade civil e chineses ultramarinos, no que diz
respeito a realizacdo, em Macau, da International
Chinese Entrepreneurs Convention e das actividades de
intercdmbio e cooperagdo entre 0s empresarios chineses.

Apoio a comunidade empresarial local no sentido de
organizar delegacdes para participar nas conferéncias
internacionais dos empresarios chineses, incluindo as
actividades relacionadas.

Reforco da cooperacdo econdmica com a China Continental,
de modo a formar uma parceria mais estreita.

1)

2)

Desempenho das funcdes de Macau como plataforma em
que as PMEs do Interior da China possam avangar para
mercados externos, fortalecendo-se o0s trabalhos de
apresentacdo do ambiente de negdcios de Macau perante
as PMEs do Interior da China, em especial as empresas
privadas, favorecendo que se estabelecam em Macau
para expandir negécios e utilizem Macau como
plataforma na exploragdo do mercado internacional.
Pretende-se, por isso, instalar um “posto de servico de
apoio as empresas da China Continental” no MBSC do
IPIM.

Providenciar servicos as empresas locais prestes a
explorar o mercado do Interior da China. O IPIM
pretende, por sua vez, instalar delegacdes econdmicas na
Cidade de Hangzhou da Provincia de Zhejiang e na
Cidade de Jieyang de Guangdong, a fim de providenciar
informagOes econOmicas e comerciais, e servigos de
apoio eficientes as empresas locais interessadas em
penetrar no mercado da China Continental.
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Participar activamente na Cooperacdo Economica da Regido
do Grande-Delta do Rio das Pérolas, com o objectivo de
promover o papel de Macau como plataforma de servicos.
Uma das prioridades do proximo ano sera a consolidacdo da
implementacdo do “Protocolo do Quadro de Cooperagdo da
Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas”, no que diz
respeito ao dominio econémico e desenvolvimento, de um
modo préatico, da cooperacdo no comércio, investimento,
interligacdo entre PMEs e outras areas relacionadas, por forma
a obter resultados sélidos.  Sera aproveitada, em particular, a
vantagem de Macau de ter mantido as tradicionais relagdes
especiais com os Paises de Lingua Portuguesa, destacando o
papel de Macau como plataforma de cooperacdo economica e
comercial entre a Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas
e os Paises de Lingua Portuguesa, intensificando-se, por outro
lado, as ligacdes e a cooperacdo entre os diferentes servigos
publicos de Macau e das outras provincias/cidades da Regido
do Grande-Delta, reforcando o intercAmbio entre as
instituicOes congéneres e 0 mecanismo de cooperagao.

Cumprir, como sempre, 0S compromissos com todas as
organizac¢BGes econdémicas internacionais ou regionais de que
Macau faz parte. Além disso, a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) ira avaliar, em 2007, a politica do comércio
de Macau, pelo que os servigos locais competentes irdo
coordenar esforgos para executarem da melhor forma os
trabalhos preparatorios.
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CONCLUSAO

Em 2006, prevé-se que a economia de Macau venha a enfrentar ndo so
desafios, como também oportunidades ao longo de todo o seu processo de
desenvolvimento. Os factores favoraveis serdo 0s seguintes: entrada em
funcionamento no proximo ano, apos concluidos, parte de empreendimentos de
grande envergadura destinados as actividades do jogo e turismo; langamento de uma
série de outros projectos de investimento de grande dimensao; e inicio de producéo de
algumas unidades fabris da Zona de Macau do Parque Industrial Transfronteirico
Zhuhai/Macau. A economia da China Continental, por seu turno, prosseguira o seu
ritmo de forte crescimento, apresentando também as respectivas regides vizinhas um
comportamento relativamente positivo em termos econdémicos. Quanto aos aspectos
desfavoraveis, estes serdo: alteraces de factores externos provocardo facilmente
impactos na economia do Territério, devido ao seu elevado grau de dependéncia
econdémica do exterior. Assim, caso surja surto de epidemia de grande dimensdo,
nomeadamente o gripe das aves, ou incidentes de maior gravidade, afectando
negativamente o ritmo de recuperacdo da economia mundial, inevitavelmente Macau
ndo ira ficar imune, provocando serios efeitos no seu desenvolvimento econémico.
Por outro lado, prevéem-se a manutencdo do elevado nivel do preco do petréleo e a
continua subida das taxas de juro, indiciando um eventual abrandamento do
desenvolmento econémico mundial e dos Estados Unidos da América. Em termos
globais, considerando a ocorréncia no préximo ano de factores favoraveis em nimero
superior, especialmente no que concerne as condi¢cbes do ambiente interno, sera de
prever o aparecimento de uma nova onda de oportunidades de desenvolvimento
econémico, e caso ndo venha a ocorrer inesperadamente qualquer incidente
desencorajador de grande dimensdo, a economia geral do Territério do ano 2006
podera prosseguir a tendéncia de crescimento, com uma amplitude ao nivel do ritmo
ajustado do corrente ano.

No proximo ano, serdo cumpridas as linhas gerais de governacdo de
“solidificar, partilhar, ajustar e melhorar”, e procedendo auscultacdo ampla de
opiniBes e sugestdes publicas, intensificando os trabalhos de estudo e de investigacéo,
absorvendo ideias Uteis provenientes de todos os sectores e camadas socialis,
adoptando ainda uma postura pragmatica, cientifica e empreendedora, com elevado
sentido de responsabilidade e espirito actualizado e criativo, iremos concluir todos 0s
trabalhos definidos para esta area da economia e financas. Sera ainda dada
continuidade a elevacdo da nossa qualidade de governacdo, no sentido de prestar a
populacéo e aos investidores servicos mais aperfeicoados e eficazes.
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