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Governo da Regido Adminidrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China
Linhasde Accdo Governativa
Ano Financero de 2004

Chefe do Executivo Ho Hau Wah
19 de Novembro de 2003

Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,

Excelentissimos Senhores Deputados:

Em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
venho hoje apresentar, em cumprimento da Lei Basica, a esta nobre
Assembleia reunida em plenério, as Linhas de Accdo Governativa para o
ano financeiro de 2004.

INTRODUCAO

Sob a égide dos principios “um pais, dois sistemas’, “Macau
governado pelas suas gentes’” e alto grau de autonomia, a Regido
Administrativa Especial de Macau, ultrapassados os dificeis desafios e
duras provas, acumulou experiéncias Uteis, conquistou resultados e
adquiriu capacidades para a realizacéo de projectos.

Macau, ao longo deste ano, entrou numa nova fase de
desenvolvimento. A populacdo unida ros seus propésitos, logrou vencer a
ameaca da Sindroma Respiratéria Aguda Severa (SRAS). O Governo, com
os trabalhos de prevencédo da epidemia, ganhou novos conhecimentos no



ambito da sua experiéncia de governacdo e demonstrou capacidade para
efectuar os necessarios ajustamentos em relacédo as politicas anteriormente
tracadas, face a contingéncias de momento. Ainda assim, 0s objectivos
centrais do Governo, nomeadamente a abertura econOmica e a reforma
administrativa, ndo foram descurados. Pelo contrario, foram alcancados
NOVOS progressos e novos éxitos. A adopcao de medidas preventivas, o alto
grau de cooperacdo, a articulacdo das tarefas, a avaliacdo atempada e o
aperfeicoamento continuo, foram qualidades que o Governo soube
demonstrar na sua governacdo reste ultimo ano. Esses resultados sdo o
fruto da interaccéo e cooperacao entre o Governo e a sociedade.

O Governo tem como missdo servir a populacdo. Na tomada de
qualquer decisdo politica, o Governo deve ganhar a adesdo da opinido
publica, procurando garantir que a sua accao corresponda aos interesses da
populacdo e que seja executada com sucesso. Este é um principio
fundamental que norteia a actuacdo do Governo, tanto no passado, como no
presente e no futuro. Nas politicas tracadas para o proximo ano, iremos
continuar a privilegiar as acgdes que melhor sirvam os interesses da
populacgéo, dando prioridade aos projectos de maior relevancia. Ao mesmo
tempo, iremos canalizar esforcos na resolucdo de outras questdes, na
definicdo racional das prioridades, no reforco da articulagéo entre as varias
politicas sectoriais e na complementaridade das diferentes forcas sociais.
Iremos promover medidas para libertar as forcas criativas da sociedade,
com vista a dar um maior espaco aos agentes sociais com sentido de
responsabilidade, espirito empreendedor e capacidade de inovacdo. O
Governo, sustentado pela opinido publica, ira dar novo alento aos trabalhos
em curso, aperfeicoando os aspectos menos conseguidos da sua accéo,
dedicando especial atencdo na melhoria da qualidade dos servicos prestados
pela Administracdo e assegurar que os ideais e 0s objectivos da politica
governativa estejam sempre presentes em todas as suas actividades.



PRIMEIRA PARTE — BALANCO DAS ACCOES DO GOVERNO DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU REALIZADAS
NO ANO 2003

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Permitam me que comece por fazer uma breve retrospectiva da
actuacéo do Governo da RAEM no ano de 2003.

1- Continuidade nos trabalhos de Reforma Administrativa e
progressos significativos nos servicos prestados ao publico

Neste ultimo ano, foi dada continuidade areforma da Administracao
Publica, conforme o plano definido. Lancamos projectos-piloto em varias
areas de servicos publicos, tendo alcancado progressos significativos. “A
boa ferramenta faz o bom operério”. Com vista a consolidar os resultados
ja alcancados e para atingir um patamar de exceléncia mais elevado no
préximo ano, realizamos um grande volume de trabalhos preparatérios no
dominio dos recursos humanos e materiais, nomeadamente o aceleramento
da revisdo do regime juridico da Funcéo Publica e o desenvolvimento do
“Governo Electrénico”.

Para dar resposta as exigéncias relacionadas com o desenvolvimento
da economia e as necessidades sociais de maior preméncia, o Governo
instituiu o servico “Loja do Cidaddo” para o licenciamento de
estabelecimentos comerciais. Esta medida veio a permitir uma maior
celeridade na tramitacdo administrativa dos processos para acesso ao
mercado pelos operadores do ramo. O servigo “Loja do Cidadao” tem as
suas bases consolidadas no &mbito do Registo e Notariado e esta a ser
estendido a outros tipos de servigo. Por outro lado, o programa “Carta de
Qualidade” estda ja4 a ser aplicado, embora com niveis diferentes de



execucdo, em todos 0s organismos que prestam directamente servigo ao
publico. Nas é&reas onde ainda ndo existem condicdes para a
implementacéo dos servicos “Loja do Cidaddo” e “Carta de Qualidade”,
procuramos optimizar os procedimentos administrativos e elevar a sua
eficiéncia, de modo que apopulacdo seja beneficiada com os frutos da
reforma.

No presente ano, a colaboracéo activa da populagdo contribuiu para
que fosse possivel ao Governo alcancar resultados no ambito dos trabalhos
de prevencao epidémica e Saude. Esta colaboragéo veio injectar nova forca
ao Governo, facilitando a sua insercdo nas comunidades com vista a
oferecer novos servicos. Esta relacdo de cooperacéo é testemunho de que a
reforma e o aperfeicoamento da Administracdo Publica s@o ideais e
propoésitos comungados pela Administracdo e pela sociedade em geral. A
melhoria constante da qualidade dos servicos prestados pela Administracéo
depende fundamental mente de uma boa articulacéo entre o Governo e a sua
populacéo.

Em 2003, as actividades de combate a corrupcéo e as de auditoria
prosseguiram de forma vigorosa. Os trabalhos destas duas éreas
contribuiram de forma eficaz para a correccdo de irregularidades e a
repressdo de infracgbes disciplinares. Essas accdes revelaram-se
indispensaveis para a defesa dos valores de justica e racionalidade no
procedimento administrativo e constituem uma garantia para o sucesso da
reforma administrativa.

2- Aceleracdo dos passos de recuperacao e emergéncia de um novo
panorama econémico pleno de vitalidade

No decurso deste ano, em resposta a melhoria da conjuntura
econémica interna e externa, o Governo continuou a empenhar-se no
aperfeicoamento das condic¢bes da actividade comercial. A elaboracéo e a



revisdo do primeiro pacote de diplomas legais relativos aLei do Comércio
Externo, a optimizacéo gradual dos servicos administrativos e uma maior
circulacéo de informacdes industrial e comercial, estimularam a vontade de
investir dos empresarios e aumentaram a sua confianca para a expanséo das
actividades. Por isso, 0s investimentos registados na RAEM durante este
ano mantiveram uma tendéncia de crescimento estavel, com especial
relevancia nos investimentos do exterior relacionados com 0S Sservigos
“offshore”. Também foi possivel constatar uma progressiva recuperacao do
mercado imobiliério.

Embora Macau tenha sido afectada pelos efeitos da SRAS, a
industria do turismo e do jogo continuou a apresentar resultados positivos,
gracas a factores externos e ao esforco desenvolvido pelo Governo e pelos
varios sectores da sociedade. ApOs o termo do surto da epidemia, a
industria do turismo alcancou melhores resultados e com a promoc¢éao da
politica de “visto individual”, o mercado turistico registou uma grande
expansdo durante o periodo dos feriados nacionais do més de Outubro. Até
finais de Outubro, o nimero de turistas quase atingiu o nivel registado no
ano transacto e as receitas do sector do jogo apresentaram um aumento
significativo que trouxe beneficios a varios ramos de actividades conexos.
A's perspectivas comerciais destes sectores sdo promissoras.

Neste ultimo ano, o volume de exportacdo e importacdo em Macau
foi relativamente satisfatério. E de salientar que no segundo trimestre,
periodo atingido pelos efeitos da SRAS, muitos sectores foram severamente
abalados. Mesmo assim, o desempenho do sector de exportacbes e
importacdes manteve-se estavel, o que contribuiu para o desenvolvimento
constante da economia, ao longo do ano. Esta realidade p6s em evidéncia a
importancia da manutencéo de um tecido industrial diversificado.

Nao obstante a grande ameaca causada pela epidemia, o servico de
aviacdo civil conseguiu dar uma resposta eficaz as exigéncias da situacao,
logrando também aliviar os efeitos da quebra de passageiros. Para além
disso, o0 servigo de aviagdo civil conseguiu aumentar o volume de carga



transportada, tendo, por isso, obtido resultados satisfatérios.
Acompanhando o crescimento deste ramo, o0 sector |ogistico encontra-se em
franco desenvolvimento e a penetracdo no mercado do Oeste de Guangdong
conheceu Novos avangos.

O Governo da RAEM mantém-se firme na continuidade da politica
de estabilidade do sector financeiro. No que respeita a fiscalizacdo das
actividades bancéria e seguradora, foram adoptadas vérias medidas com
vista a assegurar a normalidade e o desenvolvimento saudavel do mercado
financeiro. Na sequéncia de um periodo de ajustamentos e de expansdo nos
altimos anos, o sector bancario conseguiu de um modo geral anular os
efeitos nefastos da crise, caminhando gradualmente para a recuperagao.

Considerando o desempenho relativamente satisfatorio do sector do
jogo, do turismo e de outros sectores, e os resultados de recuperacao global
da economia, estamos em condi¢des de, com base nos indices positivos
obtidos no ano que esta a findar, prever que o PIB da RAEM continuara a
manter uma tendéncia de crescimento.

3- Intensificagdo de relagdes com o exterior e concretizacéo
progressiva dos projectos de infra-estruturas

Em 2003, o Governo da RAEM continuou empenhado no fomento da
cooperacdo com o exterior. Para além de ter desenvolvido esforcos no
aprofundamento da integracdo da RAEM com a China Continental e outras
regides vizinhas, reforcou ainda a cooperacdo com outros paises, em
especial com 0s paises de expressdo portuguesa.

O Governo tem atribuido grande importancia ao desenvolvimento das
relacbes com a China Continental, nomeadamente no aceleramento da
integracdo economica com a regido do Delta do Rio das Pérolas, e no
reforco da cooperacéo em outras areas, com vista a alcancar o objectivo de
uma partilha justa de recursos e a complementaridade das vantagens. Neste



contexto, o “Grupo de Ligagcdo para a Cooperagdo entre Macau e
Guangdong” tem um papel fulcral na coordenacdo e promocgao das
iniciativas. Durante o periodo da ameaca epidémica, o mecanismo de
cooperacdo entre os dois territorios conseguiu manter um funcionamento
eficiente, o que em muito contribuiu para a troca de informacdes, o
intercambio de saberes e a realizacdo de acc¢des conjuntas de prevencao. A
cooperacdo nos diversos dominios, nomeadamente, turismo, seguranca,
cultura, salde, infraestruturas e ambiente entre Macau e Guangdong
alcancou resultados significativos de niveis diferentes. O sucesso da “Feira
dos produtos afamados do Oeste de Guangdong” representa uma
oportunidade para Macau de se afirmar como plataforma de apoio logistico
para as actividades comerciais da regido Oeste de Guangdong. O projecto
conjunto da criacdo do “Parque Industrial Transfronteirico Macau/Zhuhai”
irA contribuir para o desenvolvimento da industria transformadora de
Macau. O lancamento dos trabalhos preparatorios para a construcao da
Ponte “Hong-Kong - Zhuhai — Macau”, ird acelerar o processo de
integracdo economica das trés regides. A accao da “Comisséo de Ligacao
Comercial do Interior do Pais e da RAEM” produziu 0s seus primeiros
resultados, mormente no que respeita aeliminacdo da dupla tributacéo.

Em Outubro, foi realizado com éxito o “Forum de Cooperacao
Economica e Comercial entre a China e os Paises Luso6fonos”. Este evento
lancou as bases para uma nova fase de desenvolvimento das relacbes de
cooperacdo entre a Patria e os paises lus6fonos e, simultaneamente,
contribuiu para elevar o estatuto de Macau no plano internacional. O
sucesso desta iniciativa resultou na afirmacdo da vocacdo de Macau
enquanto plataforma de cooperacdo econOmica e comercial entre a China e
0s paises de expressao portuguesa. Neste mesmo més, foi também assinado
o “Acordo de Estreitamento das Relacdes Econémicas e Comerciais entre a
China Continental e Macau”. A assinatura deste Acordo iréd produzir efeitos
profundos e trazer beneficios concretos, homeadamente na promoc¢ao das
facilidades comerciais e da cooperacdo economica entre o Continente e
Macau e no aceleramento da optimizacéo da estrutura das industrias locais.



Para melhor responder & necessidades originadas pelo
desenvolvimento de Macau e pela cooperacéo regional, varios projectos de
infra-estruturas de grandes dimensfes estdo sendo executados a um ritmo
acelerado. A construcdo do edificio principal do novo Posto Fronteirico
das Portas do Cerco esta praticamente concluida e a politica de
transferéncia de circulacéo de veiculos para a fronteira do COTAI — llha da
Montanha, adoptada no principio deste ano, obteve resultados satisfatorios;
a construcdo da terceira ponte Macau — Taipa ja arrancou e os trabalhos
estdo a decorrer a bom ritmo. Os trabalhos relativos a medidas no ambito
de transportes transfronteiricos, que irdo assegurar a ligacdo de Macau a
regido do Delta do Rio das Pérolas, véo entrar na fase de concepcéo.

As obras dos véarios pavilhdes desportivos e das instalacfes
complementares para os Jogos da Asia Oriental 2005 estdo sendo
executadas em cumprimento dos calendarios estabel ecidos, sob um rigoroso
controlo de qualidade e seguranca. Enquanto que certos pavilhdes estdo ja
construidos, outras instalacbes vao sendo concluidas gradualmente. O
ordenamento de véarios bairros, nomeadamente S. Lézaro, Ponte e Horta,
NAPE e Barra, prossegue com normalidade e deu-se inicio areconstrucéo
do Porto Interior. As obras de remodelacdo da cidade de Macau estao
sendo, gradualmente, lancadas. O arranque generalizado de todas essas
obras ira estimular a procura interna, proporcionando, assim, um maior
numero de postos de trabalho para o sector de construcéo civil.

4- Solidariedade de toda a populacdo na campanha de prevencao da
epidemia/ Harmonia e estabilidade social

Durante a primeira metade deste ano, a semelhanca de outras regides
vizinhas, Macau foi confrontada com a ameaca iminente da SRAS. Esta
ameaca constituiu, sem duvida, um duro teste para a RAEM — estabelecida
h& poucos anos e cuja economia se encontrava em vias de recuperacdo. No
entanto, com o s6lido apoio da Patria, associado a unidade de propésitos e



de esforcos do Governo, dos profissionais de salde e de toda a populacéo,
conseguimos vencer o0 desafio deste mal, alcancando resultados
satisfatérios nesta primeira fase de combate.

Extraimos ensinamentos (teis nos trabalhos de luta contra a
epidemia. Em primeiro lugar, o Governo conseguiu estabelecer, em tempo
oportuno, mecanismos de resposta inter-departamentais comandados pelos
titulares dos principais cargos, 0 que permitiu uma clara articulacédo de
responsabilidades em todo o sistema de combate a epidemia, com
capacidade para funcionar de forma organizada, répida e eficaz. Soubemos
tirar partido das condi¢des enddgenas favoraveis e reforcAmos as nossas
ligacbes e contactos com a Organizacdo Mundial de Saude, a China
Continental e Hong Kong, obtendo a sua colaboracéo solidaria em diversas
areas, designadamente nos recursos médicos, intercambio de técnicas e
saberes e trocas de informacfes. Os profissionais de saude, inspirados pelo
espirito de dedicacdo de Florence Nightingale, lancaram-se aos trabalhos
de prevencdo com total entrega. Eles souberam em todos os momentos
guardar uma atitude cientifica de rigor, mantendo-se, com coragem, nas
fileiras da primeira linha de combate, em defesa da saude e bem-estar da
populacdo. Mas, o0 mais importante ainda é o apoio incondicional que o
Governo obteve da populacdo, no ambito da prevengédo. As instituicdes da
sociedade civil ofereceram voluntariamente 0s seus préstimos para
colaborar com o Governo; cidadaos de quadrantes e profissdes diferentes
apresentaram com entusiasmo e criatividade ideias e sugestdes; foram
desenvolvidas campanhas de limpeza em diversos bairros, sendo de
assinalar melhorias visiveis nas condi¢cfes de higiene de varias zonas da
cidade; notouse, também, uma maior consciencializacéo da populacédo para
as necessidades de higiene e asseio e uma maior coesdo social.

Face aos efeitos nefastos causados pela epidemia na economia de
Macau — uma economia virada para o exterior, logo que se constatou um
abrandamento dos riscos, o Governo, organizou, através de varias
entidades e servicos, e em colaboragcdo com instituigdes da sociedade civil
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e estabelecimentos comerciais, diversas campanhas de grande escala,
destinadas a estimular o consumo interno, atrair um maior numero de
visitantes a Macau e restabelecer a confianca da populacdo e dos
investidores. A participacdo activa das associacdes e dos cidadaos nessas
actividades, associada a uma conjuntura externa favoravel, uma
revitalizagdo do mercado doméstico e a rapida tendéncia crescente dos
indicadores do sector dominante de Macau foram factores determinantes
para a clara retoma da economia. A adesdo macica dos cidadaos
contribuiu para aumentar os seus conhecimentos sobre Macau e fortalecer o
seu sentimento de pertenca.

A preocupacdo com as condicbes de vida da populagdo e a
assisténcia a camadas desfavorecidas constituem linhas de orientacéo
politica que o Governo continuara a prosseguir de forma convicta e
inabalavel. Ao longo deste ano, o Governo adoptou varias medidas de
assisténcia especial destinadas a familias vulneraveis e aos estudantes
carenciados, designadamente no dominio de reducéo e isencéo fiscais. Os
organismos publicos, apdés estudadas as diferentes caracteristicas e
necessidades dos cidaddos, e tendo em conta a tendéncia do
desenvolvimento social, continuaram a organizar diversas actividades nas
areas de saude, desporto, arte, cultura e recreio. Esses organismos
procuraram oferecer servicos sociais adequados, homeadamente os que tém
por destinatarios as criancas, 0s jovens, os idosos e as familias. A
tranquilidade social e a harmonia entre as pessoas continuam a ser 0S
valores predominantes da sociedade de Macau.

A educacdo € uma area prioritaria da accdo governativa. Os
estabelecimentos de ensino superior conceberam novos cursos talhados
para responder & necessidades locais, de entre 0os quais se destacam cursos
para reforcar a capacidade linguistica e outras accfes destinadas a
promover a investigacdo cientifica. No dominio do ensino basico, o
processo de revisdo do sistema educativo entrou na fase de consulta
publica. Todos os profissionais da area de educacéo e a populacdo que se
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interessam pelo progresso do ensino de Macau estdo a contribuir com as
suas opinides construtivas. Os cursos organizados no ambito da educacéo
continua e formacdo profissional constituem medidas eficazes para a
optimizacéo dos recursos humanos.

5- Em conclusao

Em 2003, o Governo adoptou medidas especiais para responder s
situagbes de crise. Essas situagbes dificeis puseram em prova as
capacidades administrativas do Governo e estimularam a sua vontade para
o aperfeicoamento continuo. Em momentos criticos, o Governo conseguiu
reordenar Os recursos existentes e reorganizar oS mecanismos vigentes, de
modo a garantir uma maior eficacia das suas ac¢des. NOs soubemos fazer
face as situacbes de urgéncia, reduzindo ao minimo os efeitos negativos
acessorios das medidas provisorias e 0 seu impacto desfavoravel noutros
trabalhos. Esta experiéncia deixou marcas indeléveis no nosso modo de ver
e sentir as coisas e foi convertida em licdes de grande actualidade, Uteis
para a nossa governacao futura. Porém, tudo o que foi dito anteriormente
ndo passara de palavras ocas se ndo soubermos manter a perspicécia de
compreender, com rapidez, 0os pequenos sinais indicadores dos fendmenos
sociais. Esta é uma exigéncia que os dirigentes e demais agentes da
Administracdo sdo obrigados a ter sempre presente.

Nestes ultimos anos, o Governo tem vindo a adoptar medidas de
apoio a curto prazo para melhorar as condi¢des de vida da populacdo e
estimular a economia. Contudo, a companha de prevencéo da epidemia e o
conjunto de trabalhos a da relacionados determinaram que essas medidas
de curto prazo ganhassem um significado relevante no seio das accdes
governativas. Procurdmos conjugar as medidas de curto prazo com as
tarefas de longo prazo e articular as acgOes de excepcdo com o trabalho
guotidiano, promovendo a sua complementaridade. Esta postura tem por
fim tirar partido da execucdo de medidas de curto prazo para acelerar a
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realizacdo de objectivos especificos da politica governativa de longo prazo.
A concepcdo dessas medidas provisérias foi uma experiéncia que
enriqueceu 0s nossos saberes que em ultima analise, irdo ser Uteis para o
aperfeicoamento continuo de outros trabalhos. A sociedade esta em
permanente mutacdo, dando, a todo o momento, origem a novas situagoes.
Podemos entdo afirmar que, de certo modo, as providéncias de curto prazo
fazem parte também da actividade normal do Governo. Na verdade, as
providéncias de curto prazo representam uma forga motriz para o
aperfeicoamento das ac¢bes governativas e constituem experiéncias-piloto
Uteis para ser aproveitadas enquanto referéncias para as ac¢oes de reforma.

Durante este ano de governacdo, o desempenho da maior parte dos
funcionarios publicos merece ser reconhecido: 0s que estavam na primeira
linha das ac¢des de prevencao da epidemia demonstraram excepcional zelo
e total entrega, e 0os outros que, directa ou indirectamente, deram o seu
contributo para a realizacdo dos objectivos, responderam prontamente as
solicitacdes sem descurar as suas tarefas quotidianas. Nestes quase quatro
anos apos o regresso de Macau a Patria, os funcionarios publicos ganharam
uma maior consciéncia das exigéncias dos tempos presentes e da sua
prépria missdo. Eles passaram a ter uma visdo mais abrangente e clara dos
objectivos das suas funcgdes, e por isso, compreendem com maior acuidade
as dificuldades e as necessidades dos cidadéaos, oferecendo-se para dar-Ihes
maior apoio. As suas posturas, métodos de trabalho e eficiéncia registaram
melhorias visiveis. Os dirigentes e demais agentes da Administracéo
comecaram aadquirir uma maior sensibilidade para as questfes sociais e
perspicacia politica, revelando maturidade no dominio das politicas
governamentais, razdo pela qual conseguiram fazer traduzir, com maior
eficacia, os conceitos e objectivos politicos nas suas accdes. NOs
compreendemos perfeitamente que para formar um corpo de funcionarios
publicos de elevada qualidade € preciso percorrer um longo caminho, cujas
metas ndo podem ser atingidas de um dia para outro. NoO entanto, 0s
funcionérios publicos investiram grandes esforcos para cumprir as suas
responsabilidades profissionais e em accbes de auto-valorizagcdo, e
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aprenderam com as suas experiéncias. Hoje, embora ainda tém aspectos
gue podem ser melhorados, constatamos uma mudanca de mentalidades na
sua actuacao, um aproveitamento mais inteligente das suas experiéncias e a
aplicacdo de metodologias inovadoras nos seus trabalhos. Esses
funcionarios constituem hoje um corpo de homens e mulheres em
permanente auto- aperfei coamento, ao servico da populacéo.

Todavia, nrem o Governo, nem os funcionédrios devem contentar-se
com os resultados alcancados, pois, sabemos que o0 tempo ndo espera por
ninguém. Por cada segundo que passa, somos confrontados com as mais
variadas transformacoes, pelo que os resultados ora alcancados réo servem
para ocultar as insuficiéncias, nem sdo garantia de éxitos futuros. Por isso,
ndao devemos nunca transformar os sucessos de hoje em obstaculos que
venham a criar limites a nossa capacidade de realizacdo. Todos o0s
funcionarios publicos, e em especial, os dirigentes e as chefias, tém a
obrigacdo de possuir uma perspectiva de conjunto e uma visdo estratégica
virada para o futuro. A classe dirigente deve, a todo o momento, manter
uma consciéncia de risco para, em circunstancias complexas, ndo perder o
rumo da sua missédo e saber tomar com audacia as decisdes mais correctas
na resolucéo dos grandes desafios sociais. Assim, com coeséo reforcada,
seremos capazes de lancarmo-nos nas tarefas de reconstrucdo apos a
ocorréncia desses acontecimentos. Na definicdo das politicas a executar, a
primeira linha de preocupacédo do Governo recai sempre nas condi¢cdes de
vida dos cidaddos e das suas aspiracOes, porque elas constituem um
estimulo para os nossos esforcos de lhes servir melhor. Devemos procurar
inserir na Mvéncia dos diversos sectores sociais para compreender melhor
as genuinas necessidades da populacdo e ndo apenas conceber politicas
abstractas, longe da realidade das suas vidas. Para além de auscultar a
opinido da comunicagéo social, devemos ouvir com humildade as vozes do
cidaddo comum. Iremos alargar a utilizacdo dos mecanismos de consulta
existentes e explorar outras vias de auscultacdo de opini&o, promovendo a
sua complementaridade, para efeitos de uma recolha abrangente e oportuna
de informacgdes sociais. Precisamos de compreender e ter em consideragéo
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0S anseios e aspiragcdes das diferentes comunidades, de modo a
proporcionar-lhes melhores servicos, evitando a ocorréncia de atritos
sociais. Na ponderacdo das questbes, ha que elevar o nivel de analise,
partindo do particular para o geral, da abordagem meramente técnica para
um grau mais conceptual, fazendo subir a constatacdo de um incidente
social para uma visao politica global. Ha que estabelecer metas viaveis para
a realizacdo de servicos Uteis para a populacdo e ndo encobrir as lacunas
com tramites burocraticos ambiguos e incompreensiveis, nem utilizar
resultados obtidos na execucdo de trabalhos menos importantes para
disfarcar as insuficiéncias nos trabalhos essenciais. Nado se deve também
fazer uso do sucesso em trabalhos de fachada para ocultar as faltas em
trabalhos que exigem eficacia real. As politicas a definir ndo se reduzem a
meras palavras de ordem, porque as pessoas exigem resultados concretos.
Desde o retorno de Macau a Pétria, constata-se um aperfeicoamento das
politicas a executar, e algumas areas cinzentas na Administracdo foram
clarificadas em tempo oportuno. Tudo isto foi conseguido gracas a uma
postura de colaboracéo inter-servicos, pondo de lado todas as preocupacdes
de defesa de interesses corporativistas. O espirito de equipa que existe nos
funcionérios publicos deve ser elevado de um nivel de simples coordenacgéo
operacional para um nivel em que as pessoas comungam e partilham todos
0s momentos de gloria e assumem colectivamente & consequéncias das
suas falhas, de um nivel de cooperacdo funcional para um patamar de
sintonia de propositos. Nos servicos, o pessoal dirigente e as chefias
devem exigir mais de si proprios e ser justos e tomar a iniciativa de se
interessar pelos seus subordinados. Devem também assumir um
comportamento exemplar para que a sua orientacdo dos trabalhos seja
compreendida e respeitada.

Os principios e as exigéncias que acabo de mencionar, uns ja foram
preliminarmente conseguidos, outros ndo estao tdo bem consolidados e
ainda existem alguns que carecem do nosso maior empenho. Seja como
for, ndo devemos estar satisfeitos com os resultados alcancados, nem é
admissivel retrocessos, porque apenas elevando continuamente o



profissionalismo, a qualidade do desempenho, a capacidade intelectual e os
valores éticos de todos os funcionarios publicos, é que o Governo deixara
de ser refém de condicionalismos exdgenos e factores conjunturais de
momento. SO assim € que nds poderemos manter um bom nivel de servico,
prevenir situacbes de crise, enfrentar com eficacia qualquer incidente
negativo e superar as mais variadas dificuldades no processo de
governagdo, pagando 0 menor prego. S6 assim € que podemos ir ao
encontro das expectativas da popul agéo.
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SEGUNDA PARTE - PRIORIDADES DA ACCAO GOVERANTIVA
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU PARA O
ANO 2004

Senhora Presidente,

Senhores Deputados,

1- Aprofundar a Reforma Administrativa e construir uma sociedade
justa

O ano 2004 serd o ano de aprofundamento, em todos os niveis, da
reforma da Administracdo Publica. Desde o retorno de Macau a Pétria, o
Governo tem vindo a adoptar um conjunto de politicas de reforma, com
vista a responder & expectativas da populacdo em relacdo aos servicos
publicos. Muito embora essas politicas tenham, no seu todo, alcancado
resultados que mereceram 0 reconhecimento da populagdo, subsistem
aspectos pontuais que exigem ser aperfeicoados, com vista a garantir o seu
desenvolvimento, com sucesso, a longo prazo. As politicas executadas a
pressa e carentes de uma suficiente ponderacéo, podem dar origem a novos
problemas ou situacdes de correccdo exagerada. Este € um facto que
merece a nossa atencdo. Ao preocuparmo-nos com o aperfeicoamento de
certos servicos, é possivel que estejamos a descurar 0s problemas de outros
servicos. A oferta de um servico mais qualificado por certos departamentos
pode ndo obter a necessaria colaboracdo de outros departamentos. As
mesmas politicas aplicadas em departamentos diferentes, poderdo originar
resultados diferentes. Algumas politicas até podem ser perfeitas na nossa
opinido, mas, na realidade, a populacdo pode ndo ter 0o mesmo
entendimento. Por isso, consideramos que as acc¢des de reavaliagéo e de
reajustamento das reformas sao fundamentais para a consolidacdo das suas
bases. Essas accdes sdo essenciais para elevar a qualidade de todo o
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processo de reforma, servindo também para evitar que o Governo, para
atingir os objectivos tracados, siga por caminhos tortuosos.

As medidas de reforma que deram provas da sua eficacia e com
menos efeitos secundarios serdo alargadas. Da analise das exigéncias
manifestadas pela populacdo e pela sociedade, concluimos que é preferivel
uma reforma sistematica e regulamentada a uma reforma dispersa e
incoerente. As reformas incidindo em servicos particulares e areas
pontuais, devem dar lugar a uma reforma geral, aplicavel a todos os
servicos. As reformas insensiveis & preocupacdes humanas e que se
limitam a meras alteragOes procedimentais, devem evoluir rumo a um tipo
de reforma mais atenta ao pormenor e ao elemento humano. As reformas
em algumas areas devem evoluir de um modelo tradicional de passividade,
em que os servicos respondem face a solicitacbes da populacdo, para um
modelo pro-activo em que esses tomam a iniciativa de se aproximar das
necessidades dos utentes. Devemos, também, avaliar com rigor cientifico a
eficacia das accdes da reforma, procurando evitar o dispéndio de energias
desnecessérias e elevar as capacidades de auto-renovacdo de todos os
agentes do processo da reforma. Para além da reforma das estruturas,
devemos consolidar o espirito de coesdo de todos os funcionarios, para que
as suas capacidades possam ser testadas e avaliadas. Assim, tanto os
cidaddos, como os funcionarios serdo os verdadeiros beneficiarios da
reforma. Tudo o que acabei de referir faz parte dos trabalhos prioritarios
gue o Governo tem delineado para o préximo ano, no ambito da reforma
administrativa.

Em 2004, a reforma juridica prosseguir-se-a a um ritmo acelerado,
tendo em conta as condicbes existentes e sempre na salvaguarda da sua
qualidade. Devemos adoptar medidas regulamentares cujos efeitos sejam
quantificaveis e medidas de simplificacdo de procedimentos, com vista a
eliminar os obstéculos técnicos que impedem o bom andamento da reforma
juridica. Iremos criar mecanismos de consulta sobre a reforma juridica
destinados a aproveitar a sabedoria e a alargar a base de consenso da

18



sociedade. Devemos construir uma visao global da reforma juridica, de
forma a articular os trabalhos das diferentes areas de Direito, reduzindo as
eventuais incompatibilidades que possam existir entre elas, sem descurar as
necessidades de aperfeicoamento dos servicos oferecidos pela
Administracdo e as medidas prementes necessarias para melhorar a
qualidade de vida da populacdo. A nossa reforma juridica tera que
acompanhar a evolucao dos tempos e reflectir as transformacdes sociais.
Esta reforma deve preservar a uniformidade do sistema juridico e garantir a
sua estabilidade ao longo dos tempos. Considerando o objecto e o grau de
complexidade da reforma juridica nesta presente fase, e a grande
insuficiéncia de recursos especificos necessarios a sua execucdao,
poderemos correr o risco de sacrificar a qualidade na tentacdo de procura
de resultados rapidos. Um conjunto de diplomas de ma qualidade é
prejudicial para a sociedade e anularia a satisfacdo de uma apresentacéo
pronta de um trabalho feito, podendo até causar danos irreparaveis, tanto
no presente como no futuro. Acreditamos que a populacédo tem capacidade
para compreerder esta realidade e ira continuar a apoiar a opg¢do do
Governo de seguir uma via cautelosa, mas firme, nas reformas. A obra de
reforma juridica que temos a nossa frente comporta uma dimensdo jamais
igualada na Histéria de Macau. Assim, iremos ser claros ecoerentes na
nossa exigéncia de acelerar os trabalhos de reforma em todas as areas em
gue é possivel apressar 0s passos, hdo admitindo demoras e atrasos.

A defesa dos valores de justica constitui a pedra basilar do primado
da lei e vai ao encontro das aspiracdes da populacdo. A vida da sociedade
tornouw-se mais complexa com 0 consequente aumento de factores que
propiciam a pratica criminal. Por este motivo, a seguranca ndo é uma area
de intervencdo que podemos dar-nos ao luxo de dedicar menor atencéo.
Iremos investir todas as nossas energias no aperfeicoamento do
desempenho das forcgas policiais, melhorando a sua gestao e reprimindo os
fenomenos de corrupgéo existentes no seu seio. E nossa politica reforcar a
aplicacdo justa do regime de prémios e puni¢cbes e promover agentes com
relevante contributo na resolucéo de casos. Queremos transformar as forcas
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policiais num corpo de agentes com moral elevado, motivado para usar
todas as suas capacidades na repressdo e combate acriminalidade.

A recuperacdo econdémica ira produzir fenbmenos de aliciamento
para a pratica do crime de corrupcdo, pelo que devemos intensificar as
nossas acgoes de prevencao e investigacdo desses comportamentos, nao
deixando que nem um infractor comprovado deste crime escape a malhas
dalei. O combate eficaz da corrupcdo e um comportamento ético
fundamentado na honestidade e integridade s&o essenciais para a
construcdo de uma sociedade justa. O combate da corrupcdo ndo se
restringe apenas as acgles da area judiciaria, pois é uma componente
relevante do progresso humano. E nossa obrigagéo alargar a nossa base de
apoio no seio da populacdo para assegurar que os valores de honestidade e
integridade constituam uma forca moral de grande poténcia, para efeitos de
represséo eficaz de todos os fendmenos de corrupcéo.

O valor de justica social, para além de se traduzir no espirito da
legalidade, também deve estar presente no combate aos fendmenos de
miséria, por forma a proporcionar assisténcia aos mais desfavorecidos.
Esta assisténcia comporta uma vertente material e uma vertente humana.
Esta € uma area que, no ambito da accdo do Governo, representa um
desafio a conquistar. O Governo continuara a manter uma estreita
colaboragdo com as instituicbes da sociedade civil e ira mobilizar as
sinergias dos organismos de solidariedade social do exterior para prestar
auxilio aos mais carenciados, aos doentes, aos jovens marginalizados, &
vitimas de violéncia doméstica e a todos 0s outros que, por alguma razao,
sdo vitimas de outros males ou se enc ontram em situacao de risco. Estamos
todos empenhados para que essas pessoas venham a ter condicdes para se
reintegrar na sociedade e reganhem uma visao optimista quanto ao futuro.
N&o iremos poupar esforgcos para investigar e proceder criminalmente os
autores de crimes de ofensa a integridade fisica das pessoas. Estamos
empenhados em combater com vigor o fendmeno da violéncia e garantir
que as suas vitimas recebam adequada proteccdo. O Governo, tendo em
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atencdo as caréncias dos mais necessitados, ira tomar medidas para alargar,
de forma adequada, a cobertura dos servicos de assisténcia social. NOs
iremos conjugar 0s nossos esforcos com a populacéo para que as acgdes de
higiene pessoal e saneamento basico integrem a primeira linha de defesa
contra as doencas, elevando a qualidade geral do sistema de saude publica.
Iremos concertar as nossas iniciativas para prevenir a ocorréncia de
doencas contagiosas com as tarefas de seguranca publica, a fim de
construirmos uma comunidade saudavel e segura. Com vista a assegurar 0s
interesses publicos e a imagem da cidade, o Governo ira ser implacavel na
represséo de crimes de burla, nomeadamente os casos de “conto de vigéario”
que tem por vitima os turistas e as fraudes para a obtencdo de beneficios
sociais. O Governo, dravés de vias justas e institucionais, ird apoiar na
resolucdo dos problemas resultantes da relacdo de procura e oferta no
mercado de trabalho. N&o iremos, nunca, tolerar que a mao-de-obra ilegal
venha a prejudicar os interesses |egitimos dos trabalhadores locais.

O espirito de bem servir nos tempos modernos fundamenta-se na
capacidade de se antecipar aos acontecimentos e na capacidade de agarrar
as oportunidades em tempo Uutil. As acgdes governativas destinadas a
melhorar a qualidade de vida da populacdo, para além de ter como
objectivo a resolucdo das suas dificuldades momentaneas, deve também
procurar antever o rumo de evolucdo das situagbes a partir da anélise do
mais infimo sinal. Devemos saber generalizar as conclusfes resultantes do
estudo de um caso isolado e prever a cadeia de consequéncias a partir de
uma situacado pontual. S6 assim podemos aperfeicoar e elevar, de imediato,
a qualidade dos servigcos prestados. Se nos faltar a presciéncia,
apercebendo- nos do problema apenas no momento em que a situacédo atinge
um patamar irreversivel, entdo, seria demasiado tarde. Isto eventualmente
podera fazer com que o Governo deixe escapar uma oportunidade singular,
com prejuizos também para os interesses da popul agéo.
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2- Promocdo do desenvolvimento econdémico e optimizagdo da
estrutura industrial

O turismo e o jogo, enquanto industria dominante da RAEM, tem
sido, nestes ultimos anos, a principal forca que estd a alimentar o
crescimento da economia local. No proximo ano, o Governo procurara
alargar os efeitos desta forgca. Com o aparecimento de factores positivos no
mercado externo, nomeadamente a implementacao da politica de “turismo
de visto individual”, prevé-se que o numero de visitantes a Macau se
mantenha a um nivel satisfatorio. A gradual concretizagdo dos projectos de
investimento das empresas do sector do jogo e a conclusdo de grandes
obras de infraestruturas do sector de turismo irdo contribuir para o
aperfeicoamento do equipamento fisico da area do jogo e do turismo. Se é
verdade que registamos um aumento dos factores positivos, as
oportunidades s6 batem a porta daqueles que estdo preparados. Para isso, 0
Governo da RAEM, acompanhando de perto a evolucdo da situacdo, ira
promover activamente a optimizacdo das condi¢des para o exercicio de
actividades empresariais. Neste contexto, o Governo da RAEM ira envidar,
com pragmatismo e seriedade, maiores esforcos na elaboragao,
aperfeicoamento e execucdo de diplomas, na simplificagdo dos
procedimentos administrativos, na formacdo de quadros profissionais, na
consolidacao e alargamento de mercados, na optimizacdo e incremento de
recursos turisticos, na promocéo e expansao da cooperacédo regional e na
prevencdo e combate de irregularidades. Nos préximos anos, iremos
concentrar a nossa atencdo na expansao e no investimento nas areas de
turismo de convencdes e turismo comercial, e o Governo ira manter uma
cooperacdo eficaz com o0s agentes destes sectores e também com as regides
vizinhas. O Governo irad reforcar a coordenacdo com 0s sectores e
instituicdes da sociedade civil, e ird estimular a forca empreendedora da
populacdo para que as sinergias reunidas possam produzir maiores efeitos,
resultando numa maior eficiéncia e desenvolvimento da nossa industria
dominante. Ao mesmo tempo, o0 Governo ir4 investir na ampliacdo da
forca motriz da industria dominante para que se converta em efeitos que
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possam estimular o crescimento dos ramos a ela conexos, designadamente
hotelaria, venda a retalho, transportes e sector financeiro. Pretendemos com
essa politica revitalizar o sector de servicos.

E certo que o desenvolvimento acelerado da industria dominante
contribui para o crescimento da economia local, mas este desenvolvimento
traz igualmente grandes desafios a nossa capacidade de resposta. Temos
que saber, em tempo oportuno e de uma forma profunda, se 0S nossos
recursos humanos e materiais estdo aptos para responder as rapidas
mudancgas da conjuntura. Por isso, o Governo ira investir nos estudos e na
andlise das questdes, para avaliar com objectividade, as capacidades do
territbrio em proporcionar 0s servigos necessarios para a realizacdo dos
eventos e definir as estratégias correctas. Devemos manter o nosso sentido
de alerta para evitar a pratica de actos de curta visdo, motivados apenas
pela ansia de alcancar resultados rapidos ou atitudes de indiferenca, sem
vontade de aperfeicoamento. Devemos ter a consciéncia de que a boa
qualidade dos servicos e um mercado turistico saudavel séo factores
cruciais para o desenvolvimento sustentado do sector dominante de Macau,
pelo que o Governo ir4 conjugar esforcos com os agentes desses sectores
para promover o seu desenvolvimento.

A optimizacdo da estrutura industrial esta estreitamente relacionada
com o desenvolvimento sustentado de Macau, o suficiente emprego dos
cidaddos e a estabilidade e prosperidade da sociedade. Por isso, é nesta
area que o Governo ira dedicar maior atencdo. A par do apoio prestado ao
desenvolvimento do sector dominante, o Governo encontra-se igualmente
empenhado em apoiar 0 desenvolvimento saudavel da industria
transformadora e de outras industrias tradicionais. Com o forte apoio da
Patria, o projecto da “Zona Industrial Transfronteirica Macau/Zhuhai” ira
obter autorizacdo do Governo Central, pelo que, dentro em breve, serdo
plenamente lancadas as obras de construgdo das infraestruturas e de
elaboracdo dos respectivos diplomas. Este projecto desfrutara das
vantagens resultantes da aplicacdo do principio “um pais, dois sistemas”, e
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irA contribuir para a complementaridade dos pontos fortes de Macau e
Zhuhai. Esta evolucédo é favoravel para o desenvolvimento e a elevacao do
nivel das industrias transformadoras de Macau, para a captacdo de maiores
e mais prestigiados investimentos estrangeiros, com efeitos positivos na
optimizacéo da estrutura industrial e no emprego dos trabalhadores locais.
Para além de elevar a qualificacdo das industrias tradicionais, o Governo da
RAEM continuara a empenhar esfor¢cos no apoio e na formacao de novos
ramos de actividade com potencialidades. O servico “offshore” é uma das
actividades introduzidas nestes ultimos anos com melhores resultados. O
Governo ira apoiar o desenvolvimento estavel deste novo sector, através do
lancamento de melhores e mais eficazes servicos de captacdo de
investimentos e de acompanhamento, e ainda, da oferta de incentivos
fiscais, sem descurar a fiscalizacdo do cumprimento rigoroso dos diplomas
reguladores. O Governo ira criar condicbes mais favoraveis para o
desenvolvimento das industrias de proteccdo ambiental e das industrias
médica e farmacéutica em concertagcdo com o prémio “The Champion of the
Earth” e a candidatura para o titulo de “Cidade Saudavel”. Nestes ultimos
anos, foram igualmente notérios os progressos realizados nos dominios do
servigo logistico e aviagdo civil e da industria de convengdes, pelo que o
Governo continuard a dar atencdo e apoio ao seu crescimento. O Governo
ira envidar esforgcos no sentido de tornar as novas industrias com
potencialidades de desenvolvimento em exemplos de sucesso e agentes
catalizadores de crescimento econdémico, concretizando a diversificacéo
adequada das industrias e proporcionando mais oportunidades de
desenvolvimento ajuventude.

O Governo tem sempre valorizado o contributo das pequenas e
meédias empresas locais. No futuro, iremos continuar a prestar 0 necessario
apoio, para que as pequenas e médias empresas possam acompanhar o
desenvolvimento de Macau. No proximo ano, a par de intensificar a
optimizagdo das condi¢Bes do mercado, o Governo dara continuidade aos
trés programas de apoio financeiro & pequenas e médias empresas,
encorajando os jovens a desenvolver projectos empresariais. O Governo,
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através de accdes no dominio econdémico, comercial, de ciéncias e
tecnologias, de gestdo, de informagcdo e de penetracdo de mercados
estrangeiros, ira reforcar 0 apoio & pequenas e médias empresas.

Assegurar postos de emprego em numero suficiente a populacdo de
Macau continuara a ser a prioridade das accdes governativas da RAEM
para o proximo ano. Podemos verificar que, com a melhoria do ambiente
econdmico, a situacdo de emprego em Macau manteve-se basicamente
estavel. No entanto, ndo houve noticias positivas relevantes no que diz
respeito ao desemprego estrutural originado pela converséao estrutural das
industrias, sendo os trabalhadores de meia idade e com nivel de instrucdo
mais baixo os mais afectados por esta realidade. Por isso, o Governo
continuara a valorizar as politicas laborais eficazes, no sentido de assegurar
0 emprego aos trabalhadores locais, e também ira adoptar medidas
especificas no proximo ano. O Governo ira ainda intensificar e aperfeicoar
os trabalhos de formacdo pré-profissional e profissional, no sentido de
elevar a competitividade dos recursos humanos locais, sendo de destacar o
reforco da relacdo intrinseca do binémio formacao/emprego. O Governo
ira apoiar fortemente a concretizacdo do projecto do “Parque Industrial
Transfronteirico” no sentido de criar mais postos de trabalho dentro do
mais curto espaco de tempo. Além disso, uma maior divulgacdo atempada
das informagBes sobre o mercado de emprego e uma correspondéncia
acertada entre os que procuram trabalho e os postos oferecidos constituirdo
responsabilidades a atribuir a Direccdo dos Servicos de Trabalho e
Emprego. O Governo ira envidar esforcos para auxiliar os trabalhadores
locais a auto-valorizar-se rapidamente, a fim de que estejam aptos para
ocupar postos nas obras privadas e publicas, partilhando o desenvolvimento
e progresso com a RAEM. Por outro lado, com vista a responder &s
necessidades de desenvolvimento, o Governo ird, através dos trabalhos da
“Comissdo de Recursos Humanos”, assegurar uma adequada importacéo de
quadros qualificados e de trabal hadores-ndo- residentes necessarios.

Para efeitos de um desenvolvimento equilibrado da sociedade e o



aperfeicoamento dos sistemas de seguranca social e fiscal, o0 Governo, apos
uma avaliacdo rigorosa da sua capacidade para suportar encargos
financeiros, decidiu ampliar a cobertura do sistema de seguranca social
para abranger também os trabalhadores por conta prépria dos ramos de
construcao civil, pescas e transporte de carga. Com esta medida, 0 nimero
de contribuintes do Fundo de Seguranca Social passara a representar 70%
da populacéo activa. Assim, o servico oferecido pela Seguranca Social de
Macau tornar-se-4 mais abrangente. O Governo, para assegurar 0 justo
equilibrio entre a taxa maxima do Imposto Complementar de Rendimentos
e a taxa maxima do Imposto Profissional e para promover mais
investimentos, ira apresentar a Assembleia Legislativa, no primeiro
semestre do préximo ano, a proposta de revisdo do Regulamento do
Imposto Complementar de Rendimentos, visando a reducdo da sua taxa
maxima.

Com vista a conciliar as exigéncias do desenvolvimento econémico
com as necessidades de qualidade de vida da populacédo, o Governo ira
intensificar os trabalhos de planeamento urbano, implementando, de forma
programada, os projectos de construcao de infra-estruturas. O Governo, de
acordo com as caracteristicas e condi¢cdes dos bairros comunitarios, ira
acelerar as obras de ordenamento e embelezamento urbanos, empenhar-se
no aperfeicoamento das infra-estruturas e instalagcbes complementares nos
novos bairros e ira incluir na sua agenda o plano de reconstrucdo dos
bairros antigos. Em resposta a emergéncia de novas industrias, o Governo
ir4 afectar mais terrenos para facilitar o seu desenvolvimento. O Governo,
no respeito das clausulas contratuais reguladoras, ira desenvolver esforcos
para que a producédo de energia seja mais compativel com as necessidades
de crescimento econdmico.
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3- Tirar partido das oportunidades proporcionadas pelo Acordo
CEPA e impulsionar a cooperacéo regional

A RAEM, devido a sua economia de pequena escala, tem uma
relacdo de dependéncia com o exterior. Devido a esse condicionalismo,
ndao devemos adoptar um modelo de desenvolvimento fechado, sem
capacidade de resposta a situacdo conjuntural externa. Esta op¢do ndo €
viavel nem é desejavel. Olhando para a situacdo actual da China e do
exterior, constatamos que a cooperacao regional tem alcangcado um maior
progresso, face ao continuo desenvolvimento da globalizacdo econdmica.
Tendo em conta o peso do factor China, € de assinalar o aceleramento da
construcdo da “Zona de Comércio Livre China-ASEAN”; o Delta do Rio
Yangtze destacouse na concorréncia entre os diferentes blocos de
integracdo regional do Continente Chinés e o Grande Delta do Rio das
Pérolas — onde Macau esta inserido — ganhou uma nova relevancia na
cooperacdo regional. Com a evolucdo da conjuntura e o aperfeicoamento
das nossas vantagens, a RAEM ira lancar-se nos trabalhos de integracéao
regional, ampliando os resultados concretos de cooperacéo.

O Acordo de Estreitamento das Relacbes Economicas e Comerciais
entre o Continente Chinés e Macau, assinado no més transacto,
proporcionou novas e importantes oportunidades a RAEM, bem como
condicbes mais favordveis para a nossa participacdo na cooperagdo
regional. O Acordo CEPA, assente no quadro da Organizacdo Mundial de
Comércio, traduz-se num desenvolvimento criativo das nossas condicdes
privilegiadas resultantes da concretizacdo do principio “um pais, dois
sistemas”. E neste quadro que sera acelerada a integracdo econémica entre
Macau e o Continente Chinés, com vista a um salto qualitativo, a bem do
progresso de Macau. Tirando partido de maiores facilidades de
investimento comercial e de uma mais ampla liberalizacdo do comércio de
mercadorias e servicos, os empresarios e profissionais de Macau terdo
maior capacidade para promover as exportacdes e servicos tradicionais para
um mercado vasto e dindmico que € a China Continental. Desta forma, mais
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investidores estrangeiros virdo a Macau para desenvolver projectos
conjuntos com empresarios locais, com vista a penetrar no mercado do
Continente Chinés. Este processo terd o apoio activo do Governo da
RAEM, nomeadamente nos dominios prioritarios, incluindo a promocao de
produtos de valor acrescentado, bem como o estabelecimento e a
divulgacédo da marca “Made in Macau”. Com a implementacdo gradual do
Acordo CEPA, prevemos que a optimizacdo e o0 reajustamento estrutural
das industrias de Macau serdo acelerados para por em evidéncia a nossa
vocacdo e o papel intermediario de plataforma regional de servigos
comerciais.

Para concretizar a politica “estabelecer relacdes com territorios e
paises distantes e consolidar a integracdo com paises e territérios vizinhos”,
e promover a cooperacdo e complementaridade e o desenvolvimento
regional, importa que sejam abertos novos rumos com uma atitude
pragmatica e lancar projectos cujos efeitos possam ser ampliados, tendo em
atencdo os condicionalismos geograficos existentes. Considerando as
necessidades e potencialidades de cooperacdo regional, serd acelerada a
nossa integragdo com a economia do Grande Delta do Rio das Pérolas,
especialmente com Zhuhai e a zona Oeste da Provincia de Guangdong. Esta
politica deve ser a prioridade da nossa cooperacdo com o exterior. A
construcado e o desenvolvimento do “Parque Industrial Transfronteirico”,
bem como a aceleracdo da cooperacdo comercial com a zona Oeste da
Provincia de Guangdong, ndo s6 respondem as necessidades do actual
desenvolvimento econémico, como também nos ajudam a dominar melhor
0os procedimentos de cooperacdo regional. Essas accdes permitem-nos
retirar ensinamentos das experiéncias no aproveitamento das condicdes
privilegiadas resultantes da aplicacdo do principio “um pais, dois sistemas”
e estendé- las para um dominio mais amplo de cooperacdo. Poderemos tirar
partido das vantagens singulares no plano linguistico, relacbes inter-
pessoais e ligacbes histéricas, bem como do apoio total da Paétria, para
ultrapassarmos as li mitagoes territoriais que restringem a nossa cooperacao
com o0s paises de lingua portuguesa e os empresarios chineses dispersos no
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mundo. O Governo da RAEM também promovera o intercambio comercial
e os lacos estreitos que nos une as diferentes regides do Continente Chinés,
paises e territorios da Asia, Europa e Estados Unidos de América. No
desenvolvimento desta relacdo de cooperacdo, & nos exigido uma atitude
pragmatica assente no crescimento em quantidade e na atencdo aqualidade,
sendo esta ultima a exigéncia fundamental. Com base neste principio,
procuraremos testar novos conceitos de cooperacdo e potenciar 0s seus
efeitos, tendo em conta as contingéncias conjunturais. Para que esta
abordagem dé resultados, o Governo e a sociedade civil devem valorizar as
potencialidades resultantes da articulacdo da nossa singularidade com as
vantagens da China, tirando partido das oportunidades oferecidas pelo
Acordo CEPA para desenvolver projectos de cooperacdo com 0 exterior.
Em seguida, devemos comecar a considerar, seriamente, a possibilidade de
prosseguir gradualmente a cooperacdo, em varios niveis, com a zona Oeste
da Provincia de Guangdong, a regido do Sudoeste e os paises de ASEAN,
nos proximos anos, em conjugacado com a estratégia de consolidacéo da
“Zona de Comércio Livre China-ASEAN”. Assim, Macau serda um dos
membros e beneficiados desta iniciativa.

A construcado da “plataforma de servigos comerciais para a zona
Oeste da Provincia de Guangdong”, “plataforma de apoio ao intercambio e
cooperacdo com o0s empresarios chineses dispersos no mundo” e
“plataforma de apoio a cooperacdo econémica e comercial entre a China e
0s paises de lingua portuguesa’, tem por fim concretizar a politica
“estabelecer relacbes com territérios e paises distantes e consolidar a
integracdo com paises e territorios vizinhos”. A nossa meta € desenvolver
as vantagens comparativas de Macau e fomentar o desenvolvimento da
industria de servigcos. Esta politica tem a adesao da populacéo em geral e €,
por isso que os trabalhos preliminares do processo de constituicdo destas
plataformas tém decorrido de forma eficiente. Actualmente, a nossa
prioridade é acelerar a conjugacdo do papel destas trés plataformas com as
oportunidades oferecidas pelo Acordo CEPA. E através desta combinac&o
que lancaremos as sementes para a emergéncia de uma forca motriz mais
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potente para o0 desenvolvimento. A par disso, considerando as
caracteristicas destas plataformas, o Governo da RAEM iréa atribuir uma
maior atencdo para acelerar a sua consolidacdo, empenhando-se de forma
séria e activa. Iremos desenvolver accdes e esforcos coordenados no
ambito da reforma do regime juridico, e apoio administrativo, técnico e
informativo. Iremos acelerar a construcao das infraestruturas de servicos
intermediarios e garantir a oferta de servicos de melhor qualidade pelos
departamentos competentes da area econémica e comercial e organismos
especializados.

Para fazer face a necessidades de desenvolvimento econémico e da
cooperacdo com o exterior, no proximo ano, sera aumentado o investimento
na construcdo de infraestruturas de comunicacdes, visando ndo s6 um
aperfeicoamento acelerado das instalacdes complementares de comunicacao
maritima, terrestre e aérea, como também a articulacdo do sistema de
comunicacédo local com a rede e o plano de desenvolvimento da regido. Por
outro lado, procuraremos dar por concluidas, dentro do mais curto tempo
possivel, as obras do Novo Posto Fronteirico das Portas do Cerco e
impulsionar a construgdo da terceira ponte MacauTaipa, sob uma
fiscalizagc&o rigorosa de qualidade e seguranca na execucao das obras. O
Governo ira dar pleno apoio aos trabalhos preparatorios das obras da ponte
Hong Kong- Zhuhai-Macau e do troco de ligagdo a Macau da auto-estrada
Pequim-Zhuhai.

De salientar que neste processo o Governo desempenha um papel
orientador e de apoio. O desenvolvimento pleno do papel das plataformas
de servicos depende dos esforcos da populacdo e dos diferentes sectores da
sociedade. Apoiamos e encorajamos, por isso, as empresas e os cidadaos de
Macau a participar neste processo. Eles poderdo assumir o papel de
intermediario entre as pequenas e médias empresas da Péatria e as dos paises
de lingua portuguesa e de outros paises. Também podem estabelecer
relacbes de parceria comercial ou cooperacdo estratégica, com vista a
impulsionar as suas proprias actividades. Tendo em consideracdo as
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experiéncias dos empresarios locais que se aventuraram na projeccao das
suas actividades para o exterior, o Governo concederd maior apoio no
ambito de prestacdo de informacdo, avaliacdo de riscos e formacédo de
recursos humanos.

A meta final da cooperacdo regional é garantir um progresso comum
e alcancar um sucesso que traga beneficios para todos as partes. Para que
esta meta seja atingida, importa que tiremos pleno partido dos frutos da
cooperacdo e que contribuamos activamente para a integracdo regional.
Prevemos que a maior parte dos sectores de Macau retirara beneficios desta
cooperagdo regional, mas, had que reconhecer que, eventualmente, alguns
sectores ou empresas poderdo cair em dificuldades. Porém, acreditamos
gue estes sectores e os cidadados iréo trabalhar com afinco para fazer face
aos desafios, tendo em conta os interesses globais. E certo que o Governo
ndo deixara de coordenar as varias medidas e prestar-lhes o0 apoio
necessario. Por outro lado, devido a emergéncia de novas situacdes e
tecnologias, € provavel que o papel intermediario, tradicionalmente
assumido pela RAEM, possa vir a ser enfraquecido, pelo que, temos de
potenciar e ampliar as vantagens do factor “recursos humanos” — um
elemento insubstituivel. S6 assim seremos capazes de criar condi¢cbes
favoraveis, e s6 assim Macau pode assegurar que 0 seu papel de
intermediario possa ter continuidade, de forma sustentada.

4- Preparar a Reforma Educativa e impulsionar o desenvolvimento
humano

Com a recuperacdo economica de Macau, temos uma consciéncia
mais profunda que as mais valias humanas constituem uma componente
essencial. Da avaliacdo do panorama, chegamos a conclus@o que as nossas
mais valias humanas ja n&do correspondem & necessidades do
desenvolvimento geral da sociedade, nem a qualidade dos nossos recursos
domésticos estdo em condicbes para responder & exigéncias de
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intercdmbio com o exterior. O nivel dos nossos valores éticos também néo
€ compativel com a complexidade de um mundo em mutacdo constante.
Para colmatar essas lacunas, a educacdo € um instrumento fundamental. A
educacdo €, neste contexto, o primeiro e o ultimo meio, pelo que nao
iremos alijar as responsabilidades neste dominio.

A educacdo € um factor decisivo na determinacdo da qualidade das
pessoas, da qualidade da nossa sociedade e da qualidade do nosso Governo.
A determinacdo do que é correcto e 0 que é errado e do sucesso ou O
fracasso de um empreendimento € dependente da avaliagdo da qualidade
das coisas, pelo que também ¢é dependente da educacdo. O éxito dos
trabalhos, mesmo que sejam realizados com a melhor das intengdes, sob
orientacbes claras e com um planeamento correcto, em Ultima analise,
depende da qualidade do factor humano, que tem por base a educacéo. Os
recursos humanos qualificados tém um papel fulcral no aperfeicoamento
das coisas, mas a auséncia de qualidade nas pessoas, sO pode contribuir
para degradar aquilo que antes era bom.

A Educagdo em Macau, incluindo o seu sistema e o seu modelo de
desenvolvimento, tem qualidades que passaram o teste dos tempos. Nos
altimos anos, face aos desafios colocados pela sociedade moderna, muitas
escolas decidiram actualizar os seus conceitos pedagdgicos, reajustar 0s
seus programas e redefinir as suas estratégias. Todas essas ac¢oes reflectem
a sua opcdo irreversivel pela reforma educativa. Tendo presente esta
tendéncia, o Governo entendeu ser, hoje, 0 momento oportuno para avaliar
e rever o sistema educativo de Macau, a bem do progresso desta terra e o
bem-estar da populacéo e das geraces vindouras.

A nossa politica de reforma educativa, para além de assentar na
tradicdo de liberdade de criacéo de escolas, ira atrair a vinda de elementos
progressistas, com vista a elevar a qualidade do ensino em geral. Tanto no
ensino superior como no ensino ndo-superior, cabe-nos articular de forma
organica todas as componentes e agentes do sistema educativo,
designadamente o0s estudantes, pais, administradores escolares e
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professores, o processo de inscricdo de alunos, o ingresso escolar, 0s
programas escolares, as actividades pedagogicas, 0Ss exames, o]
aproveitamento e acesso escolar para atingir a meta final de elevacdo da
qualidade de conhecimentos e valores humanos dos estudantes. Iremos
tomar medidas adequadas para oferecer mais alternativas de escolha aos
pais e estudantes e estimular a concorréncia das escolas. Iremos também
subir os padrbes de exigéncia no acesso ao ensino superior, a fim de
garantir que os estudantes sejam de boa qualidade. Iremos recrutar docentes
qualificados dotados de adequadas habilitacdes superiores e experiéncia
académica. Também iremos prosseguir um modelo pedagogico flexivel e
dindmico para desenvolver a capacidade intelectual dos alunos. Iremos
lancar medidas destinadas a melhorar o parque informatico de aplicacéo
pedagogica e promover o desenvolvimento do ensino por meios
informaticos. O plano pedagdgico dara importancia aos habitos de leitura.
Iremos promover nas disciplinas curriculares o habito de leitura para
despertar o interesse dos alunos pela leitura ao longo de toda a sua vida. A
par disso, o Governo ira promover a “localizacao” do contetdo curricular, a
comecar pelo ensino préescolar até ao ensino superior. Os
estabelecimentos do ensino superior devem fazer esforgcos para se
aproximar dos niveis de exceléncia das instituicbes académicas
internacionais e investir nas accdes pedagdgicas e de investigacdo da
sociedade local. O Governo ird promover a generalizacdo de conhecimentos
cientificos e incutir aos estudantes uma postura de aprendizagem
fundamentada no rigor e na objectividade, estimulando as suas capacidades
criativas e imaginacdo. Assim, pretendemos que o pensamento cientifico
esteja mais enraizado no ensino, para que 0s seus frutos possam ser
estendidos para toda a populacéo, contribuindo para elevar a qualidade da
sociedade.

O Governo ira tomar medidas para aliviar os encargos dos pais
resultantes da escolaridade dos seus filhos. Também iremos dar apoio aos
estudantes com dificuldades de aprendizagem, nomeadamente o0s
provenientes de familias monoparentais em condi¢Bes precérias,
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garantindo assim a todos a oportunidade e o direito de acesso ao ensino.
Desta forma, mais jovens dotados de potencialidades, mas carentes de
condicdes, poderdo prosseguir os estudos. Entendemos que ha necessidade
de estudar e analisar os factores que impedem a aprendizagem do aluno,
avaliando as razdes do abandono escolar, a fim de definir estratégias
eficazes para eliminar este fendmeno. Por outro lado, iremos harmonizar e
conjugar a formacdo profissional e a educacdo continua, com vista a
transformar Macau numa cidade vocacionada para a permanente aquisicao
de conhecimentos e saberes.

A generosidade, o multiculturalismo, a tolerancia e o entendimento
constituem, por exceléncia, os valores humanos que caracterizam a nossa
sociedade. Macau, no contexto da Patria e da Asia, € conhecida como uma
cidade em que a solidariedade entre as pessoas esta imbuida em todas as
vivéncias e relacdes, e esta € uma das razdes porque muitos escolheram
esta terra para viver, crescer e desenvolver. E também por esta razdo que
todos os anos muitos do exterior nos vém visitar. Temos a obrigacdo de dar
continuidade e irradiar esta tradicdo. Para tal, a educacdo € certamente um
ponto de partida. Por isso, iremos desenvolver accdes para garantir que
esses valores sejam presentes desde o nivel de ensino pré-escolar até ao
ensino superior, desde o ensino basico aeducacao continua. S6 quando toda
a sociedade ganhar consciéncia do caracter essencial desses valores, € que
estaremos em condi¢cdes para encontrar solucdes viaveis aos problemas
sociais, incluindo os problemas dos jovens e adultos. S6 assim é que
estaremos armados para resistir as provacfes, e sO assim € que teremos
capacidades para ultrapassar os escolhos de percurso, conquistando a
vitoriafinal.

Em relacdo a juventude de Macau, acreditamos que muitos jovens
tém grandes potencialidades que ainda ndo foram devidamente exploradas
em razdo de condicionalismos fora do seu controlo. Alguns, devido &
condi¢cdes objectivas menos favoraveis, ndo tiveram a oportunidade de
desenvolver as suas potencialidades, o que os coloca na sombra ao longo
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deste periodo da sua vida. E nossa obrigacgdo incentivar os nossos jovens a
cultivar interesses por actividades saudaveis, estimulando o seu gosto pela
Ciéncia e por outros saberes. Os problemas dos jovens, parte tem a sua
origem em factores que se prendem com a sua pessoa e, parte é causada
pelos adultos. NoOs somos a favor da colaboracdo familia/escola, ao
estreitamento de relacbes pais/filhos, e para tal, iremos organizar
actividades recreativas e culturais que tém os jovens como destinatarios.
Esta € uma forma de os adultos assumir as suas responsabilidades para com
oS jovens. Pensamos que, cabe aos adultos dar o primeiro passo hoje,
comecando por abrir mais espagos para 0S jovens demonstrar as suas
capacidades, oferecendo-lhes oportunidades para realizacdo de projectos.
S6 assim € que esses jovens poderdo ter um futuro. S6 assim é que poderao
ser pessoas Uteis para a realizacdo de interesses colectivos. N&o devemos
impor aquilo que entendemos ser as necessidades dos jovens como se as
suas reais aspiracbfes fossem, muito menos fazer sacrificar 0s seus
interesses para satisfazer os nossos desejos. No convivio com 0s jovens,
devemos dar-1hes orientacdes em vez de ordens, dar-lhes conselhos em vez
de reprimi-los, dar-lhes carinho em vez de ignoré&los. E esta a
responsabilidade duma sociedade aberta que valoriza o humanismo e uma
obrigacdo irrecusavel do Governo.

Macau € uma cidade cultural cheia de vitalidade, com caracteristicas
proprias que pdem em evidéncia o seu presente moderno e o seu passado
historico. A combinacdo de todos esses tracos singulares faz com que ela
seja uma terra que atrai muitos visitantes. As actividades culturais de
Macau comportam uma vertente espiritual e uma vertente material,
conjugando o utopismo e a realidade, a coesdo interna e a abertura para
aceitar experiéncias novas. A riqueza das vivéncias pessoais acompanha e
integra uma cultura multifacetada e colorida. A politica cultural do
Governo deve potenciar essas caracteristicas Unicas.

A fim de expandir os horizontes culturais da populacdo, despertando-
Ihe o interesse pela cultura, iremos incentivar os cidadaos a participar em



actividades culturais. Procuraremos introduzir uma componente cultural na
cadeia de transmissao de conhecimentos, elevando as faculdades de
apreciacdo estética da populacdo. Acreditamos que os frutos dessas accoes
constituirdo um estimulo motivador aos nossos agentes culturais para
elevar a qualidade das suas obras. No ensino curricular, iremos tomar
medidas para institucionalizar as disciplinas de Arte e Cultura, com vista a
lancar as primeiras sementes destinadas a emergéncia de futuros artistas. A
par da organizagdo de eventos artisticos virados para o grande publico,
iremos também promover iniciativas artisticas de pequena escala nos
bairros comunitarios, abrindo assim oportunidades para integrar as forcas
criativas nas vivéncias comunitérias. Essas actividades constituem
elementos caracterizadores da nossa abordagem cultural assente no binémio
alta cultura/cultura plural. Iremos promover a interaccéo e a relacédo de
complementaridade entre eventos para o grande publico e iniciativas
artisticas de pequena escala. Iremos aproximarmo-nos das entidades e
organizacfes culturais populares para auscultar as suas necessidades e
conceder-lhes apoios. Iremos também ouvir, com atencdo, as
recomendacdes e conselhos avisados dos agentes culturais de Macau e
alargar o campo de interesse de todos os apreciadores de arte. Tudo isto
contribuira para integrar as artes na sociedade.

Na sequéncia da abertura de Macau ao exterior, a abertura para a
organizacao de actividades culturais tem um papel relevante neste processo.
Iremos abrir espaco para que actividades culturais, artisticas e desportivas
internacionais de temética e modalidades diferentes possam ter lugar e
desenvolver em Macau, enriquecendo de forma profunda a cultura desta
terra. Iremos recrutar, ao exterior, docentes, peritos de grande meérito e
investigadores que se especializaram na Histéria e Cultura de Macau.
Pretendemos com essas acc¢oes elevar as condicdes profissionais dos nossos
agentes culturais, fazendo aproximar as suas obras e realizacbes de padrdes
mais elevados de exigéncia qualitativa e encurtar a distancia do nivel de
eventos de Macau do de eventos culturais internacionais. Também devemos
atribuir a devida atencdo aos fendmenos de desequilibrio no
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desenvolvimento cultural. Iremos dar um maior impulso ao
desenvolvimento de estudos filosoficos, literarios, historicos e
arqueologicos, teoria da arte e critica litera&ria. Macau precisa de um
desenvolvimento cultural global de alto nivel, e este desenvolvimento deve
fundamentar- se numa solida base cientifica

Estamos a aproximarmo-nos da data de realizacdo da 4°. edicdo dos
Jogos da Asia Oriental. Este importante evento ira dar um impulso
decisivo ao desenvolvimento desportivo de Macau, abrindo novas
oportunidades para o progresso da RAEM que exigem ser bem aproveitadas
por todos ndés. Com a conclusdo da construcédo do equipamento fisico dos
jogos, iremos acelerar a formagdo dos recursos humanos necessarios, com
vista a elevar o nivel de desempenho desportivo dos atletas de Macau e
generalizar a pratica desportiva para toda a populacdo. Esta € uma obra
fundamental para a estratégia de aperfeicoamento e desenvolvimento dos
elementos humanos da nossa sociedade e para o reforco da nossa coeséo.

Macau € uma terra em que a componente cultural e a componente
turistica estdo intrinsecamente ligadas. Por esta razdo, no planeamento
urbano e na construcdo de infraestruturas, para além de termos que
considerar as necessidades de desenvolvimento econdémico, ordenamento
comunitério e a rede de comunicacdes, devemos também atribuir uma
grande aencdo ao aspecto fisico global da cidade para garantir harmonia e
equilibrio das suas paisagens. Para atingir este objectivo, devemos integrar
as memorias histéricas com as impressdes contemporaneas, 0 patrimonio
humano com as paisagens naturais e as condi¢cdes econdmicas com O
ambiente cultural. S6 assim € que podemos fazer com que a populacéo se
sinta identificada com a sua cidade, valorizando-a como a sua terra. SO
assim é que os visitantes do exterior se sentem atraidos pela singularidade
da nossa cidade, guardando as suas imagens sempre na memaoria.
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TERCEIRA PARTE - EVOLUIR COM OS TEMPOS E COORDENAR
O DESENVOLVIMENTO

A sinergia de esforcos da populacédo e do Governo constitui uma base
sOlida para 0 nosso progresso. A atencéo e 0 apoio da Patria séo uma forca
mobilizadora favoravel ao desenvolvimento de Macau. Com a
concretizacdo das diversas ac¢cOes governativas, associada aos efeitos
produzidos gradualmente no &mbito do Acordo CEPA, Macau, certamente,
poderd contar com novas oportunidades. Podemos antever perspectivas
optimistas em relacdo aevolucdo de Macau.

No entanto, ha que ter consciéncia de que a abertura de um panorama
de oportunidades ndo iré trazer beneficios a todas as pessoas e nem todos
0os beneficiados poderdo desfrutar o mesmo grau de vantagens. Ha uma
verdade que deve ser dita: “as oportunidades tém de ser agarradas no
momento certo”. Por isso, diz-se que “uma oportunidade que se perde,
dificilmente torna a aparecer”. Hesitar em agir, descurar as oportunidades
ou ser demasiado optimista sdo sin6nimos de uma postura incorrecta. E de
salientar que, se nés nao soubermos tirar partido das oportunidades, estas
poderdo desaparecer num instante ou mesmo, & vezes, transformar-se em
obstaculos imprevistos. Na verdade, no processo de desenvolvimento,
somos sempre obrigados a enfrentar desafios e riscos. A nossa governagao
nao pode, nem deve depender das contingéncias do factor “sorte”.
Trabalhar com tenacidade e avancar sem desfalecimentos, ter sempre
presente os interesses colectivos e ter uma nocéo clara das exigéncias dos
tempos modernos sdo a Unica via para fazer face as oportunidades e aos
desafios e superar as dificuldades.

Ter uma atitude moderna exige uma permanente actualizacdo das
nossas ideias e conceitos. Devemos corrigir 0s nossos vicios de
pessimismo e conformacéo, porque as dificuldades com que nos debatemos
hoje ndo sdo eternas, nem constituem um obstaculo para o surgimento de
novas oportunidades. Aqui, quero referir aos valores confianca, coragem e
espirito de iniciativa. Mais vale ter um espirito combativo do que estar de
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bracos cruzados, conformando-se com o destino. Quem espera muito vé
fugir-lhe das méos as oportunidades. Devemos sempre lancarmo-nos na
luta para vencer os desafios, reajustando as nossas estratégias de acordo
com as circunstancias. Devemos também converter 0S NnOSSOS
individualismos em espirito de equipa. Com a introducédo dos elementos de
abertura e concorréncia em todos as vertentes da nossa vida, a concertacao
e a unido de esforcos ganharam uma relevancia inegavel. No plano da
Administracdo Publica, para além de procurarmos a colaboragdo interna
entre dirigentes e subordinados, had que desenvolver mais esforcos para a
colaboracdo horizontal. Os servi¢os publicos tém também a obrigacdo de
atribuir a devida atencdo a cooperacdo e integracdo economica inter-
regional.

A inovacdo € o motor do desenvolvimento social e uma exigéncia
dos tempos modernos. Devemos promover o aperfeicoamento das nossas
instituicbes, o desenvolvimento da nossa cultura e 0 progresso econémico
com espirito inovador. Se esta atitude estiver presente nos nossos trabalhos
quotidianos, veremos subir a qualidade do que produzimos. Sé assim € que
no trabalho de rotina conseguiremos expressar as nossas melhores
qualidades. As vezes, constatamos que algumas medidas ndo estdo
ajustadas ao desenvolvimento social e ndo foi possivel fazer corresponder a
distribuicdo de recursos & condic¢des institucionais vigentes. Mas isto néo
significa que devemos deixar-nos cair na passividade. O elemento humano
€ essencial em todos os niveis. Devemos desenvolver uma abordagem
inovadora, procurando descobrir potenciais fontes de recursos. Devemos
aperfeicoar a nossa gestdo para fugir & limitacdes impostas, procurando
melhorar os servicos e elevar a qualidade da nossa governagao.

Para se desenvolver na modernidade, h& que promover o
aperfeicoamento continuo das instituicoes, ter um espirito perspicaz e saber
reagir oportunamente. Macau é uma sociedade aberta, dai que a conjuntura
externa e os factores enddgenos exercem sobre ela um grande impacto.
Neste sentido, devemos acompanhar com grande atencdo a evolucdo desses
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factores para aperfeicoar a nossa capacidade de resposta. Nos projectos de
desenvolvimento que elaboramos, devemos sempre atender & realidades
locais e manter um nivel adequado de flexibilidade. Esta postura, aliada a
criacdo e aperfeicoamento dos mecanismos, ird conceder-nos capacidades
de resposta mais céleres, mais correctas e mais eficazes e também ira
permitir-nos governar de forma ordenada e planeada, face aos desafios
imprevistos. Devemos garantir a racionalidade do equilibrio entre o
planeamento e a reaccao a contingéncias. Devemos também tomar o pulso
dos sentimentos da populacdo e conhecer com objectividade as realidades.
Os dirigentes e demais agentes da Administracdo devem aproximar-se dos
cidaddos para ouvir com paciéncia, humildade e atencdo os seus anseios e
aspiracoes. Eles devem integrar, de forma organica, a opinido publica e a
sabedoria cientifica para fundamentar as opc¢des politicas com rigor e
racionalidade.

Ha que esclarecer que as exigéncias de modernidade ndo se traduzem
apenas na énfase simplista de que tudo tem de ser feito de forma répida.
Nestes ultimos dois anos, alcancamos um crescimento econdémico
relativamente rapido. Este facto fortaleceu as nossas bases econdémicas e
consolidou os alicerces para o nosso desenvolvimento futuro. No entanto,
nao basta realcar apenas na velocidade do crescimento, pois 0 mais
importante ainda € o aperfeicoamento qualitativo. Isto quer dizer que, por
um lado, devemos manter um nivel racional de crescimento econdémico e,
por outro, evitar as derrapagens resultantes da instabilidade econdémica.
Devemos assegurar a justeza e a estabilidade dos custos econdémicos e
custos sociais, para que seja atingido um melhor nivel de rentabilizacdo
social. Devemos ter consciéncia que 0 crescimento € um pressuposto e a
base de desenvolvimento, mas os dois conceitos ndo sdo sindnimos.
Devemos, em primeiro lugar, obter resultados em varias areas,
designadamente a optimizacdo das estruturas econémicas, o0
aperfeicoamento das instituicbes, a melhoria da qualidade de vida e a
existéncia de condi¢cbes ambientais de qualidade. Na perspectiva da
sociedade no seu todo, temos a obrigagéo de investir mais na elevagédo dos
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indices de desenvolvimento humano e promocdo da legalidade.
Acreditamos que a estabilidade social e 0 seu desenvolvimento sustentado
dependem do crescimento econOmico e a sua articulagdo com 0 progresso
social.

A0 avancarmos com passos firmes, temos de prestar maior atencdo e
avaliar correctamente a relacdo entre a estabilidade e o desenvolvimento.
A experiéncia de governacdo nestes quatro anos ensinou-nos que a
estabilidade é a base de sustento do desenvolvimento de Macau. Sem
estabilidade social e sem a sinergia de esforgos da populacéo e do Governo,
o desenvolvimento de Macau ndo passa de um chavao. Mas, também
estamos convencidos que a procura de estabilidade pela estabilidade, sem
espirito de iniciativa, impede-nos de ganhar as capacidades necessarias
para enfrentar os novos desafios. Este desequilibrio simplista néo
corresponde a verdade da dialéctica dos factos, nem vai ao encontro das
aspiracdes de progresso da populacdo. Na verdade, as inovagcdes servem
para produzir ideias e realidades novas para substituir as coisas que se
tornaram obsoletas. S6 assim é que podemos consolidar as bases do benm
estar dos nossos cidaddos de uma forma sustentada. Por isso, n&o
pouparemos esforgcos para preservar a estabilidade de Macau e potenciar as
qualidades das nossas tradi¢cdes, mas, também devemos ter uma viséo
estratégica e apoiar o desenvolvimento harmonioso dos elementos positivos
e saudaveis da sociedade

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Ao longo deste ano, a economia, de uma forma geral, tem
prosseguido na senda de recuperacdo. A confianca da populacdo é cada vez
maior, mas os diversos ramos de actividades ainda mantém diferengas no
seu desempenho. Algumas pequenas e médias empresas ndo conseguiram
alcancar um nivel de negdcios significativo, e alguns dos nossos cidad&os
ainda estdo a lutar com dificuldades. O Governo atribui particular atengéo a
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essas realidades. Continuaremos, portanto, a amparar e prestar apoio
adequado e oportuno & pequenas e médias empresas e cidaddos em
situacdes dificeis. Com a emergéncia de factores favoraveis internos e
externos, as actividades comerciais conhecerdo maior vitalidade e a
situacédo de emprego sera melhorada. Encorajamos e apoiamos as peguenas
e médias empresas para evoluir com 0s tempos e a auto-valorizar-se,
tirando partido das oportunidades que lhes sdo oferecidas. O nosso
objectivo é caminharmos em conjunto para alcancar o progresso. Para que
isto seja possivel, o Governo da RAEM ir& implementar, no préximo ano,
as seguintes medidas de apoio:

Medidas de reducao e isencao fiscais de curto prazo:

- Dar continuidade a medida de reducdo em 25% do imposto
profissional atoda a populagéo activa;

- Dar continuidade a medida de isencao da contribuicéo industrial do
ano 2004,

- Dar continuidade a medida de reducdo em 500 patacas da
contribuicdo predial para todos os empresarios e proprietérios de
fracgbes habitacionais, ficando isento do seu pagamento nos casos
em que o montante devido seja igual ou inferior a 500 patacas;

\

- Dar continuidade a medida de isencdo da taxa da licenca de
reclamos e tabuletas das unidades comerciais;

- Dar continuidade a medida de isencdo do imposto de turismo dos
restaurantes;

- Isencéo da taxa de licenca de exploracdo aos vendilhdes em 2004.

A aplicacdo desta politica de reducdo e isencdo fiscais implica uma
diminuicdo de receitas fiscais, em 2004, na ordem de 230 milhbes de
patacas.
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Medidas no ambito de apoio ao desenvolvimento das pequenas e
médias empresas:

- Dar continuidade ao “Programa Garantia de Créditos a Pequenas e
Meédias Empresas”, “Programa de Financiamento de Projectos de
Pequenas e Médias Empresas” e “Programa de Crédito para o
Aperfeicoamento de Exploracéo das Pequenas e Médias Empresas’;

- Aperfeicoamento e acelerar a concretizacdo do “Programa de Apoio
ao Arranque de Novas Empresas” destinado a incentivar a
populagdo e, em especial, 0s jovens a criar empresas.

Medidas a curto prazo no ambito de optimizacdo de recursos
humanos e promocédo do emprego :

- Ajustamento dos cursos de formacéo cultural;

Apbs revista a eficacia dos cursos e considerada as opinides de
varios sectores, o Governo decidiu dar continuidade aos cursos de formacéo
cultural destinados a desempregados em dificuldades, sob outro modelo que
comporta virtualidades de produzir efeitos mais concretos. Os
desempregados que frequentarem 0s cursos ganhardo novas aptiddes Uteis
para a sua reintegracdo no mercado de trabalho e receberdo subsidios
adequados para a sua manutencdo. Este projecto contara também com a
intervencdo do Instituto de Accédo Social, que ira prestar assisténcia aos
familiares dos desempregados.

- Para efeitos de aperfeicoamento das condicdes fisicas dos bairros
comunitérios e a concretizacdo da politica “trabalho sim, caridade
nao”, o Governo, com a colaboracdo das institui¢cdes da sociedade
civil, ira criar novos postos de trabalho na area de servicos sociais;

- Em resposta & necessidades resultantes da realizacdo da 4°. edicéo
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dos Jogos da Asia Oriental e do desenvolvimento social, o Governo,
no proximo ano, ira prosseguir com investimentos publicos na
concretizacdo de varios projectos de infra-estruturas, a fim de
garantir a estabilidade da situacdo de emprego.

Medidas de curto prazo no ambito de solidariedade social:

- Continuar a atribuir, a titulo excepcional, uma verba de 20 milhdes
de patacas, destinada a apoiar trés tipos de familias fragilizadas, a
saber: familias monoparentais, familias com membros deficientes e
familias com membros que padecem de doencas cronicas,

- Dar continuidade a medida de refor¢co orcamental, no valor de 10
milhdes de patacas, destinado a subsidiar material escolar, por
forma a apoiar os estudantes carenciados.

CONCLUSAO
Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

A RAEM esta a prosseguir na senda da recuperacdo. A abertura
economica e a reforma administrativa passaram a ser exigéncias
incontornaveis dos nossos tempos e da sociedade. Os conceitos de abertura
e reforma constituem, hoje, os fundamentos comuns que unem a ac¢ao do
Governo e os esforcos de colaboracéo dos cidaddos. E nosso dever garantir
que a abertura econdmica e a reforma administrativa se prossigam rumo a
um desenvolvimento saudével e sélido, sem retrocessos nem desvios. Cabe
ao Governo assegurar que as opg¢des no ambito desses objectivos



correspondam aos interesses globais de Macau e garantir que a sua
velocidade de realizacdo e metodologias sejam compativeis com as
condicdes e caracteristicas historicas, politicas e econémicas da nossa
sociedade. Para atingir este objectivo € indispensavel que o Governo saiba
interpretar correctamente a vontade da opinido publica, elevar a qualidade
de governacdo e articular as tarefas imediatas com o0s objectivos
estratégicos. Cabe ao Governo harmonizar os trabalhos quotidianos com as
exigéncias de um sentido de missao, para estar em condi¢cOes de apresentar
resultados que se traduzam no bem-estar da popul agéo.

Os fendmenos de desequilibrio de desenvolvimento social sé&o
caracterizados por niveis de graduagdo distintos. Hoje, ainda vemos em
Macau cidaddos em situacOes de dificuldade. No futuro, mesmo que
venhamos a atingir indices de prosperidade apreciaveis, ainda seremos
chamados para estender a méo aos mais necessitados de entre nés. Por isso,
€ um dever inalienavel do Governo ajudar os cidaddos a sair das
dificuldades, apoiando-os a recuperar as forcas e a reconstituir a sua
dignidade para integrar a sociedade de cabeca erguida. E obrigagéo de
todos funcionarios publicos manter uma atitude de respeito e simpatia para
com os cidaddos e procurar colocar-se no lugar deles. S6 quando
conseguirmos identificarmo-nos com as aspiragdes e anseios da populagcao
€ que sentiremos a forca motivadora que nos inspirara a fazer mais e
melhor para servir.

Nestes quase quatro anos, passamos por duras provagbes — a crise
financeira, a reestruturacdo da economia, o atentado de 11 de Setembro e a
pneumonia atipica. Estes desafios serviram para fortalecer a nossa
resisténcia, tornando-nos mais capazes e aptos para enfrentar, com
confianca, o que o futuro nos reserva. Tiramos li¢Bes dessas experiéncias
que nos fazem sentir a verdade das seguintes afirmagdes. devemos ter
sempre a coragem para avancar sem vacilacbes; nos momentos de
contingéncia, devemos mantermo-nos sempre unidos e solidérios; do preco
gue pagamos pelas nossas falhas, aprendemos a valorizar a qualidade e do



processo de recuperagdo, ficAmos a conhecer a importancia de colocar em
primeiro plano os interesses globais. Ao perspectivarmos o futuro, estou
convencido que, desde que ndo nos deixemos seduzir por utopismos e
fantasias irrealistas e saibamos, com pragmatismo e sentido de realidade,
trabalhar para consolidar os alicerces do nosso desenvolvimento, e desde
que saibamos realizar o trabalho quotidiano com seriedade e dedicacao,
entdo, teremos capacidades para enfrentar todos os desafios. Desta forma,
a prosperidade e o progresso deixardo de ser ideais inalcangaveis, porque
estdo firmemente nas nossas maos.

No momento em que estamos empenhados na revitalizagdo de Macau,
€ oportuno destacar o valor de responsabilizagdo solidaria nos bons e maus
momentos. Neste processo, iremos assistir inevitavelmente a uma colisao e
integracdo entre valores tradicionais e conceitos modernos; elementos
distintos de areas diferenciadas irdo competir e eliminar-se mutuamente;
desafios imprevistos e contingéncias conjunturais irdo dar origem a
desequilibrios sociais que tornam a realidade em que vivemos mais
complexa. Neste contexto, € natural que uns saem vitoriosos enquanto que
outros cairdo derrotados; uns desenvolverdo 0S seus projectos sem
obstaculos e outros irdo debater-se com dificuldades; alguns realizaréo as
suas ambicdes em primeiro tempo e ainda h&a aqueles que, partindo em
desvantagem, conquistardo o sucesso antes dos outros. Faco esta afirmagéo
nao sO porque 0 nosso desenvolvimento é dependente de um ambiente
social harmonioso e estavel, e as nossas forcas derivam do espirito de
unidade e entre-ajuda. Mas, mais ainda, entendo que esta
responsabilizacdo representa o pilar de valores éticos que sustenta a relacéo
entre Macau e nossa Patria, o Governo e populacéo, as comunidades e 0
individuo e entre as pessoas. Com esta forca valorizada € que podemos
garantir que as politicas tracadas pelo Governo venham ao encontro dos
verdadeiros interesses da sua populacdo. SO com essa responsabilizacdo é
que podemos construir um corpo de funcionarios publicos que se identifica
com valores superiores e altamente motivada para servir 0sS interesses
colectivos. S6 com essa responsabilizacdo é que todos e um em relagdo ao
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outro podemos conviver, trabalhar e prosperar em conjunto. S6 com essa
responsabilizacdo € que podemos construir uma sociedade mais solidaria,
mais moral, mais generosa, mais unida e mais justa. N&o queremos uma
sociedade em que as pessoas sejam mesquinhas e invejosas, egoistas e
interesseiras. Também n&o queremos que 0s nossos cidadaos procurem a
felicidade na desgraca alheia. Estou convicto que os homens e mulheres de
Macau, cada vez mais conscientes desse valor, ao realizar 0s seus projectos
e alcancar 0 sucesso e progresso que merecem, ndo deixardo de estender a
m&o aos que, de entre nos, precisam de auxilio. Eles saberdo sentir-se
inspirados pelos sucessos de outros e ndo irdo zombar das misérias dos
infortunados ou destrui-los com criticas maliciosas. Os homens e mulheres
de Macau, hoje, ndo s6 partilham de um passado comum, mas também
estdo unidos fraternalmente no presente e no futuro, rumo ao progresso que
esta avista. Eles saberdo encorajar-se mutuamente e tém consciéncia dos
seus deveres, mas também estdo dispostos a fazer sacrificios, com vista a
construir um amanha mais promissor. Iremos caminhar de maos dadas para
enfrentar com coragem e determinacdo todos os desafios, construindo a
Historia a que temos direito.

Desde o estabelecimento da nossa Regido Administrativa Especial, o
Governo Central nunca deixou de dispensar-nos a sua atencdo e apoio. Ao
longo deste ano, as medidas adoptadas no ambito da prevencédo da SRAS, a
politica de “turismo de visto individual”, a realizacdo do “Férum de
Cooperacao Econdmica e Comercial entre a China e os Paises Luséfonos”
e a assinatura do “Acordo de Estreitamento das Relacbes EconOmicas e
Comerciais entre a China Continental e Macau” testemunham uma verdade
inequivoca: nos momentos cruciais em que somos confrontados com o0s
mais dificeis desafios, o0 Governo Central estara sempre do nosso lado de
forma solidaria, apoiando-nos com todas as suas forcas. Este carinho tem
um significado especial de efeitos insubstituiveis na resolucdo dos nossos
problemas momentaneos e na construgcdo das nossas bases para o
desenvolvimento. Em nome da RAEM, quero expressar, aqui, 0O NnOSSO
profundo reconhecimento ao Governo Central.
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Ao terminar, permitam-me reiterar as saudagfes a Assembleia
Legislativa e expressar a minha apreciacdo pelo trabalho desenvolvido. A
Assembleia Legislativa, enquanto 6rgédo legislativo de Macau, tem sempre
dispensado uma fiscalizacdo rigorosa e um apoio solidario as acc¢bes do
Governo. A Assembleia Legislativa, no exercicio da sua accao, contribuiu
para promover que as politicas definidas pelo Governo acompanhem os
nossos tempos. Quero enderecar a Assembleia Legislativa os meus
sinceros agradecimentos.

Em ultima anédlise, os mais de quatrocentos mil cidaddos de Macau
s80 os verdadeiros actores que protagonizaram o desenvolvimento desta
terra com a sua inteligéncia e espirito de trabalho. Cada um deles, na sua
profisséo e ramo de actividade, constitui, na sua colectividade, a esperanca
do sucesso de Macau e o seu futuro. Eles formam uma base segura e
profunda que todos os dias sustenta a ac¢cdo do Governo. Quero deixar aqui
expressos 0s meus sinceros sentimentos de gratiddo para com toda a
populacdo de Macau.

Tenho dito.
Obrigado Senhora Presidente.

Obrigado Senhores Deputados.
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