Area Contra a Corrupgao



Politicas e Medidas para o Ano 2000
no Ambito do “ Combate a Corrupcao”

A prosperidade, edtabilidade e desenvolvimento da economia da Regiéo
Adminigrativa Especia de Macau (RAEM) depende muito de um Governo impoluto, pelo
gue o Governo da RAEM tera uma posi¢do activa no combate & corrupgao .

O Comissariado contra a Corrup&o (CCAC), criado ao abrigo do artigo 59.° da L ei
Béasica, € um 6rgdo independente e o Comissario contra a Corrupgao responde perante o
Chefe do Executivo.

O CCAC é um &rgdo que = rege pelos princi pios da isencdo, judica e
responsabilidade e tem como missdo principd 0 combae a corrupgdo, procurando
aumentar atransparéncia e a eficiéncia da Adminisiragdo sem medo de qualquer autoridade
ou ameaga de mafetores.

Com vida a dcancar estes objectivos, 0 CCAC va agpresentar a Assembleia
Legidativa uma proposta de dteracéo da sua Le Organica, que visa atribuir-1he um poder
de investigagdo mais amplo e mais recursos, quer financeiros, quer humanos, de modo a
aumentar a sua capacidade no combate a corrupcgao e no tratamento de queixas contra a
ilegalidade adminidrativa

“Accles contra a corrupcao”, “prevencao’, “propor a adopcdo de medidas
legidativas’ e “educacdo’ sdo as quatro aress em que o CCAC s empenha e s
empenhara para combater a corrupgao, e que se traduzem em:

1) Invedtigar por iniciativa propria os indicios de crimes de corrupcdo, dando

prioridade aos casos mais graves,

2) Aperfecoar o regime da confidencididade, reforgar a protecgdo de testemunhas
e encorgar os cidadaos para denunciarem as infracgOes e irregularidades por eles
verificadas,

3) Proceder a0 recrutamento e formagdo de investigadores com a maior brevidade
possi vel, para colmatar a falta de pessoad afecto ao combate a corrupgéo e para
acelerar o tratamento dos inlmeros processos pendentes, deixados pelo antigo
“ Alto Comissariado contra a Corrupdo e a llegdidade Adminigirativa’;

4) Emitir recomendacfes oportunamente aos funciondrios no intuito de corrigir as
praticas irregulares no seio da Administragdo Publica, bem como propor a
adopcéo de medidas |legidativas para colmatar as lacunas da le;



5) Reforcar o intercAmbio com O exterior, nomeadamente com 0OS Servigcos
vocacionados para 0 combate a corrupgcéao da Republica Popular da China e da
Regido Adminidrativa Especia de Hong Kong, na sequéncia da dteracéo do
estatuto de Macau gp0s 0 seu retorno a patria.

Assume igua importancia o tratamento de queixas contra a ilegdidade adminidrativa
gue visa aumentar a eficiéncia e a jugtica da Administrac&o Publica. Nesta érea, 0 CCAC
va:

1) Simplificar as formaidades de apresentacdo de queixas, de modo a poder
investigar de forma independente, objectiva, justa, oportuna e €ficiente as
infracces ou actos inconvenientes praticados por servicos publicos ou pessoas
colectivas publicas, emitindo recomendacOes para corrigir as irregularidades e
melhorar o funcionamento do servico em causa;

2) Reforcar a divulgac&o de medidas que visam garantir os direitos e os interesses
legal mente protegidos dos cidadaos, aravés dos diversos meios de comunicagcao
socid, reduzindo as irregularidades adminidrativas,

3) Estudar por iniciativa propria as Situacfes injustas existentes nas relacoes entre a
Adminisracdo Publica e os particulares e colaborar com 0s servigos,
procurando smplificar os procedimentos adminigrativos, aumentar a eficiéncia e
atransparéncia da Administracéo Piblica;

4) Propor aadopcéo de medidas legidativas para colmatar as lacunas existentes no
actuad sstema juri dico, com vida a garantir aos cidaddos 0 gozo dos seus
direitos e a correcgéo das poli ticas adoptadas pela Administracdo Plblica e a
Sua boa execucao.

Para crir uma sociedade isenta de corrupcdo, € preciso dar importancia a
senshilizacdo e a educacéo ci vica, pelo que o CCAC va reforcar as acgOes no ambito das
relacOes comunitarias, isto €, desenvolver accles de senshilizag&o para os cidadéos em
comum e acgdes educacional's para destinatérios determinados, ati tulo de exemplo:

1) Redizar com frequéncia acgBes educacionais contra a corrupcao para 0s
funcionarios, fazendo com que sgam cumpridores dale e honestos;

2) Procurar introduzir nos curri culos escolares os conceitos éticos da honestidade e
probidade, dando aos estudantes a mensagem de serem cidaddos honestos e
justos desde crianca;

3) Produzir materiais de multimédia, para sensibilizar os cidadéos em gerd, através
dos diversos 6érgéos de comunicagdo socid, introduzindo a idela de procura de
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uma sociedade de Direito e isenta de corrupGao;
4) Alterar, através dos contactos com as associacdes Civis, a posicao incorrecta de
cidadaos perante o problema da corrupcao.



Area de Auditoria



Politicas e M edidas do ano de 2000 do
Comissariado da Auditoria

A Le Bédca da Regido Adminidrativa Especid de Macau definiu o estatuto
juri dico do Comissariado da Auditoria, tendo previsto a sua criagdo no artigo 60.°. O
Comissariado da Auditoria tem por funcdes a redizac&o de auditorias sobre a execucéao do
orcamento do Governo da Regido Adminidrativa Especia, bem como a redlizacdo de
auditorias financeiras e de auditorias de resultados de sujeitos a auditoria. A criacéo do
regime de auditorias visa, mantendo um sistema financeiro saudavel, contribuir para o bom
uso dos recursos publicos, assm como para a construgéo de um governo dotado de um
elevado grau de eficacia

A Le Béasca etabelece o principio da independéncia do Comissariado da
Auditoria, garantindo, assm, a objectividade, a justica, a autoridade e a eficacia do mesmo
na prossecucdo da sua missdo. Dado que e trata de um 6rgédo novo do Governo, o
Comissariado pretende pautar a sua accéo por referéncia a critérios de responsabilidade e
de profissonalismo, abertura e agressvidade, no sentido de se tornar merecedor de
reconhecimento socid.

Trata-se de uma edtrutura recente, 0 que torna absolutamente essencid que crie
fundamentos Sdlidos que |he garantam um desenvolvimento naturd e saudavel. Nestes
termos, para 0 ano 2000, o Comissariado da Auditoria pretende firmar, na sua accéo
edratégica, uma orientagdo progressista e que, a mesmo tempo, ndo prgudique a
estabilidade dos fundamentos em que assenta. Parata pretende actuar, principamente, nos
seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, para criar uma base estave é necessario estar equipado com o
hardware e o software adegquados, sendo particularmente importantes 0S recursos
humanos. O Comissariado da Auditoria cria’)d condicbes para formar pessod
profissonalmente qualificado no sentido de consolidar e desenvolver as potencididades
técnicas dos seus traba hadores e de aumentar a eficiéncia e a quaidade na prossecucéo
das tarefas que Ihes cabem.

Em segundo lugar, na perspectiva de se congtruir uma administracdo eficaz, de se
raciondizar a utilizagdo dos recursos, de melhorar a componente técnica do funcionamento
da Adminigracdo, o Comissariado propde-se, ndo SO supervisonar as operacoes
financeiras publicas no sentido de garantir que as mesmas serdo seguras e benéficas, mas
também fazer gplicar de forma enérgica as suas directivas de funcionamento nos domi nios
adminigrativo e financeiro. Em conformidade com as competéncias que lhe sdo atribui das,



0 Comissariado da Auditoria prosseguird as suas fungbes com flexibilidade e prontiddo no
sentido de permitir a criagdo de um sistema de auditoria adequado a redidade do sstema
financero da Regido Adminidrativa Especid de Macau. As auditorias financeras
condtituirdo, no ano 2000, a actividade fundamental do Comissariado. Para dém disso,
proceder-se-a ao estudo das formas de implementac&o do novo processo de auditoria do
Governo de Macau - o processo de auditoria de resultados.

No sentido de concretizar as politicas acima enunciadas, 0 Comissariado da
Auditoria propde a adopcao das seguintes medidas.

O Comissariado da Auditoria planeia, para 0 segundo semestre do corrente ano, a
mudanca de instalagbes com o objectivo de criar um loca de trabaho que corresponda
plenamente a0 desenvolvimento esperado das suas tarefas. No sentido de langar as bases
para no futuro se vir a concretizar a auditoria informatica, pretende-se dotar 0s servicos de
material adequado, designadamente de uma rede informatica avancada

O Comissariado da Auditoria determina-se, também, a proceder ao rapido
recrutamento e a formacdo de todos os seus trabahadores, independentemente do seu
ni vel. Atendendo a que o Comissariado da Auditoria tera que relacionar-se estreitamente
com toda a Administragéo, os funcionarios notavels no activo, que possuam um profundo
conhecimento da Administracdo PUblica, serdo a principa incidéncia a par da entrada de
epecidistas ndo vinculados a Fung&o Publica com conceitos modernos sobre gestéo
empresarid, pelo que se proceda a desburocratizagdo. Assm, por meio de requisicao, de
concursos publicos e de contratagdo serdo preenchidas as necessidades de recursos
humanos. Relativamente aos traba hadores actua mente em exerci cio de fungdes, tem-seem
vista 0 desenvolvimento da formagdo nas mais diversas aress. Assim, visa-se, por um lado,
a adopcdo de metodologias de formacdo conti nua colaborada pelo pessod interno
qudificado, através da redizacdo de auditorias especi ficas, apo pessod entretanto for
recrutedo. E, por outro lado, irdo ser organizadas actividades de intercAmbio internaciona
quer na Regido Adminigrativa Especid de Macau quer no exterior, com vista a aquisicao
de conhecimentos com pai ses, regifdes e organismos com mais ni vel devado no campo da
auditoria publica. Vamos enderecar convites ao pessod e formadores do Comissariado de
Auditoria da Regido Adminigrativa Especid de Hong Kong, & Organizacdo Suprema
Internaciona de Auditoria e Organizagdo Suprema Agatica de Auditoria para redizar e
colaborar na redlizagdo de “ Workshops'’ e de acgdes de formacao profissonal. Procura-se
incentivar os trabalhadores do Comissariado da Auditoria a diversficarem os seus
conhecimentos para dém dos que sdo especi ficos a auditoria, a dargarem 0s seus
horizontes e a exercitarem a sua perspicacia. Finamente, intenta-se promover o intercambio
de experiéncia entre os trabahadores, em termos que |hes permitam superar as suas
proprias deficiéncias através da permuta das suas mais-vdias.



O Comissariado da Auditoria procedera a definicdo de uma série de regulamentos
internos e ingtrucdes. No ambito da regulamentacdo dos actos de auditoria, prevé-se a
elaboracdo do regulamento de traba ho interno do pessoal e das normas de prossecucéo do
trabalho, ai compreendidas, ndo sH as que dizem respeito aos actos de auditoria, mas
também os critérios de avdiacdo da qualidade do trabaho e, por fim, os modelos de
elaboracdo e procedimentos de gpresentacéo dos relatdrios de auditoria. No que diz
repaito a uniformizacdo da forma de agoresentacdo da informacéo, definir-se-80 as
instrugdes reldivas a organizacdo e documentac&o das informagdes prestadas pelos sujeitos
aauditoria.

E necessario criar um arquivo completo que permita conservar todos os dados e
informacdes obtidos aravés dos mais diversos canais, de forma a que 0 mesmo possa
savir de ferramenta essencid na redizacdo do trabaho. EStudar-se-a, também, a
posshilidade de informatizagdo da informagdo que chega a0 Comissariado, a fim de
permitir a sua consulta rgpida na rede informatica, com o fito de aumentar, assim, a
eficiénciae o rigor do traba ho.

O Comissariado da Auditoria, em conformidade com a lei, procedera a auditoria
financeira sobre a execucéo dos orcamentos de todos os sujeitos a auditoria, bem como a
Conta Gerd rdativa a0 ano de 1999. Uma boa auditoria financeira, ndo s permite
demonstrar com precisdo e reflectir a Stuacdo financeira e o grau de edtabilidade existente
de receitas e despesas publicas da Administragdo PUblica, como também pode, através da
identificag&o dos problemas existentes, servir de base, quer a auditorias de resultados, quer
a auditorias especi ficas. Recorrendo a todas as informagdes disponi vels e apds aurado
edudo, definir-se-a o plano de actividades anua, com base no qua sera prosseguido o
trabalho de auditorias de resultados e de auditorias especi ficas. Prevé-se, ainda, 0 estudo
de mecanismos de recolha de opinides e de resposta atempada, tendo em vista o
acompanhamento da discussio publica relaivamente a utilizag&o de recursos pablicos.

O Comissariado da Auditoria pretende, reforcando a transparéncia dos
procedimentos administrativos face ao publico e submetendo-se a fiscalizacéo do publico,
adoptar uma postura honesta e disciplinada. Por outro lado, encetando acgbes de
divulgacéo da le e das questOes relativas a auditoria junto de todas as entidades publicas,
dos responsivels pelos sujeitos a auditoria e de todos os traba hadores da Administragéo e,
até mesmo, do publico em gerd, o Comissariado procurara difundir uma mensagem de boa
utilizac&o dos recursos publicos, de modo a assegurar a observancia de princi pios de
economia, eficiéncia e eficacia



O Comissariado da Auditoria é uma estrutura nova, pelo que € de sumaimportancia
encetar contactos com entidades congéneres. Apos a transferéncia de soberania de Macau
deve evidenciar-se 0 contacto com entidades com fungdes no domi nio da auditoria na
China e na Regido Adminidrativa Especid de Hong Kong. Envidard esforcos para
estabel ecer, também, ligacOes e intercdmbio a ni vel internaciona, com entidades com
funcdes e organizacOes internacionals, para participar em actividades levadas a cabo por
organizacOes especidizadas na area da contabilidade e auditoria, contribuindo, dessa forma,
paa o apefeicoamento da capacidade técnica e da quaidade profissond dos
trabal hadores nesta area.



