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Politicas econdmicas, financeiras e de emprego e
seguranca social

A retoma e fomento do conjunto da economia € uma das principais preocupacdes e
esperanca premente da populacéo de Macau e condtitui também uma das tarefas prioritérias
do Governo. Tratando-se de uma tarefa que pressupde um esforco permanente e de
elevada dificuldade, o seu sucesso depende do empenho e dedicacdo ndo s6 do Governo
como dos diversos sectores sociais do territorio.

Numa perspectiva de longo prazo, a recuperagcao da economia passa pelo reforco do
edtatuto de porto franco de Macau, das condigcBes econémicas na RAEM e da sua
capacidade de atracg8o de investimentos e competitividade no exterior, em suma, pela
maximizagao das suas vantagens potencials, de modo a tornar Macau uma cidade moderna
e internaciond, dotada de uma economia diversificada. A curto prazo, por outro lado, sera
necessario criar um ambiente de investimento livre e aberto e de concorréncia equilibrada,
de forma a solidificar as bases para avancar, a esimular o ritmo da recuperag&o economica,
aaumentar as oportunidades de emprego e a manter estavel e saudavel o sector financeiro.
Desta forma, gradualmente, acreditamos poder obter o crescimento constante no tecido
€CconoMmiCo.

Para atingir os referidos objectivos, as linhas de accdo governdiva no domi nio
economico tém de levar em conta a redidade e os factores objectivos tanto no interior
como no exterior de Macau. Nos Ultimos seis anos a economia de Macau passou por um
peri odo de regjustamento, tendo sido registada no ano transacto uma melhoria sgnificativa
em certos sectores. Mesmo assm, a economialoca no seu conjunto N&o conseguiu ainda
sar da recessdo. Edta Stuacdo de estagnacdo econdmica, que dura hd ja vérios anos,
resulta de diversas causas, entre as quais avultam os regjustamentos ocorridos nas regides
adjacentes e a crise econdmica asidtica que trouxeram enormes efeitos negetivos para o
desenvolvimento da economia de Macau. Contudo, o problema fundamenta tem aver com
a mono-estrutura do tecido econdmico de Macau, o qua conduziu a uma excessva
dependéncia da procura externa. A isto acresce ainda que a deficiéncia registada nos
mecanismos do mercado e o desenvolvimento desordenado originaram um desequili brio da
estrutura econdmica e 0 enfragquecimento das vantagens relativas reduziu o grau de
competitividade.

Apesar de confrontado com essas dificuldades, o Governo ndo pode nem podera
fazer subdtituir o papel dominante desempenhado pelo mercado no desenvolvimento da
economia. O reconhecimento desse papel a0 mercado € um princi pio fundamenta da
governacao na area econdmica, devendo a Adminigtracdo limitar-se a optimizac&o das suas
vantagens, a assegurar o norma funcionamento dos mecanismos do mercado, a suprir as
fdhas e a gustar os desequili brios detectados.

Consequentemente, a edratégia econdmica globa previga nas linhas de accéo
governativa para o presente ano assentara no estabel ecimento de um ambiente de mercado
livre e aberto, caracterizado por uma concorréncia saudavel e led, no regjustamento e



gperfeicoamento do mesmo a fim de incentivar e orientar 0 processo de recuperagdo
econdmica e na criacdo de uma relagcdo harmoniosa entre as partes labora e patrond, tudo
iSto com o objectivo de permitir a evolugdo da economia em harmonia com a sociedade.
Dentro desta estratégia destacam-se as seguintes tarefas:

® Medhorar 0 ambiente para o desenvolvimento das actividades comerciais. O
trabaho prioritério serd a revisdo dos quadros regulamentares vigentes em
matéria econdmica, introduzindo-lhes as dteracbes e aperfeicoamentos
necess&rios de forma a articula-los Smultaneamente com os modeos
internacionais e com as necessidades concretas de Macau.  Continuaremos,
neste @mbito, a melhorar os procedimentos e tramites dos servigos publicos
de economia e finangas com vista a eevar a repectiva eficiéncia, aumentando
a0 mesmo tempo a trangparéncia das poli ticas econdmicas adoptadas e do
seu modo de funcionamento, de molde a criar um ambiente de mercado
propi cio a concorréncialed.

® Multiplicar os esforgos para a atraccao do investimento estrangeiro. Para
tanto, a par do aperfeicoamento dos diplomas legais tendentes a captacdo do
Investimento estrangeiro, serdo intendficadas, no exterior, as campanhas de
senshilizacdo e de promogdo do ambiente e novas oportunidades do
invetimento em Macay, iniciando-se também a divulgacdo do
desenvolvimento dos servigos “ offshore”. Serd ainda reforcado o papd do
IPIM na captagdo do investimento estrangeiro, proporcionando aos
investidores estrangeiras que pretendem investir em Macau um servico de
qudidade denominado “one stop sarvice’, o qua eiminara boa parte dos
obstacul os colocados pel os procedimentos administrativos.

® Manter a edabilidade do sector financeiro. A Adminisragdo segue
rigorosamente a poli tica definida para este domi nio e que se basdia no
equili brio nas receitas e despesas, na raciondizacéo dos recursos e na
promocao do desenvolvimento. Para este efeito seréo revistos os regimes
orcamental e fiscd. A edabilidade do sector continuara a ser a tarefa
primordiad dos servigos publicos financeiros, pelo que serd intensficada a
fiscdizacéo da respectiva actividade de forma a evitar eventuais situacoes de
crise. Adoptar-se-8o também medidas financeiras adequadas a retoma do
desenvolvimento econdmico, com vista a mitigar as dificuldades encontradas
neste sector.

® Edimular a adopgéo de tecnologia sofisticada e adequada, apoiar a
inovacdo tecnoldgica e impulsonar a transformagdo e devagdo do grau do
sector industrid de modo a aumentar a sua competitividade. Vivemos hoje
em dia numa economia de “know-how”, em que a tecnologia ocupa um
papd fundamentad no desenvolvimento econdmico. Com o limite de
condicdes que detém, Macau deve, antes de mais, adoptar tecnologia
sofidticada, tornando-a num motor do crescimento econdmico. O Governo
va tomar medidas adequadas neste domi nio, incluindo a criacdo de



incentivos apropriadas, e o Centro de Produtividade e Trandferéncia de
Tecnologia de Macau, por seu lado, devera reforcar as suas actuagdes. O
Governo empenhar-se-a também em proteger os direitos de propriedade
intelectual em conformidade com as normas internacionas.

Criar uma relacdo harmoniosa entre as entidades patronas e os
trabalhadores, bem como mehorar a poli tica de importacdo de méao-de-
obra ndo resdente, aumentando as oportunidades de emprego para 0s
trabalhadores locais, reduzindo a taxa de desemprego e aperfeicoando o
ssema de seguranca socid. Os trabahadores ndo residentes -
particularmente os que 0 mercado de trabaho interno sga escasso e 0s
técnicos profissonals que Macau se encontre em fata - seréo recrutados de
acordo com as conveniénciass e necessdades do desenvolvimento
econdmico. Todavia, ao implementar a poli tica de importacéo de méao-de-
obra ndo resdente o Governo respeitara 0s princi pios definidos, que
asseguram a prioridade na contratagdo dos trabahadores locais. Na
verdade a contratac&o de méo- de-obra ndo resdente deve ser, em princi pio,
propi cia a desenvolvimento de Macawu, favorecendo, ab mesmo tempo, o
aumento das oportunidades de emprego para os trabahadores locais e
contribuindo para encontrar um equili brio entre a importagédo de méao-de-
obra e a proteccéo dos direitos dos mesmos.  E nossa intencéo rever o
regime da importacdo de mao-de-obra, reforcando e melhorando a gestéo
processua do respectivo pedido, distribuicao, utilizagdo e renovagéo. Para
dém disso, 0 Governo va intendficar e mehorar a formagéo profissond,
nomeadamente aguela que se destina a permitir a reintegragdo dos
trabalhadores desempregados no mercado de trabaho. Serdo também
introduzidas inovacOes no Sstema de seguranca sociad e melhoramentos na
gestdo do Fundo de Seguranga Socid e do Fundo de Pensies.

Reforcar a cooperacéo econdmica com o exterior e optimizar 0S recursos,
as condicfes e as vantagens a  exigentes, bem como aprovetar as
oportunidades de cooperacdo econdmica regiond e da divisio dos
respectivos trabalhos para encontrar um espaco para o desenvolvimento.

Com base no principio “um pais dois Ssemas’, edudar-se-4 o
gprofundamento dos lacos de cooperagdo econdmica com O continente
chinés, nomeadamente apos a integragcdo da China na Organizacdo Mundid
do Comércio. Esta oportunidade deve ser aproveitada por Macau para
impusionar a cooperacdo econdmica com a China para que esta possa
aingir a uma nova fae de desenvolvimento. As tarefas fundamentais
prender-se-8o com o refor¢o da colaborag&o econdmica com Hong Kong e
com as regides que se Stuam no Delta do Rio das Pérolas, o que Ihes
permitira complementar as suas vantagens, definir em conjunto as estratégias
e aé estabelecer, por meio de negociacdes, 0s mecanismos de coordenac&o
intergovernamentais para o fomento econdmico. Para dém diso, seréo
criadas também condigbes para 0 desenvolvimento das empresas e das
asociac0es comerciais e indudrias. Aprovetar-se-80 as vantagens



resultantes da ligagdo aérea com Tawan no intuito de fomentar também a
cooperacao econdmica e manter-se-ao as tradicionais relacdes comercias
edtabd ecidas com a Unido Europeia e com os pai ses de li ngua latina a fim
de &brir novos mercados internacionals.

® Continuar a fiscadizar todas as actividades relacionadas com 0 jogo, sob o
princi pio de que a administrac&o € t&o importante como 0 desenvolvimento.

Na perspectiva do desenvolvimento econdmico, a economia mundid e regiond,
nomeadamente a do continente chinés e a de Hong Kong, tém vindo a progredir a bom
ritmo. Hong Kong j& sai u da recessio econdmica e comega a recuperar enquanto a China
continua a caminhar no rumo da prosperidade. Acreditamos que os esfor¢aos conjuntos do
Governo e da populagdo permitem a economia de Macau libertar-se também da crise e
recuperar graduamente ao longo deste ano, diminuindo a taxa de desemprego e
melhorando as condi¢des do mercado. Tudo isto condtituira condi¢fes favoraveis e lancard
bases solidas para o futuro crescimento do sector.

Prevé-se que, num futuro proximo, a China venha a aderir a Organizacdo Mundid do
Comércio (OMC). A integracdo da China na OMC egimulard de formas diversas o
desenvolvimento do comércio e dos servicos do continente chinés, nomeadamente os
transportes, 0 comércio aretalho, o turismo, as telecomunicacdes e 0s sectores financeiro e
segurador. A RAEM, que desempenha um papel de intermediario entre o continente chinés
e aEuropa, ird encontrar, sem divida nenhuma, agumeas oportunidades comerciais a medida
gue a China evolua. Em gerd, a entrada do Pai s do Meio na OMC néo ira trazer, de
imediato, efeitos negativos a esta cidade, antes, oferecer-lhe-a benefi cios mais evidentes, ou
Sga, um conjunto de oportunidades comerciais e de emprego, razdo por que Macau esta
Stuado num lugar privilegiado, tanto a ni vel de locdizagdo geogréfica, como a nive de
caracteri ica da comunidade . No longo prazo € intencdo do Governo da Regido
Adminisgtrativa de Macau o reforgo do seu papel de intermediario no sentido de desenvolver
asuavocacao de complementaridade em relaco as regides vizinhas.

1. No domi nio das actividades econdmicas

Com a entrada em vigor da Le do Comércio Externo, os respectivos
procedimentos adminigtrativos foram smplificados e sho agora mais flexi vels e actudizados.
A vigénda do novo diploma redivo ao licenciamento indudrid facilitou também os
procedimentos sobre licenciamento, sem pregjui zo de se proceder  oportunamente a uma
reviso adequada.

O programa-piloto do sstema electronico de transmissdo de dados (Electronic
Data Interchange) serve como preparacdo da plena concretizagcdo desse sstema que
permitird reformular adegquadamente os circuitos internos dos procedimentos administrativos
relativos ao comércio externo.  De sublinhar, nesta &rea, que foi condtitui da também uma
companhiade VAN (Vaue Added Network).



Como membro da Organizacdo Mundid do Comércio, a Regido Adminidrativa
Especid de Macau tem de cumprir as suas obrigacOes internacionais. Neste seguimento foi
publicado e entrou em vigor 0 “Regulamento do Imposto de Consumo”. No ambito da
proteccdo dos direitos da propriedade intelectud e indudtria, para dém de ter sdo
celebrado um protocolo de cooperacéo com Portugd, foi publicado o novo regime juri dico
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, bem como 0 novo regime juridico da
Propriedade Industrial, tendo havido a preocupacdo de que estes diplomas fossem
compati veis com o Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectua
Relacionados com o Comércio, da Organizagdo Mundid do Comércio. Além diso, a
vigéncia de outros diplomas complementares pode contribuir, em grande medida, para a
proteccéo dos direitos de propriedade intelectual.

Em relagdo a promog&o do investimento em Macau, por meio de cooperacdo com as
associacOes comerciais locais, conhecedores do ambiente econdmico dos territorios
vizinhos, serdo reforgadas as relactes comercials com a China e com a RAEHK e, em
contacto com as comunidades chinesas ultramarinas mais representativas, também com
outros pai ses'regides aséticos.

Para dém disso, continuara a solidificar-se a ligagdo edratégica com a Unido
Europeia e com os pai ses de lingua portuguesa, de acordo com os protocolos de
cooperacao celebrados e por melo das organizacOes internacionals e regionas de que a
Regido Adminigtrativa Especid de Macau € parte. Pretende-se, ainda, reforcar os lagos
com os empresarios locais através de contactos periddicos, de cooperacdo e de prestagdo
de servicos, tais como a redlizagdo de actividades de promog&o no exterior e gpoio aos
empresarios locais para participar em feiras ou projectos de investimento, de modo a
incentiva-1os a adoptarem adequadamente os instrumentos mais sofisticados e favoravels ao
desenvolvimento das actividades comercias e promover, em conjunto, as hovas
oportunidades de investimento em Macau.

No ambito das actividades promocionais, pretende-se redizar um plano com o
objectivo de divulgar e senghilizar para as potencididades de investimento na RAEM.
Plano este que podera, por um lado, gudar a promover nesta cidade as trocas comerciais
internacionais, e por outro, captar o investimento em diversos sectores, particularmente no
dos sarvicos.  Além disso, manteremos o0 contacto e a cooperacdo com as associagies
empresariais e desenvolveremos, com prioridade, as providéncias que possam captar
investimentos e promover 0 Comércio externo.  Prestar-se-a ainda gpoio as indUdrias
tradicionals, gudando-as a modernizarem os sistemas de produg&o no sentido de reforcar a
produtividade e a qualidade dos produtos.

Quanto aos servicos “offshore” o trabaho principd sera o fomento do
desenvolvimento dos servigos auxiliares, i.e, 0s desgnados de “back office” e “cdl
centré’. As iniciaivas promocionais centrar-se-8o essenciamente nos mercados de Hong
Kong, Singapura, Taiwan e outros do Sudeste Asiatico, com destaque especid para as
indtituicBes bancarias, companhias seguradoras, servi¢Gs multinacionais e associacOes e
agentes comercias.



No que diz respeito ao apoio do tipo “one stop service” que sera prestado aos
investidores, a Comissfo de Investimento vai acompanhar a gplicacdo da respectiva
legidacéo, pondo em pratica os procedimentos administrativos necessarios e gudando a
eliminar os eventuais obstacul os de natureza adminigrativa

No ambito da fixacdo de resdéncia através do invesimento, serdo smplificados os
procedimentos adminigtrativos e os circuitos internos e revisto todo 0 mecanismo em causa.
Além disso, observar-se-8o atentamente todas as poli ticas rdativas a fixag&o de resdéncia
de técnicos, araccdo de investidores bem como a contratagdo no estrangeiro de
especididas.

O Governo continuara a prestar apoio ao Centro de Produtividade e Transferénciade
Tecnologia de Macau com vista a aumentar a produtividade na Regido Adminidrativa
Especid de Macau. No amhito da indlstria de téxteis e vestuario, continuardo a organizar-
se demongtragfes de méquinas e equipamentos e Sstemas de gestdo avancada no campo
da confeccéo de vestuario, fornecendo a este sector varias modaidades de servicos no
sentido de gjuda-lo amehorar e devar a sua produtividade. Continuara a prestar-se apoio
as empresss e asociacles locas na gplicacdo da informatica, promovendo o
desenvolvimento do comércio electronico, a quaidade dos servicos na area do turismo e a
qudidade em gerd da gestéo.

2. Nos domi niosfiscal, orcamental e patrimonial

No que se refere as matérias tributéarias em concreto, serd mantido o princi pio basilar
caracterizador do sstema fiscd de Macau, que consiste numa baixa carga tributaria, quer
sobre os rendimentos do trabaho dependente ou independente, quer sobre outros
rendimentos auferidos pelos agentes econdmicos em geral, sem embargo das necessarias
adaptacdes as variantes econdmicas da RAEM, as quais podem obrigar a consderar alguns
planos de dteracOes legidativas pontuais.

Quanto a todos os domi nios em gerd, as principais preocupacdes, que se encaram
como rotinas, s80 essencidmente o aingir de patamares ideals de relacionamento entre a
Administracéo e os administrados, que lhes permitam conhecer 0s deveres e direitos dos
cidadaos. Importa, pois, desburocratizar os procedimentos e imprimir uma cada vez maior
trangparéncia a actividade adminigtrativa, sem descurar o rigor exigido no acompanhamento
das questdes publicas.

Asam;
2.1 No &mbito fiscal

Aprovar-se-a 0 Codigo do Processo Tributério para subdtituir o diploma
profundamente desactualizado que é o Decreto n° 38 088, de 12 de Dezembro de 1950,
denominado “Cdédigo das Execucles Fiscais’. Além disso, a gorovacdo de uma “Lei
Quadro dos Benefi cios Fiscas’ gudard a sstematizacao dos benefi cios fiscals condantes
de diversos diplomas, bem como de varios contratos de concessdo. Estes dois diplomas,



com o auxi lio do actud sstema caracterizado por uma baixa carga fiscd, produzirdo efeitos
mais eficazes no ambito da aracgéo do investimento estrangeiro.

Dentro da mesma poali tica, foi celebrado entre a Regido Adminidtrativa Especid de
Macau e a Republica Portuguesa o primeiro acordo destinado a evitar a dupla tributagao.

Em relagdo aos outros aspectos fiscais, pretende-se encerrar 0 projecto de
Regulamento e Tabda Gerd do Imposto do Selo e, para smplicar a aplicacdo do mesmo,
serdo revogadas as normas de incidéncia que ndo tém expressao na cobranca

Serd revigto o regime juri dico do Imposto Complementar de Rendimentos, devendo
ser introduzidas ateracfes nomeadamente na forma de determinacéo da matéria colectavel
e na aplicacéo de pendidades, ja que sdo aspectos regulados especificamente no projecto
de Cédigo do Processo Tributério e aplicaveis atodos osimpostos.

Proceder-se-4, ainda neste ano, a reforma do Codigo da Sisa e do Imposto sobre
Sucessdes e Doagoes.

Quanto ao sstema juri dico do Imposto sobre os Vel culos Motorizados vigente, a sua
aplicacdo veio demondrar que permite uma elevada evasao e fraude fiscd. Peca ainda
pelo facto de ndo consagrar dispositivos ck fiscdizagdo adequados a0 combate a este
fendmeno que, refira-se, assume por vezes natureza criminad. A revisdo deste diploma é
pois uma das nossas prioridades.

No ambito da ingpecgdo fiscd, sera reforcada a fiscalizag@o para evitar a fuga aos
impostos e a omissao relaiva ao pagamento dos mesmos.

2.2 No ambito or camental

Tendo em conta o aperfeicoamento dos procedimentos de elaboracdo do orgamento,
torna-se necessaria a reforma de alguma legidac@o, nomeadamente os decretos-la s
41/83/M e 122/84/M referentes, respectivamente, a classificacdo economica e ao regime de
aquisi¢do de bens e sarvigos.

Além disto, estudar-se-& ainda a criagdo de legidacéo adequada a condituicdo de um
sstema de reservafinanceira

2.3 No ambito patrimonial

A gestéo do patrimonio imobiliario compreende as seguintes tarefas:

Controlo dos contratos de arrendamento em que a RAEM € outorgante;
Regularizac&o registral dosimoveis que sio propriedade da RAEM;

Processo de inventariagé@o dosimovels, e,
Processo de cadastro.

CECHCH®



Em rdlac&o aos bens méveis, inicion-se ja a interaccdo dos servigos, estando criada
uma base de dados de registo de bens méveis, na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei
n° 57/98/M, de 30 de Novembro, mas ha que aperfeicoar o classficador de inventario
constante do Despacho n° 21/GM/99, de 1 de Fevereiro.

3. No domi nio dos sistemas financeir o, monetario e cambial

Os Ultimos dois anos representaram um peri odo de novos desafios para a Autoridade
Monetaria de Macau, quer em termos de supervisdo do sistema financeiro quer em termos
de gestdo da reserva cambial. As consequéncias da “crise asética’ e a correspondente
turbuléncia nos mercados financeiros exigiram um acrescido rigor na actividade da
indituic&o.

O edabdecimento da Regido Adminidrativa Especiad de Macau representa a
concretizagao das poli ticas estruturais de “ administracéo de Macau pelos seus residentes’ e
de “dto grau de autonomia’. Nesta nova fase, a Autoridade Monetaria de Macau
procurara assegurar 0 desenvolvimento do sstema financeiro da RAEM, esforgcando-se por
asegurar os direitos e interesses legitimos de todos os intervenientes no mercado
financeiro. Simultaneamente, a Autoridade Monetéaria de Macau procedera ao estudo e
anélise de programas de desenvolvimento de médio e longo prazo. E ainda intencéo da
indituicdo dedicar uma maior atencdo aos objectivos de natureza estruturd interna, no
sentido de poder dar concretizagcéo no futuro aos objectivos acima mencionados de forma
andamais eficaz.

Dentro dessa perspectiva destacam-se 0 reeguacionamento do ambiente informatico,
numa éptica globa que compreendera ndo O os Sstemas internos de gestéo financeira e
adminidrativa como iguamente os Ssemas internos de comunicag8o, O aceso e
dissaminacdo de informagao externa e a disponibilizacdo para o exterior de informacao
produzida e compilada internamente.

Este objectivo traduzir-se-4, e sera exigido, nomeadamente pela mais eficiente gestdo
das contas de liquidez, visando tendencid mente a evolug&o para um sistema de “ settlement”
em tempo red e que é exigéncia de Sstemas monetarios mais desenvolvidos, como se
pretende que sga 0 da Regido Adminigrativa Especid de Macau. Adiciondmente aos
ganhos de eficiéncia, esta evolucdo permitira também o registo de um sado quditativo em
termos de robustez e seguranca do sistema de pagamentos interbancarios, com vantagens
evidentes do ponto de vista de supervisao.

A modernizacdo dos sstemas de informacao da gestdo da reserva cambid permitira
iguamente progredir na consolidac&o dos mecanismos de controlo de risco (de crédito e de
mercado), tarefa que aé agora tem sido prosseguida de forma fragmentaria.

Naturadmente que estes desenvolvimentos, em termos de ferramentas andi ticas, tém
de ser acompanhados por uma redobrada atencéo a formag&o dos quadros daingtituicao.

Edta formacéo é, dias, fundamental para poder ser dada uma resposta positiva aos



novos desafios que venham a surgir, decorrentes da recente gprovacao da legidacdo
referente a actividade “ offshore’, a qual podera atrair para Macau novas ingtituicOes e,
sobretudo, novos instrumentos e vel culos financeiros.

Na area da supervisio de seguros, continuar-se-a a privilegiar o controlo permanente,
aravés da andlise dos eementos contabili sicos e edati sicos das  seguradoras,
complementados, quando necessario, pela efectivacdo de inspecgdes no proprio local.

A revisdo da legidacdo sobre mediagdo de seguros e a preparacdo de normas
regulamentares referentes a condituicdo e gestdo dos fundos privados de pensdes, no
ssguimento da aprovacéo do respectivo quadro legal em 1999, congtituirdo os outros
objectivos principais no domi nio da actividade seguradora.

Tendo o objectivo de assegurar 0 desenvolvimento do mercado financeiro locd, o
melhoramento e actudizacéo dos respectivos Sstemas de supervisdo em articulagdo com os
critérios de inspeccao definidos de acordo com a evolugdo do mercado financeiro mundia,
a Autoridade Monetaria de Macau continuard a manter, com dindmica, os lagos
estabelecidos com organizages financeiras internacionas de presti gio, dedicando-se ainda
a cooperagdo mas edreita e estabelecendo um contacto mais directo com 0s
departamentos de supervisdo da China continenta e das regides limi trofes, nomeadamente
as entidades congéneres de Hong Kong, i.e., a Autoridade Monetéria de Hong Kong, a
Comissao de Supervisio de Vaores e 0s Servicos de Inspeccdo de Seguros da RAEHK.

Em rdacdo a geddo das sociedades de investimento cambia através de conta
margem, uma vez que os respectivos trabahos legidativos foram adiados sucessvamente,
por motivos diversos, ndo dispde a Autoridade Monetaria de Macau até a0 presente
momento de nenhuma regulamentagdo destinada a supervisio das ditas sociedades. Esta
lacuna permite que surjam no mercado agumeas actividades irregulares que provocam, por
iSS0 Mmesmo, grande prejui zos aos investidores, desconhecedores do grau de risco dos seus
investimentos. Consegquentemente, a questdo deverd ser tratada sem demora e com
seriedade, tendo a Autoridade Monetéria de Macau iniciado ja um estudo sobre o
enquadramento legal da supervisdo das operacdes redizadas pelas ditas sociedades de
investimento cambid.

4. No domi nio do trabalho, emprego e formacao profissional

No domi nio sicio-labora, 0 Governo da Regido Adminigrativa Especia de Macau
ird envidar esforcos na promogao de relacBes socio-laborais harmoniosas e no reforco de
divulgacdo da importancia da higiene e seguranca no trabaho, a fim de que etes dois
aspectos possam ser aperfeicados.  Pretende-se ainda incentivar 0 emprego e promover
activamente as accoes de formacao profissond, de modo a criar um ambiente sbcio-labora
tranquilo.

Durante 0 ano de 2000, a accdo governativa primordid nesta érea sera a de melhorar
a Stuacéo do emprego em Macau de formaa garantir aos trabalhadores locais a prioridade



na contratacdo e a igualdade de oportunidades no emprego, sem perder de vista a
necessidade de gpoiar os desempregados com difi cil colocag&o. Ira manter-se edtreita
colaborag&o com outras entidades, reforcar a comunicag&o CcoOm 0S parceiros socias e
edtabelecer a articulacdo com o Fundo de Seguranca Socid relativamente a implementac&o
do diploma de gpoio e incentivos aos desempregados locais com dificuldades particulares.
Quanto a estes Ultimos, arrancar-se-a com diversos planos destinados a prestar-1hes gpoio,
nomeadamente a colocagdo em empresas de jovens a procura do primeiro emprego e a
recolocacéo de desempregados que tenham dificul dades em encontrar emprego.

Serdo reforgadas as fungdes e o funcionamento do sstema informatico e facilitar aos
interessados de diversos sectores sociais, em especid os trabahadores e as entidades
patronais, o conhecimento, através de uma pagina na internet, da situagcéo do mercado do
emprego em Macau. Prestar-se-8o as partes labord e patrona as informagdes bem como
as formagdes sobre os seus proprios direitos e obrigagdes, contribuindo assm para reduzir
conflitos desnecessarios e para manter um ambiente sbcio-labord harmonioso.

A DSTE va criar o Observatério do Emprego, com o objectivo de conhecer com
antecedéncia as necessidades concretas do mercado de trabalho e acompanhar as
respectivas mudangas, promovendo um maior gustamento entre a oferta e a procura de
emprego e um melhor gproveitamento dos recursos humanos aravés do mecanismo do
didlogo com os parceiros socials.

No que toca a garantia da salide dos traba hadores e higiene e seguranga no trabaho,
aDSTE tem como objectivo a prevencao de riscos profissionais e de acidentes de traba ho.
Ir& continuar a desenvolver acges de prevencédo, senshilizacdo e formacdo nos locais de
trabaho que, conjugadas com a fiscdizacéo, poderdo produzir efeitos positivos no
melhoramento das condi¢Oes de higiene e seguranga. Essas acgOes incluem diversas
inicitivas de divulgacdo e senshilizacdo, nomeadamente conferéncias, exposicies e
coloquios, a redizacdo da Semana de Seguranca na Congtrugé@o Civil e o Fedtival de
Seguranca Industria. Ira ainda estudar as causas dos acidentes de trabalho nos diversos
sectores.

Além diso, pretende-se, de acordo com 0 Regulamento Gerd de Higiene e
Seguranca do Trabaho nos Estabeecimentos Comerciais, de Escritorios e de Servigos,
aoprofundar e reforcar as acgdes de formac&o, investigagdo e estudo nos locais de trabaho
abrangidos por aquele diploma para prevenir a ocorréncia de acidentes de trabaho e
doencgas profissonais.

No ambito da formac&o profissond, devar a quaidade e a habilidade técnica dos
trabal hadores € 0 sentido estratégico da poli tica de emprego seguida pela DSTE, pelo que,
para dém de proporcionar formagdo profissona com curta durag&o aos desempregados,
por forma a permitir que estes mudem de emprego, também ira levar a cabo diversas
inicidivas de formagéo inicid, induindo a formac&o em regime de gorendizagem; dém diso,
criar-se-a oportunidades para que os trabahadores no activo possam aperfeicoar e
actualizar os seus conhecimentos. Para além disso, em resposta a nova era teconlégica do
seculo XXI e as respectivas adgptacdes evocadas no domi nio de recursos humanos,



reforgar-se-4 a comunicagdo com 0S parceiros sociais no sentido de promover e organizar
accOes de formagdo profissond apropriadas as necessdades dos diversos sectores de
Macau, visando, por esta forma, aumentar-se a competitividade de ambas as partes labord
e patrond.

Com a reestruturacdo do Conselho Permanente de Concertacéo Socia, em 1997,
este passou a ter competéncias especi ficas e directas para tratar de dlgumas questfes em
matéria de relacdes laborais respeitantes ao emprego, direitos e seguranca socia, entre
outras. No ano de 2000, o Governo ira reforgar a comunicac&o e a concertagdo com os
parceiros socias, no sentido de, assente numa participagcéo conjunta, definir uma poli tica
labord adequada a redlidade especi fica do Governo da RAEM, designadamente tornar a
rever 0 Regime Juri dico de RelacGes Laborais, adequando-o as redlidades da sociedade
locdl.

Rdativamente a questdo dos traba hadores ndo residentes, sera exigido as empresas
gue 0s tém a0 Seu Sservico que, dentro de certo prazo, contratem igualmente, or sua
iniciativa, determinado nimero de trabahadores locais.  Solugéo esta que pretende, por um
lado, ndo desanimar o0 desgo das empresas em investirem nesta cidade, permitindo-as
aumentarem as suas competividades, e por outro, assegurar aos traba hadores locais uma
certa oportunidade de emprego, diminuindo, por consequéncia, a taxa de desemprego, 0
gue podera finamente contemplar e até equilibrar os interesses de ambas as partes laboral e
patronal.

Tentar-se-a melhorar a gest@o processual dos pedidos de importacdo de médo-de-
obra, sujeitando todos os pedidos a uma andlise cuidada e submetendo a uma fiscdizagdo
mais rigorosa, quer pela DSTE quer pelas entidades competentes, a utilizacdo de
trabahadores ndo resdentes que ja se encontrem em Macau. Atencdo especid sera
prestada as Stuactes de contratacdo ilega de trabahadores ndo residentes.

Sob o principio da necessdade de garantir oportunidades de emprego aos
trabalhadores locais e de proteger os respectivos sdarios de medidas adversas, serdo
ouvidas amplamente as opinides dos parceiros sociais e proceder-se-a a uma reforma da
legidacdo sobre a importagcdo de méo-de-obra E em relac@o a edta Ultima, serdo
adoptadas também medidas adequadas a sua implementacéo.

Outro dos objectivos € a revisdo do Regulamento Gerd de Seguranca e Higiene do
Trabalho nos Estabel ecimentos Indudtrials, pois este normativo, aprovado pelo Decreto-Le
n° 57/82/M, de 22 de Outubro, ndo SO ndo responde as actuais necessidades, como
também esta desactuaizado em relagdo ao desenvolvimento tecnol égico do sector industrid
daRAEM.

Ainda no decurso deste ano sera dterado o Regulamento da Inspeccéo do Traba ho,
adequando-0 a0 novo quadro normativo, com vista a dotar a equipa de inspectores de
mecanismos que lhes possibilitem uma intervencéo rapida e eficaz, bem como de gpoio
juri dico.



5. No ambito da seguranca social

O Fundo de Seguranca Socid (FSS) tem como principa findidade a proteccéo socia
dos trabalhadores, particularmente nas Stuacdes de perda de rendimentos do trabaho,
como é o caso da vehice, invdidez, desemprego e doenca. O Fundo ira prosseguir o
regime gprovado pelo Decreto-Lel n° 58/93/M, de 18 de Outubro, com a redacg&o dada
pelo Decreto-Le n° 29/98/M, de 6 de Julho.

Devido a situacdo econdmica do Territério e a atencao prestada as necessdades dos
trabalhadores, as linhas de acgdo governativa do FSS para 0 ano de 2000 centram-se na
concessao de diversas prestacGes pecunidrias, as quais deverdo atingir um total de cercade
180.000.000,00 patacas.

No que toca ao alargamento do regime de protecg&o socia aos trabal hores por conta
prépria, aprovado pelo Decreto-Lel n° 29/98/M, de 6 de Julho, continuar-se-a o estudo e
0 levantamento de sugestdes, de modo a poder concretizar a execugao daguele diploma e
gperfeicoar a legidacdo do FSS em determinados aspectos que a experiéncia tornou
aconsghave.

Manter-se-4 a gplicacdo do Regulamento dos Apoios e Incentivos a Conceder pelo
FSS aos Desempregados Locais com Dificuldades Particulares, gprovado pelo Despacho
n° 54/GM/98, de 13 de Julho, com a redaccéo dada pelo Despacho n° 23/GM/99, de 1 de
Fevereiro. E, segundo a experiéncia adquirida durante a aplicacdo do Regulamento, foram
introduzidas, mais uma vez, dgumas dteracbes a0 mesmo pelo Despacho do Chefe do
Executivo n° 2/2000, de 10 de Janeiro, dargando a sua cobertura e permitindo beneficiar
mais desempregados .

6. No domi nio do sistema de aposentacao e sobrevivéncia

Na sequéncia do estabel ecimento da RAEM e da concluso das tarefas que lhe foram
conferidas no amhbito do processo de integragdo, o Fundo de Pensdes va intensficar a sua
actuacdo, conjugando-a com uma maior articulagc8o e cooperacao entre 0s organismos
publicos, de forma a poder garantir as necessérias condi¢des de estabilidade e eficiénciana
gestéo do sstema de gposentacdo e sobrevivéncia

Nesse sentido, o Fundo de Penses continuara a proceder a auto-avaiacéo das suas
capacidades operativas, com vista a um aperfeicoamento do seu funcionamento, tanto a
ni vel interno como externo. Para 0 deito, promoverd um mehor relacionamento com os
seus subscritores e beneficiarios, assm como o desenvolvimento de um novo Sstema de
base de dados, que permita a disponibilizacdo atempada e globad da informacdo edtati stica
necessaria.

Paradelamente, sera promovido um estudo actuarid rigoroso, tendente a determinar e



avaiar asituagdo concreta das disponibilidades e encargos do Fundo de Pensdes.

No ambito da gestdo de disponihilidades financeiras, continuar-se-a a elaborar, com
prudéncia, as edratégias de investimento, a acompanhar rigorosamente as aplicacoes
financeiras de diversa natureza e a maximizar a rentabilidade sob o princi pio da minimizagdo
do risco associado.

7. No domi nio de producao estatistica

Indo a0 encontro das necessidades do desenvolvimento econdmico e socid da
Regido Adminigtrativa Especid de Macau, a Direccdo dos Servicos de Edtati stica e Censos
prevé nas Linhas de Accédo Governativa para 0 ano 2000 aprofundar as operacoes
edtati gicas, tendo como objectivo produzir e divulgar nformacdo etati stica actudizada,
precisa e mais abrangente, com base nos projectos estati sticos existentes.

Nas dress das edtati sticas demograficas, sociais e do emprego, proceder-se-a aos
trabahos preparatérios dos Censos 2001 (XIV Recenseamento da Populagéo e IV
Recenseamento da Habitagéo), incluindo a concepcdo e redizacdo do inquérito piloto do
Censos 2001, o qual tem como objectivo testar a adequac&o dos questionarios assm como
avaiar os procedimentos e a qualidade de toda a operacéo.

Na sequéncia do estudo e inquérito piloto redizados em 1999, serd dargado o
ambito de cobertura do “ Inquérito as Necessidades de M&o-de-Obra e as Remuneracoes’
de modo arecolher informag&o de um leque mais diversificado de sectores. Por outro lado,
através deste inquérito, actudizar-se-a o “ Ficheiro de Unidades Edtati sticas da DSEC” no
que diz respeito as actividades econdmicas dos estabe ecimentos inquiridos.

No domi nio das edtati sticas da salde, 0 seu ambito de cobertura serd aargado,
aravés de um inquérito piloto, a0 sector dos mestres de medicina tradiciona chinesa,
visando dar a conhecer informag&o sobre os praticantes deste sector e sobre a Stuacéo da
actividade econdmica, de modo a que a informacdo estati stica do sstema da salide de
Macau fique mais completa

No ambito das edtati icas econdmicas, sera revisto 0 cabaz de bens e sarvigos,
elaborando um novo | ndice de Pregcos no Consumidor com a base 1999/2000, de acordo
com uma estrutura do consumo das fami lias de Macau actudizada pelo “Inquérito aos
Orcamentos Familiares 98/99”.

Para enriquecer ainformacao referente as edtati ticas econdmicas exigentes, o ambito
edtati stico do “Inquérito ao Sector dos Transportes e Armazenagem” abrangera também o
sector das comunicacOes, designadamente os estabedecimentos de didtribuicdo de
correspondéncia e os prestadores de telecomunicacdes (incluindo servicos de telechamada
einternet). Além disso divulgar-se-4 o | ndice de Precos Turi sticos com a base 1999/2000,
disponibilizando informagéo referente a evolucado dos precos dos bens e servigos adquiridos
em Macau por vistantes estrangeiros.



No éambito da coordenacdo e integrac8o edati dicas, prosseguir-se-a o
desenvolvimento do sistema de contas do Governo da RAEM segundo o Sistema de
Contas Nacionais de 1993 elaborado pelas NagOes Unidas. Para dém da elaboracdo
regular das estimativas anuais do PIB, pela dptica da despesa (a pregos correntes e a
precos constantes) e pela dptica da producéo (a precos correntes), serdo iniciados os
estudos para a elaboracdo de estimativas anuais do PIB, pela dptica da produgéo (a precos
constantes), assim como das estimativas trimestrais do PIB, pela Optica da despesa. Por
outro lado, proceder-se-4 a elaboracdo da tabela de correspondéncialequivaéncia entre a
Nomeclatura para 0 Comércio Externo da RAEM/Sistema Harmonizado (NCEM/SH), a
Classficagdo das Actividades Econdmicas de Macau (CAM — Rev. 1) e a Classficagdo de
Bens e Sarvicos (CBS), tendo como objectivo a uniformizac&o das diversas classficactes
existentes nas areas econdmicas e a gplicagdo da Classificagdo de Bens e Servigos de
Macaul.

A fim de se economizar nas despesas com recursos humanos e reduzir o tempo da
recolna e divulgacdo de dados intendficar-se-4 a gplicagdo da ciéncia e tecnologia
informaticas, nomeadamente a utilizacdo do Sisema de Entrevida Teefonica
Computorizada para recolha de dados. Estudar-se-& a possibilidade de informatizar as
publicacOes estati sticas da DSEC para que os utilizadores tenham ainformacdo com
maior brevidade e independentemente do loca onde se encontrem ou do momento.

Para dém dos trabahos acima mencionados, também se refor¢aréo ao longo deste
ano as fungdes da Comissdo Consultiva de Edtati stica (CCE), grupos de trabaho e outras
subcomissdes, visando coordenar melhor as operages estati sticas de diversos projectos e
facilitar o estudo de projectos especi ficos.

8. No ambito da defesa do consumidor

As operacOes edratégicas primordiais da defesa do consumidor serdo o
acompanhamento da el aborac&o dalegidacao rdativaa seguranca dos produtos e a criacdo
de uma comissdo especiaizada para tratar dos assuntos relativos a ameaca para a seguranca
dos consumidores. Tendo em vista 0 mencionado projecto de diploma, efectuar-se-aum
esdudo sobre os padrBes da seguranga, nomeadamente dos reconhecidos a ni vel
internaciond para os diversos produtos.  Além disso, promover-se-4 o conceito de
concorréncia equitativa. E com a intencdo de acompanhar os passos da evolucéo do
mercado do consumo, o Consdho dos Consumidores ira intensificar as ligacdes com as
associagOes homdlogas da China Continental e Hong Kong, bem como com outras
organizacOes congéneres a ni ve mundid, mantendo activo o intercAmbio de informacdes a
fim de poder garantir, a tempo, a proteccdo do consumidor e dos seus direitos. No
contexto da fiscalizagdo do teor de ouro contido nos produtos de ouriversaria, 0 Governo
da RAEM pretende legidar sobre a matéria, assm como sobre a respectiva rotulagem.
Pretende ainda rever o Decreto-Le n° 50/92/M (Rotulagem de Géneros Alimenti cios) de
molde a preencher as lacunas detectadas na aplicacdo dessa legidacao.



Findmente, face as necessdades de adeptacdo a evolucdo do mercado de
telecomunicacdes a ni vel mundid e tendo em conta 0 gustamento raciond verificado nos
precos dos artigos de consumo, 0 Governo da RAEM continuara a exercer o seu papel de
fiscaizacdo afim a proteger os legi timos interesses dos consumidores.






