Area de Seguranca



1. Politica e medidas de Seguranca

A esabilidade e a seguranca sdo factores de extrema importancia para a
tranquilidade e prosperidade de Macau. Por este motivo, as questdes de seguranca estéo
na primeira linha dos interesses dos cidadéos, ao que temos de corresponder assumindo a
seguranca publica como principa missao, assente no respeito pelas liberdades e garantias,
fazendo gplicar com firmeza e determinac&o a legidacdo de natureza crimind e levando a
cabo operacdes concretas.

No ano findo regisorse um aumento da crimindidade, nomeadamente a
crimindidade organizada violenta que com crescente ousadia ameagou gravemente a
tranquilidade da sociedade. Actuamente, e apds o regresso, em 20 de Dezembro de 1999,
de Macau a Patria, sente-se uma melhoria acentuada que se deve a0 empenhamento e
dedicacéo das FSM no combate ao crime, a0 apoio que estas recebem dos cidadaos e a
confianca que nelas deposita o Chefe do Executivo .

Os princi pios orientadores da politica de seguranca para 0 ano 2000 S30:
aumentar a eficiéncia e melhorar a gestéo da seguranca, combater vigorosamente e reprimir
com eficacia as actividades criminosas, diminuir os i ndices de crimindidade, aumentar ataxa
de sucesso na descoberta dos agentes dos crimes (especidmente no ambito da
crimindidade organizada e grave), e impedir a imigracdo ilegd, deste modo garantindo a
tranquilidade e a prosperidade da sociedade.

Da digtribuicdo de competéncias aos titulares dos principais cargos do Governo da
RAEM resultou aintegracéo do Estabelecimento Prisond de Macau e da Poli cia Judiciaria
na area de responsabilidade do Secretario para a Seguranca, 0 que impde a adaptacao das
respectivas leis organicas a nova realidade estrutural. Por outro lado, a criacéo dos Servicos
de Alféndega tera reflexos nas funcdes e na edtrutura da Poli cia Mari tima e Fiscd, o que
exige a revisdo da respectiva legidacdo organica Iguamente se prevé a eventudidade de
proceder a ateracdes na legidacdo que regula a poli tica de migracdo, em ordem a tornar
mais eficaz 0s seus mecanismas de controle.

A poali ticade seguranca para 0 ano 2000 desenvolve- se nas vertentes da estrutura
organizativa, do plano operaciond, das infra-estruturas, dos equipamentos e dos meios
humanos.

No ambito da estrutura organizativa visase: a digtribuicdo raciond de
recursos e competéncias das diversas corporacfes policiais, 0 aumento da cooperacdo
entre os sarvigos policials, o gperfeicoamento do planeamento operaciond.

No ambito operacional visase: reforcar as relacdes com 0s servicos de
seguranca dos territorios vizinhos, manter um relacionamento estreito com os cidadaos;
intengficar a actividade de andlise siematica dos diversos crimes; reforcar a capacidade
das redes interna e externa de recolha e tratamento de informacdes de natureza crimind.



No ambito das infra-estruturas e equipamentos visase: concluir as
importantes obras e mehorar os equipamentos existentes, desenvolvendo os de dta
tecnologia e adquirindo outros necessarios ao refor¢o da capacidade operaciond, quer em
termos de qualidade, quer em termos de quantidade.

No ambito dos meios humanos visa-se: reforcar a disciplina e punir com rigor
os infractores existentes nas corporac0es policiais e elevar a capacidade técnica profissond
e o nivd cdtura dos agentes das corporacfes policiais, bem como a qualidade do seu
SENVICGO.

ApGs 0 regresso de Macau a Patria, cabe a0 Secretario para a Seguranga a
responsabilidade plena pelos servicos de seguranca. Tendo em vista 0s objectivos acima
referidos de um rigoroso e eficaz combate ao crime, do aperfeicoamento da gestéo dos
mecanismos de seguranca, a fim de incrementar a taxa de resolucdo dos casos sob
investigagdo crimind, e, bem assim, a prevencdo da ocorréncia de factos ili citos, deste
modo garantindo a tranquilidade e a prosperidade da populacdo, 0 Secretario para a
Seguranga propde- se actuar nas quiatro areas de acordo com as seguintes linhas.

4. No ambito da estrutura organizativa

No ambito da estrutura organizativa, e tomando por base a actual estrutura de seguranca,
procurar-se-a condilia-la com os objectivos de organizacdo adminigtrativa do Governo da
Regido Adminidrativa Especid, em ordem a, gradudmente, se optimizar a eficacia da
gestdo da seguranca. Neste sentido propomo-nos concretizar os seguintes objectivos.

1.1. Andlise das funcdes na area da gestéo de recur sos e das competéncias dos
diversos servigos policiais. Neste ambito visa-se:

4.1.1. Edabedecer um grupo de investigacdo especid, integrando agentes da Poli cia
Judiciaria e do Corpo de Policia de Seguranca Publica e dirigido e
comandado directamente pelo Secretario para a Seguranca, ao qua cabera
proceder a investigacdo e ao combate aos crimes graves suscepti vels de
afectar aimagem de Macau e prgjudicar a populacéao;

4.1.2. Inventariar 0s recursos humanos, operacionais e materias dos diversos
savicos policias da RAEM, a fim de mehor poder raciondizar a sua
aplicacéo em prol da seguranca dos cidadaos,

4.1.3. Proceder a avdiacdo e a andlise das competéncias dos diversos sarvicos e
forcas de seguranca, em ordem a sua mehor articulacéo no cumprimento da
miss&o de combate ao crime;

4.1.4. Criar mecanismos que assegurem a coordenacéo e o comando operaciona
dos diversos recursos policiais, no sentido de uma mais eficaz respodta as
aspiracOes de maior tranquilidade publica



4.1. Criagéo da alfandega da RAEM

A criacdo de um sarvico de dfandega, nos termos do disposto na Lel Bésica,

determina que parte das tarefas aé hoje cometidas a Poli cia Mari tima e Fiscd

passe a ser aribuicéo daguele servigo, para ee se transferindo, iguamente, uma
pate dos recursos humanos e logi sticos daguela corporacdo. Nesta
conformidade, os restantes recursos serdo afectos a Policia de Seguranca
Plblica, a quad serd atribui da a responsabilidede peo policiamento e o
patrulhamento no domi nio da seguranca mari tima.

4.1. Reestruturagéo do Estabelecimento Prisional de Macau

Com a digribuicdo das éreas de responsabilidade pelos varios titulares dos
principais cargos do Governo da RAEM, o Estabelecimento Prisona de Macau
passou a integrar atutela do Secretario para a Seguranca. Da andlise da situagcdo
resultou a necessidade da reestruturacéo organica da ingtituicéo e do reforco da
respectiva gestdo, visando essenciamente a prevencéo de actos de violénciae a
adopcéo de outras medidas adequadas a0 crescente aumento da populacdo
prisond. Promover-se-a também a melhoria das condi¢des de habitabilidade a
gue os reclusos tém direito e o reforgco das capacidades de gestéo e de resposta
das autoridades prisonais.

4.1. Aperfeicoamento dos mecanismos da coor denacgao de seguranca

Mediante a coordenacdo do Secretério paraa Seguranca, procurar-se-a reforgar
a coordenacao e a cooperacao entre as diversas corporacfes e organismos, bem
como raciondizar a aplicacéo dos respectivos recursos, de modo a tornar mais
eficazes as medidas de proteccéo civil e de combate ao crime.

4. No ambito operacional

Na érea operaciond, a acgdo desenvolve-se nos planos externo e interno, visando, por um
lado, a prevencao e areducdo da ocorréncia de crimes g, por outro lado, o célere, vigoroso
e eficaz combate aos crimes cometidos.

4.1. No planointerno, propde-se:

4.1.1. Andisx pormencrizada e Sstemaizadamente os crimes cometidos,
recolhendo dados que permitam a sua caracterizacdo ti pica quanto ao
modo, tempo, loca e demais circungtancias, a fim de, com base nesses
elementos, as forgas policiais se organizarem adequadamente para o
combate, com vigor, dos crimes graves, especidmente dos de fogo posto
e dos perpetrados com arma de fogo;

4.1.2. Ofacto deali ngua chinesa ser ali ngua materna da maioria da populacéo
impde que se reforce e incremente a sua utilizagcdo, nomeadamente no



4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

atendimento ao publico, a fim de facilitar a comunicagéo, smplificar o
procedimento para a recepcao das denlincias e queixas e aumentar a
eficénda;

Reforcar o patrulhamento mari timo, recorrendo ao sistema electronico de
fiscdizacdo na zona codera a fim de conter os imigrantes ilegas, e
aumentar as operacbes de identificacdo na cidade tendentes a
intercepcdo e detencdo dos imigrantes ilegais, sobre ees executando,
com firmeza, a poli tica de recambiamento ou expulsio imediata;

Intendficar a fiscdizagcéo nos diversos postos fronteiricos, evitando a
entrada dissmulada de criminosos, de amas de fogo e municdes, bem
como de materias explogvos e drogas ilegas, a fim de garantir a
seguranca de Macau;

Na area da proteccao civil, prosseguir o planeamento e os exerci cios de
medidas de prevencdo, assm como aperfeicoar a coordenacao entre as
FSM e outros organismos, nomeadamente a Direccao dos Servigos de
Educac&o e Juventude e os Servigos de Salde;

Proceder a0 intercAmbio com as autoridades judicias da China
Continental e dos territorios vizinhos, por forma a estudar medidas para a
diminuicdo do nimero de reclusos no Egtabelecimento Prisond de
Macau, e assm criar melhores condicdes em termo de espaco para cada
recluso, reduzindo deste modo a eventudidade de conflitos pessoais e a
consequente ocorréncia de casos de violéncia.

Reforcar os mecanismos de reinsercdo sociad, gproveitando os servicos
da especididade existentes, por forma a garantir a reintegracdo dos
reclusos na sociedade.

4.1. No plano externo, propde-se:

4.1.1.

4.1.2.

Criar uma rede eficaz de informagdes, sdeccionando e andisando as
informacdes recebidas e procedendo ao melhoramento das ligagdes e do
intercdmbio ao nivel das informacdes com o0s Servigos da Seguranca
Plblica da Provi ncia de Guangdong, com as autoridades policiais de
Hong Kong e com os sarvicos competentes dos territorios vizinhos.
Para dém diss, visa-se intendficar a cooperagdo com as organizagoes
da INTERPOL, mehorando a rede para o intercambio no domi nio das
informagdes externas, afim de combater com mais eficacia as actividades
criminosas, especidmente a criminaidade organizada e trangerritorid;

Estabelecer contactos e manter uma ligacéo activa com as diversas
organizagOes socias e ¢i vicas, com a findidade de melhorar as relages
entre a poli cia e a populagcdo, apelando aos cidadaos para a prestacao



4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

de indi cios com vida a resolugcdo dos crimes, e para darem a sua
colaboracdo para a melhoria da seguranca em Macau. Visa-se, ainda,
aravés de actividades periodicas promovidas em colaboragdo com as
organizacOes ci vicas, mehorar as relacdes entre a poli cia e a populagéo
€ prevenir a ocorréncia de crimes,

Obter a colaboracdo das escolas, das organizacOes socias e dos
encaregados de educacdo ou tutores, continuando a promover
actividades periddicas, reunibes e outras iniciativas, no sentido de
intengficar o relacionamento, a fim de garantir um ambiente seguro na
escola, de prevenir e combater a delinquéncia juvenil e a utilizagdo
abusiva de farmacos e de encontrar formas de proteger os jovens dos
esquemeas de aliciamento por parte dos mafeitores,

Difundir recomendagbes de seguranga a empresss e  outros
estabelecimentos privados, de modo a evitar ou limitar os prejui zos
decorrentes de actos criminosos de que possam vir aser avo;

Através da melhoria das relacfes entre a poli cia e os cidadaos, ampliar a
recolha de informacdes Uteis para a resolucdo dos crimes, estando
programada a instadacdo de um "Gabinete de ParticipacGes' dotado de
um ambiente confortavel, de modo a estabelecer um clima de confianca
capaz de anular os blogueios psi quicos que acometem as pessoas
aquando da apresentacéo das suas queixas,

Desenvolver as relagcdes com a“ Organizacdo Mundid das Alfandeges’
com viga a0 mehoramento da qudidade e da imagem da futura
dfandega da RAEM;

Continuar a ligacéo edreita com 0s servicos de bombeiros de Hong
Kong, deste modo aumentando os conhecimentos profissonais dos
trabalhadores ao servi¢o das ambuléncias de emergéncia médica e assm
tornando o servico mais eficiente para a populagdo. Tendo em vidta a
inauguracdo da Torre Panoramica de Macau, promover a formacéo
especi ficade bombeiros no socorro em edifi cios de grande dimensao e
dtura, na Nova Zelandia, assm dando maiores garantias de protecgéo e
segurancga pessod aos residentes e turistas,

Actudizar o Plano de Proteccéo Civil “Ta Fong’, em resultado das
experiéncias colhidas na resposta as situacoes de risco ja vividas,

Promover acgOes de informacéo e senshilizacéo visando a participacéo
activa e a cooperagdo de organizacdes ci vicas na tomada de medidas
que contribuam para minimizar danos e aumentar a eficacia dos socorros,



4.1.10. Assgurar a obtencdo, aravés da celebracdo de protocolos de
cooperacao com entidades pulblicas e privadas, de meios suscepti veis de
serem utilizados em Situagdes de emergéncia, em reforco da capacidade
de actuacao da estrutura de Proteccdo Civil.

3. No ambito dasinfra-estruturas e equipamentos, visa-se:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Egtudar aingtdacdo, nos locais com maior taxa de criminaidade, de um sstema
de vigilancia eectronico ligado a sda de operacdes da PSP, destinado a efectuar
a fiscdizag8o 24 sobre 24 horas, a fim de que a poli cia possa, em Stuactes
criticas, actuar em cima do acontecimento, prevenindo e reprimindo a
crimindidade, aumentar os i ndices de resolucéo dos casos sob investigacdo e
diminuir aimpunidade dos criminosos,

Renovar as viaturas operacionals, as a'mas de fogo e 0s outros equipamentos do
Corpo da Poli cia de Seguranca Publica, em ordem a aumentar a capacidade
operaciond e profissonaismo no combate das actividades criminosss,

Renovar o sstema de identificacdo de impressdes digitais da Poli cia udiciaria
pela subgtituicdo do sstema antigo, reforcando a capacidade de identificacéo
dos suspeitos, com a findidade de aumentar a eficiéncia na investigacdo e
produzir um efeito dissuasor;

Renovar as viaturas de incéndio e as ambulancias do Corpo de Bombeiros com
viga a0 aumento da eficiéncia no combate aos incéndios e nos servicos de
socorro, reforcando a capacidade de resposta em todos 0s pontos,
especialmente no Aeroporto Internaciond de Macau, deste modo contribuindo
para o desenvolvimento de Macau como uma cidade de vocac&o internaciondl;

Planear a ingtalacdo no Porto Interior de um posto operaciond permanente do
Corpo de Bombeiros, em subdtituicdo do actual posto provisorio, visando
aumentar a capacidade de resposta dos servigos de incéndios daquela zona e
assegurar a chegada de viaturas de combate a incéndios ao local do sinistro no
tempo mais curto possi ve;

Médhorar as ingtdactes de seguranca do Estabeecimento Prisond de Macau,
ingadlando portas para deteccdo de metais e equipamento de registo
informatizado das entradas e sai das dos trabalhadores, e impedir a entrada de
materiasilegas

Aperfeicoar 0 actud sstema telefonico das Forgas de Seguranca e reparar a
rede de fibras Opticas, a fim de aumentar a eficiéncia das telecomunicacdes e a
velocidade de transmissdo de dados informaticos, melhorando a capacidade de



4.8.

4.9.

leitura de documentos em todos os postos fronteiricos quer no que diz respeito a
sai da, quer no que diz respeito a entrada;

Ampliar arede de radio das Forgcas de Segurancae renovar o sstema de
micro-ondas, para aumentar a capacidade e as garantias de confidenciaidade do
sstema de radio, bem como prevenir as interferéncias e as escutas das
comunicacOes das Forgas de Seguranca, designadamente por parte de quem se
gueira servir dela para o planeamento de accOes prejudiciais para a seguranca
publica;

Continuar o esfor¢o de renovacao e de ampliag&o do plano de informatizecdo e
ingaar uma “Home Page’” dos servicos das corporacdes e organismos das
Forgas de Seguranca de Macau na “ Internet”, com vista a divulgagéo das suas
actividades e a0 aumento da informac&o, pela populacdo, sobre a gestéo da
Seguranga, abrindo-se um novo caminho de didlogo e reforgando a cooperagdo
com os cidaddos.

4. No ambito dos recur sos humanos

Para que na area dos recursos humanos se acance uma gestdo baseada no rigor da
disciplina, na competéncia técnica e na imparcididade de conduta, assm como na
capacidade de resposta e reaccdo rapida, visa-se com um especid cuidado atingir 0s
Seguintes objectivos:

4.1.

4.1.

4.2.

4.3.

Intensificar esforgcos no sentido de garantir, nas Forgas de Seguranca, a
observancia rigorosa das normas disciplinares, prevenir rigorosamente a
infiltracdo de eementos ligados a0 crime organizado, punir os mafetores
Integrados nas corporacdes policiais, acelerar o processo disciplinar para que os
infractores sgjam punidos oportunamente e a reacgdo sancionatdria congtitua
adverténcia para 0s demais e ementos.

Apefecoar 0 Sstema de promoc&o dos agentes das corporacoes policias,
louvando ou promovendo aqueles que demonstrem capaecidade e relevante
empenhamento, e assm elevar o mora dessas corporacoes e fortaecer a sua
imagem como ingtituicBes devotadas ao auxi lio da populacéo;

Continuar e intensificar a formagéo dos agentes, aumentando o0 seu nive de
capacidade profissond, tendo em visa um combate mais eficaz aos crimes,
nomeadamente a0 crime organizado, e 0 assumir da responsabilidade pelos dos
sarvicos de ambulancia de emergéncia médica da Regido Adminidrativa

Especid;

Estudar a possibilidade de elevar a exigéncia de habilitacOes para a incorporagéo
dos instruendos nas Forcas de Seguranca do actual 9° ano para 0 11° ano de
escolaridade, deste modo melhorando o ni vel, no aspecto culturd, dos agentes
das corporacdes de seguranca; estudar e rever o regime de recrutamento das



4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

corporacOes policiails, com visda a absorver  pessoas com habilitagdes
académicas de ni vel superior com vocagao para ingressar nos servigos policias,
assm aumentando a qualidade dos recursos humanos das corporagoes,

Promover a formacdo em exerci cio dos agentes com menores habilitagtes
acadéemicas por forma a doté-los da preparacéo exigida pelo actua estadio de
desenvolvimento técnico-cienti fico da sociedade, nomeadamente na érea da
informética;

Promover a assinatura, na area da formacéo profissond, de um protocolo de
cooperagdo entre o Indituto de Formagdo Turi gica e 0 Departamento do
Servico de Migragéo da PSP, visando a melhoria do atendimento e informagéo
a0 publico e do ni vel de conversagdo dos agentes em li ngua inglesa, por formaa
devar a qualidade da recepcdo aos turitas, assm se promovendo 0O
desenvolvimento do turismo da RAEM;

Reforcar a cooperagdo com os servigos congéneres da RPC, designadamente
a0 nive do ensino, incorporando, desde ja, no 6. Curso de Formacdo de
Oficias de Bombeiros a ministrar na Escola Superior das Forgas de Seguranga
de Macau, adunos oriundos de Guangdong e de outras provi ncias,

Actudizar as técnicas de invedigacdo e gpetrechar as policias com 0s
equi pamentos adequados para fazer frente a tendéncia crescente da crimindidade
cometida com recurso a meios informaticos e demais tecnologia, dotando-as de
meios materiais e formacéo profissond, a fim de aumentar a capacidade de
investigacdo dos agentes no combate a este tipo de crimindidade.






