Comissariado contraa Corrupcao
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PARTE |
Balanco da Execucéo das LAG’ 2001

Com o aargamento de competéncias e com 0 aumento dos recursos, quer
humanos quer financeiros, foi possi vel ao Comissariado contra a Corrupgéo (CCAC)
desenvolver e realizar um trabalho mais eficaz em diversas areas. Além da aquisi¢ao,
no ini cio do ano, de um conjunto de novas instalagfes e equipamentos indispensaveis
a0 seu trabaho, foi instalado um sistema informatico moderno e relativamente
configurado, que permite a concretizagdo gradual da sistematizacdo e modernizagc&o
do funcionamento do CCAC na sua globaidade.

Até ao final do més de Setembro, o0 nimero de processos instrui dos foi de 111. O
total, tendo em conta os 216 processos transitados do ano passado, foi de 327
processos, 142 dos quais foram entretanto conclui dos. De entre os 111 novos
processos instrui dos, 93 sdo de matéria criminal, como por exemplo, casos de
corrupgdo e de burla cometidos de forma organizada e sistemética; 0 nimero dos
processos encaminhados para o Ministério Publico foi de 31, representando 20% do
total dos processos findos. O CCAC considera relevante ndo s6 o nimero de
processos encaminhados, mas também a sua qualidade, representada pela ata
percentagem de processos com acusagdo em tribunal; 5 @sos foram julgados e a
maioria dos arguidos foi condenada. No que respeita a area de provedoria de justica, o
numero de processos findos foi de 61, 41 dos quais viram resolvidos os problemas
materiais reportados na queixa (relativamente a 21 destes processos, foram emitidas
recomendacdes ou sugestBes), sendo os restantes encaminhados para as entidades

competentes ou tratados por intervencdo informal.

Ainda no ambito de provedoria de justica 0 CCAC, tendo em conta as queixas
mais frequentes, procedeu a realizacdo de estudos, por iniciativa prépria, com a
finalidade de integrar as lacunas e corrigir as Situagdes injustas encontradas nos

regimes legais vigentes, com o0 objectivo de contribuir para uma Administracdo
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Plblica mais eficaz. Por outro lado, o CCAC, em colaboragéo com diversos servicos
publicos, destacou pessoa para integrar grupos de trabaho mistos, com vista a
realizar uma pesquisa in loco do funcionamento do servigo colaborador e proceder a
analise e estudos sistematicos, de modo a encontrar uma solucao ou sugestées de
aperfeicoamento viaveis na pratica, promovendo a observancia do princi pio da
legalidade nas actividades administrativas e o aumento da transparéncia destas, para
gue os direitos e interesses legi timos dos cidaddos sgjam respeitados e protegidos.
Esta accdo, que ainda esta em curso, contribui também, a outro nivel, para a

prevencao da corrupgao.

Quanto a recepcdo de vantagens patrimoniais € nao patrimoniais pelos
funcionérios e agentes publicos, 0 CCAC elaborou um projecto de regulamento
administrativo, que ja foi submetido a apreciacdo do Chefe do Executivo, definindo
critérios normativos de maior clareza, para os funcionarios e agentes publicos de

todos os ni vels seguirem.

Com o objectivo de criar uma equipa de trabalhadores da Administracdo Publica
incorruptos e cumpridores da lei, 0 CCAC elaborou um programa de sensibilizagao
sistemético, em funcéo dos ni veis dos trabalhadores da Administracéo Publica seus
destinatarios, incidindo desde o pessoal de direccao e chefia até aos trabalhadores dos
ni veis de base. Assm, em colaboracdo com os servicos da Administracdo, tem sido
transmitida aos formandos do “Programa de Formacdo Essencia”, para 0s
trabalhadores da Funcao Publica, a consciéncia de combate a corrupcdo. Desde o
ini cio do Programa, em Julho do corrente ano, 1320 trabalhadores do grupo de pessoal
operarios e auxiliar, receberam formacdo. Para aém disso, tém sido realizados
seminarios contra a corrupgéao destinados aos trabalhadores da Administragéo Publica.
Até a0 més de Setembro, foram levados a cabo 32 seminarios e o nimero de
participantes foi superior a 1500 pessoas, pretendendo-se, através do dialogo directo
com 0S mesmos, transmitir a mensagem de gue estes tém que ser cumpridores da lei.

Foram também realizados 25 semindrios destinados as associacOes privadas e
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instituicdes de crédito, para ouvir e recolher as opinifes e sugestdes dos participantes.

Estes seminarios contaram com a participacao de cerca de 2000 pessoas.

O CCAC tem dado especia atencdo ao trabalho de sensibilizagdo junto dos
jovens, adolescentes e estudantes. Até Setembro, cerca de 5400 estudantes do ensino
superior, secundario e primario participaram em seminarios contra a corrupGao.
Recentemente, foi iniciada a producdo de materiais pedagdgicos de anti-corrupgdo
para serem introduzidos nos curri culos do ensino primario. O objectivo deste trabalho
€ permitir aos estudantes de Macau conhecer, desde a infancia, os efeitos nefastos da

corrupgao e aimportancia de uma sociedade isenta de corrupcao.

A par da ariagcdo de uma colunanos jornais e de programas peridicos nos jornais,
na radio e na televisio, durante o ano passado, foram distribui dos cartazes, folhetos e
lembrancas variadas, a fim de divulgar as informagfes sobre anti-corrupgéo junto de
toda a sociedade.

No ambito de intercdmbio e colaboracdo com o exterior, uma delegacdo do
CCAC participou, em Maio, no “2° Forum Globa contra a Corrupcédo e de
Manutengéo da Integridade” redlizado na Holanda. No mesmo més, uma outra
delegacdo, chefiada pelo Comissario contra a Corrupcdo, deslocouse a Pequim,
vistou o Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau e estabeleceu com a
Suprema Procuradoria Popular um mecanismo de comunicacdo. Ainda nesse més, o
Comissério fez uma outra visita a0 Comissariado Independente contra a Corrupgéo
(ICAC) de Hong Kong e trocou opinides e experiéncias com o Comissario desta
ingtituigdo, Alan Lai. Em Junho, a Adjunta do Comissario, Dr2 Tou Wai Fong, liderou
uma delegacéo do CCAC a “6* Assembleia Geral da Associagdo do Ombudsman
Asiético” redizada em Toquio, capitd do Japao.

Tendo em consideracéo as primeiras eleicoes legidativas da RAEM, o CCAC
criou uma Equipa de Estudos contra a Corrupcéo Eleitora e estabeleceu a estratégia
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de intervencdo: “ A prevencéo é essencial, o conbate € feito com todos os esforgos’.
Esta Equipa planeou e executou, com rigor e cautela, um conjunto de actividades
adaptado a realidade de Macau. Ainda neste ambito, o CCAC elaborou orientagcfes
destinadas aos candidatos e aos eeitores, com o fim de lhes proporcionar uma
explicacdo smples e clara sobre as respectivas normas legais. Durante o peri odo
pré-eeitoral, o CCAC deu particular atencdo ao trabaho de investigagcao e conseguiu
descobrir varios casos suspeitos de corrupgdo eleitoral, o que permitiu produzir um
efeito preventivo e repressivo. Simultaneamente, por diversos meios, foi feita uma
campanha de divulgagédo sob o tema eleicOes incorruptas, tendo sido recrutado e
organizado um grupo de voluntarios para colaborar na difusdo dessa consciéncia junto
da populagéo, para gue todos procurassem cumprir alei e defender aideia de eleicdes
incorruptas.
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PARTE I

ASPOLITICASE ASMEDIDAS PARA O ANO DE 2002

Fazendo um balanco da experiéncia e dos resultados dos dois Ultimos anos, o
Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC), ao abrigo das estratégias utilizadas nas
vertentes de combate a corrupcao, prevencao, legisacdo, sensibilizacdo e educacéo,
tem desempenhado as suas fun¢des com resultados relativamente satisfatorios. Assim,
e tendo por objectivo a sua articulagdo com a accdo governativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, as aludidas vertentes continuardo a ser a poli tica
gera de desenvolvimento das accdes do préoximo ano. Este Comissariado envidard
todos os esfor¢cos para o cabal desempenho das suas funcdes de combate a corrupcao e
de provedoria de justica, procurando assim construir uma sociedade pautada pelos

princi pios da honestidade e da incorruptibilidade.

Ao longo destes dois anos apos a transferéncia de soberania, apesar de se ter
verificado uma diminuicdo nas situacdes de corrupcao e fraude, face a adopcao de
uma politica severa, os trabalhos desenvolvidos nem sempre conduziram aos
resultados desegjados, sobretudo nas areas onde, ou existem ainda lacunas no sistema
vigente, ou existem meios de pratica da corrupcdo ainda desconhecidos. Em
consequéncia, 0 CCAC nunca se abstera do exerci cio das suas fun¢des, dando o seu
melhor para 0 combate a corrupcao, averiguando indi cios ou noti cias de factos que

justifiquem fundadas suspeitas de actos de corrupcdo ou de fraude.

Para além disso, quanto aos casos de corrupgdo cuja origem se afigura mais
complicada, ou que envolvam mais factores, as investigacdes dos casos concretos
jamais serdo suficientes para erradicar o problema. Assim, o CCAC, em fungéo da
classificacdo das dtuacOes, procedera, de forma progressiva, a estudos mais
aprofundados e sistematizados. Tendo em conta os factores histéricos e a realidade de

Macau, ha que descobrir as origens e os €los-chave de actos de fraude e de corrupgéo
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nas diversas areas, procurando, em todas as vertentes, encontrar medidas mais

eficazes para a erradicacao do flageo.

Tal como acontece com as outras actividades criminosas, 0s meios de pratica da
corrupgdo também eles evoluem diariamente. A luta permanente contra os infractores
torna indispensavel a existéncia de equipamentos adequados e de pessoa de
investigag&o qualificado. Assim, no proximo ano, continuar-se-a, de forma sistematica
erigorosa, o refor¢o das accOes de formagéo de pessoal, bem como o aperfeicoamento
progressivo dos diversos tipos de equipamento de investigagdo. Através dos meios
tecnol6gicos e da elevacao do ni vel profissional do pessoal, envidar-se-do esforcos
para aumentar a capacidade geral de investigagdo e criar uma equipa de

anti-corrupcéo moderna, altamente organizada e dotada de amplos conhecimentos.

A Le sobre “Declaracdo e Controlo Publico de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais’ (vulgarmente denominada“Lei do Sol”), de 1998, entrou em vigor ha ja
quase quatro anos. Para o aperfeicoamento do seu trabalho nesta matéria, o CCAC
fara um balanco dos resultados obtidos com a implementacdo do regime em causa €,
conjugando as operagBes com a recolha de opinides, levard a cabo uma avaliagdo
global do regime, de modo a que este se adapte melhor a realidade, tenha maior

operaciondidade e permita uma fiscalizagdo com melhores resultados.

A propdsito das questdes relacionadas com a recepcao de vantagens por parte
dos trabalhadores da Administragcdo Publica e da prevencdo do surgimento de
oportunidades de corrup¢éo devido a existéncia de zonas cinzentas no regime actual, o
CCAC €elaborou e submeteu a aprovacdo do Chefe do Executivo, um diploma com
normas mais concretas. Uma vez publicado este diploma, caso 0 sgja, sera iniciada, de

imediato, a sua ampla divulgac&o.

Tendo em vista a reforma administrativa e a diminuicdo das oportunidades

favoraveis a corrupgdo e as irregularidades administrativas, seré reforgado o trabalho
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de pesquisa. O CCAC procedera a analise e ao estudo global das leis e demais actos
normativos, bem como do sistema e procedimentos vigentes, sobretudo no que
respeita a matérias intimamente relacionadas com a vida da populagédo, com vista a

apresentacao de propostas de dteracdo de normas injustas ou desactudizadas.

Relativamente as praticas indesgjaveis que eventualmente ainda existam na
Administracao Publica, seréo dadas orientagdes atempadas aos traba hadores, a par da
promocao de accdes de sensibilizagdo especialmente dedicadas a correcgao dos males.
Quanto as provenientes do sistema, estas deverdo ser integradas mediante propostas
de alterac@o legidativa. Por outro lado, através do programa de formacao para todos
os trabalhadores da Administracdo Publica, inculcar-se-a nos mesmos a consciéncia
de legalidade administrativa e de honestidade, no sentido de contribuir para a

formagao uma equipa de funcionarios honesta e isenta de corrupgéo.

Para além da determinagéo do Governo e da actuagcdo do CCAC, a construcdo de
uma sociedade incorrupta depende, também, do esfor¢o conjunto dos funcionarios e
da populagéo em geral. Neste contexto, a par de manter uma comunicacao de duplo
sentido com os dirigentes dos servigos publicos, da recolha de opinifes e sugestdes
dos funcionérios quanto as tarefas de anti-corrupcao e de provedoria, e darealizacdo
sistemética de accBes de sensibilizacdo, o CCAC promovera, através dos mais
variados meios de comunicagdo, acgdes de divulgacéo e de sensibilizagdo junto da
populacdo, sobre a construcdo de uma Administracdo incorrupta. Ao mesmo tenpo
gue se divulga o bom costume da honestidade, procura-se fazer com que os cidadaos
conhecam o0s seus direitos e interesses legitimos e saibam reclamar quando se

depararem com injustigas.

As acgles de sensibilizagdo das novas geragcbes para que estas formem uma
consciéncia de legaidade e de honestidade congtituem uma das tarefas mais
importantes para a construcdo de uma Administracdo incorruptaa. O CCAC

estabelecera relagbes de cooperagdo permanente com os estabel ecimentos de ensino
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superior, realizando seminarios periodicos dedicados ao tema anti-corrupgdo, por
forma a reforcar 0 sentido de misséo dos universitarios quanto a sua participagéo na
construcéo de uma sociedade honesta. O CCAC manterd, igualmente, contactos com
as escolas primarias e secundarias, organizando, com elas, diversos tipos de
actividades de sensibilizacao e, através dainclusdo de matérias contra a corrup¢ao nos
curri culos escolares, criar-se-a, gradualmente, nos alunos, a nogéo da importancia da
honestidade.

Sendo Macau um territério pequeno mas com alta densidade populacional, onde
as relagcbes sociais sd0 edtreitas, as organizacdes e as associagOes privadas
desempenham um papel activo na construcdo da sociedade. Nestes termos, o
desenvolvimento e a manutencdo de boas relagbes sociais sdo particularmente
relevantes para a construcdo de uma sociedade incorrupta. O CCAC organizara,
juntamente com as associagOes, actividades tendentes a uma ampla auscultagéo e
recolha de opinides, mobilizando os agentes da sociedade para um melhor
desenpenho das suas fungdes de prevencao e combate & corrupcao, bem como para a
elevacdo da eficacia da Administragdo Publica

Além disso, com vista a prestacéo de servicos de atendimento mais acessi veis
para a populagéo, de modo a que os contactos com ela sejam melhores e mais directos,
sera estudada a viabilidade da criagcdo de delegagcbes do CCAC noutras zonas,
procurando-se assim aproxima-lo da populacdo e melhor desenvolver o papel das

relacOes sociais na construgdo de uma Administragéo incorrupta.

Quarto as relagcfes externas, manter-se-4 o bom relacionamento com as entidades
congéneres do exterior e participar-se-a activamente nas actividades de intercambio
com as organizagdes internacionais para o combate a corrup¢éo e de provedoria de
justica. Manter-se-4, com as mesmas, uma troca de informagdes, intensificando a ja
estreita cooperacao com 0s servicos congéneres da Republica Popular da China e da
Regido Adminigtrativa Epecid de Hong Kong.
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