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Introdugao

Em 2001, em conformidade com as instru¢cdes do Chefe do Executivo indicadas
nas suas linhas de accdo governativa gerais, pusemos em prética as acgles desta area
consagradas nas LAG do corrente ano, tendo sido conclui das, praticamente, as
principais tarefas ali constantes. Ora, ao fazer uma retrospeccéo, é necessario também
perspectivar para o futuro. Deste modo, pretendemos fazer aqui um balanco dos
trabal hos realizados ao longo do ano passado e propor as LAG para o ano de 2002.

Em termos gerais, no ano de 2001, devido a desaceleracdo do ritmo do
desenvolvimento econédmico no mundo, particularmente com o impacto provocado
pelos atentados terroristas nos Estados Unidos da América no dia 11 de Setembro,
registou-se um abrandamento no passo da recuperag@o econdémica de Macau e, face a
uma situacdo econdmica relativamente difi cil, a economia em geral do territério
conseguiu manter-se a sua evolugdo. Neste ano, foram desenvolvidas, no ambito
deste domi nio, accBes em 11 aspectos, a saber : 1. medidas adequadas paraincentivar
a retoma econdémica; 2. criacao, de uma forma gradua, de uma imagem no espaco
internacional em que Macau defende com firmeza o sistema capitalista da economia de
mercado livre; 3. aumento das oportunidades de emprego e diminuicéo da taxa de
desemprego; 4. incremento dos esforcos para atrair e captar investidores e
investimentos estrangeiros; 5. Revisdo e aperfeicoamento da legislacdo da éarea
econdmica bem como melhoramento da maquina administrativa; 6. manutencéo da
estabilidade e da salide dos sistemas financeiro e cambial; 7. funcionamento saudavel e
eficaz dos fundos de seguranca social e de pensbes para os trabalhadores da
Administracdo Publica; 8. promocdo da cooperacdo econémica regional; 9.
aperfeicoamento do Sistema de Informagdo Estati stica; 10. proteccéo dos direitos e
interesses dos consumidores; 11. refor¢o das actividades de investigagéo e de estudo.

No ano de 2002, Macau vai enfrentar uma situagéo mais difi cil no que respeita ao
desenvolvimento da sua economia. Iremos seguir as orientagOes gerais das linhas de
accao governativa do Chefe do Executivo, aproveitando bem as oportunidades
derivadas da liberalizacdo do sector do jogo e da adesdo da China a Organizagcdo
Mundia do Comércio (OMC) para ultrapassar as dificuldades provocadas pela
recessao da economia mundial. Nesse sentido, vamos empenhar- nos em concretizar
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“trés’ objectivos. manter a tendéncia para a retoma econdmica; diminuir a taxa de
desemprego e aperfeicoar o ambiente para o desenvolvimento das actividades
comerciais. Deste modo, com o objectivo principal de melhorar o ambiente para o
desenvolvimento das actividades comerciais, promover a recuperagcado economica;

reforcar a fiscalizagdo do sector do jogo; prestar apoio ao desenvolvimento das
pequenas e médias empresas e melhorar a situacdo do emprego, vai ser desencadeado
um conjunto de acgdes, que consistem essencialmente no seguinte: 1. continuar a
melhorar 0 ambiente para 0 desenvolvimento das actividades comerciais, 2.
impulsionar a recuperacéo econdémica; 3. reforcar a fiscalizagdo do sector do jogo e
garantir um desenvolvimento estavel e saudavel do sector apds a sua liberalizacao; 4.
prestar apoio a0 desenvolvimento das pequenas e médias empresas; 5. estimular a
criagao de emprego e atenuar as dificul dades dos desempregados; 6. fomentar e orientar
0 gjustamento da estrutura econdmica conforme as alteracdes das condi¢es no interior
e no exterior; 7. iniciar gradualmente o estudo sobre a reforma do sistema financeiro e
manter a estabilidade do sistema financeiro; 8. incentivar a cooperagéo econdémica com
0 exterior e a cooperacao econoémica regional; 9. aperfeicoar os sistemas de seguranca
social e de pensdes para os trabalhadores da Administracdo Publica; 10. continuar a
melhorar 0 Sistema de Informacéo Estati stica; 11. reforcar afiscalizagdo do mercado e
proteger os direitos e interesses dos consumidores; 12. continuar a intensificar os
estudos sobre a conjuntura econémica e as poli ticas econdmicas.



128 Parte

Ponto da situagdo sobre a execucéo das linhas de acgao gover nativa do
ano de 2001

1. Manutengdo do desenvolvimento da economia em geral face a uma
conjuntura econémica relativamente difi cil

No ano de 2001, a situacéo da economiamundial mudou stibita e inesperadamente.
A economia dos Estados Unidos da América, que tinha beneficiado durante 10 anos
consecutivos de um forte crescimento, comegou a desacelerar, de uma forma ébvia, o
seu ritmo de crescimento.  Os pai ses europeus e 0 Japao, entre outros, encontraram
também inimeras dificuldades no desenvolvimento da sua economia. Os atentados
terroristas do dia 11 de Setembro provocaram um grande impacto na economia dos
EUA, afectando também a economia mundial, tornando-a, pois, de pior para péssima.
A economiado Sudeste A siatico, que se encontrava em vias de recuperacao apds acrise
financeira, reduziu o seu ritmo de retoma devido aos factores desfavoraveis
provenientes do exterior. Alguns pai ses e territdrios baixaram ja as expectativas em
relacéo ao ni vel do seu crescimento econdmico para o corrente ano, sendo que uma
parte deles até aterou as suas previsdes de crescimento positivo para crescimento
negativo. Apenas a economia do interior do Pai s tem conseguido manter-se em
crescimento a um ritmo galopante.

Face ao cerério econdmico mundial cuja mutacdo esta longe da prevista, e tendo
em conta o respeito pelo princi pio de uma economia de mercado livre, 0s servigos
publicos desta area, em colaboracdo com outras entidades envolvidas, adoptaram
medidas adequadas para impulsionar a recuperacao econdémica, procurando, através
desta forma, manter em desenvolvimento a economia de Macau apesar de se atravessar
aindaumasituacao difi cil. A performance do principal indicador macro-econémico do
primeiro semestre deste ano foi razoavel. Devido a reducéo na procurados produtos de
téxteis e de vestuario por parte dos mercados dos Estados Unidos da América e da
Unido Europeia, no 1° semestre deste ano o valor total das exportagdes de mercadorias
de Macau foi de 8,51 mil milhdes de patacas, menos 8,3% relativamente aigual peri odo
do ano passado. Registouse nas exportagdes de servicos um resultado relativamente
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satisfatério e o0 sector do jogo e turismo mantinha uma boa tendéncia de
desenvolvimento. O numero de visitantes registado durante o 1° semestre do ano
atingiu 5,009,700, traduzindo um aumento de 14,75% quando comparado com o0
mesmo peri odo do ano transacto. As despesas “ per capita’ dos mesmos aumentaram
cerca de 13,7% em relacdo ao peri odo idéntico do ano anterior, vaor ete que nos
permitiu presumir que as exportacbes de servicos induzidas pelos visitantes
beneficiassem de um acréscimo de cerca de 28%. Uma vez que a economia de Macau
esta a viver ainda numa situacdo de deflacdo, o crescimento rea deve ser mais
expressivo. Conforme a proporcédo 4 : 6 estabelecida entre as exportaces de
mercadorias e as de servicos, desde que se registe nas exportagdes de servicos um
acréscimo de 5,5%, poderia ser compensado o decréscimo de 8,3% verificado nas
exportacOes de mercadorias. Por outro lado, as receitas do sector do jogo durante o 1°
semestre do ano foram de 9,1 mil milhGes de patacas, 0 que corresponde a um aumento
de 15% quando comparado com igual peri odo do ano anterior. As receitas deste sector
econdmico representam cerca de 35% do valor total do PIB em Macau. Asimportagdes
verificadas nesse peri odo de tempo aumentaram 13,2% e as despesas do governo
cresceram 0,4%, i ndice este que nos permite concluir provavelmente que a procura
interna durante 0 1° semestre deste ano tivesse aumentado um pouco. Também neste
peri odo, 390 empresas foram congtitui das cujo valor total dos capitais registados
atingiu 128 milhGes de patacas, representando um aumento de 20,4% e 128,6% ,
respectivamente, em relacéo ao peri odo homdlogo do ano passado. Ao mesmo tempo,
deu-se ini cio a inimeros projectos de investimento de grande envergadura. Foram ja
conclui dos alguns projectos da mesma natureza e alguns empresarios também
apresentaram novos planos de desenvolvimento .  Em concluséo, o Produo Interno
Bruto (PIB) do primeiro semestre deste ano podera manter um ni vel de crescimento

positivo.

Ao entrar no segundo semestre, a economia dos principais pai ses e territorios, tais
como os Estados Unidos da América, continuaram a sofrer um abrandamento,
particularmente apos a tragédia de 11 de Setembro que, para aém de ter atacado
severamente a economiadeste pai s, provocou também um grande impacto no panorama
econdémico mundial, ndo podendo, neste caso, aeconomia de Macau ficar imune a esses
efeitos nocivos. Razéo pela qual, no segundo semestre, a situacdo econdmica geral de
Macau foi pior do que a registada no primeiro semestre. Face as vicissitudes
desfavoravels sentidas no panorama econdémico exterior, prevé-se que a taxa de
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crescimento econdmico de Macau paratodo o ano sgjainferior a prevista no princi pio
deste ano.

2. Criacgao gradual, no espaco internacional, de umaimagem de defesa firmedo
sistema econémico de mercado livre

Desde o retorno de Macau para a China, a insisténcia com firmeza na defesa do
sistema capitalista da economia de mercado livre tem sido a principal linha de accéo
governativa neste domi nio. Foram aproveitadas varias oportunidades e ocasifes para
demonstrar publicamente a confianca e determinagdo de Macau em manter o sistema
acima mencionado. Tudo com o objectivo de criar um ambiente de mercado livre,
aberto, caracterizado por uma concorréncia leal e assente na lel que possa ser
reconhecido pela comunidade internacional, assegurando que a posicao defendida por
parte de Macau em relacéo a esse sistema ndo esteja sujeita a qualquer interferéncia ou
influéncia.  Além disso, foram ainda aproveitadas a abertura do sector das
telecomunicagOes e a liberalizacdo do sector do jogo para promover e divulgar
amplamente imagem de Macau junto do exterior, procurando-se, pois, 0
reconhecimento da comunidade internacional dessa posicdo de Macau e a
intensificagéo dos lacos de cooperacéo com as organi zagcdes econdémicas internacionais.
Por outro lado, tendo cumprido a letra a pratica internacional, efectuamos, nos termos
dalei, um combate rigoroso as actividades econdmicas ilegais, tais como a producéo e
venda de produtos contrafeitos, bem como aos actos de violag&o dos direitos de autor,
protegendo a propriedade intelectual de modo a salvaguardar a imagem de Macau no
espaco internacional. Até ao fim do més de Agosto deste ano foi efectuado um total de
238 operacOes com esse fim, tendo sido descobertos 168 casos de ilegalidades dessa
natureza.

Os nossos esforgos foram, numa fase inicia, internacionalmente reconhecidos.
Tanto os Estados Unidos da América, como a Unido Europa e algumas organizacoes
econdmicasinternacionais atribui ram a Macau val ores positivos em relagéo ao trabalho
desenvolvido. Como exemplo pode referir-se que a Organizacao Mundial do Comércio
efectuou, no més de Marco do corrente ano, uma avaliagdo da poli tica comercia de
Macau, accao que efectua de seis em seis anos. No seu relatério, foi reconhecido o
cumprimento das regras da Organizagdo por parte de Macau, indicando ainda que
“ desde 0 estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, a sua area da
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economia temse desenvolvido com normalidade, e a sua politica comercia e de
investimento mantém-se uma das mais abertas do mundo.”

3. Mehoramento da situagao do emprego

Neste domi nio, uma das tarefas primordiais das Linhas de Accdo Governativa para o
ano de 2001 foi aumentar 0 emprego e reduzir a taxa de desemprego. Com o
esforco conjunto dos diversos servicos publicos e personalidades de diferentes
sectores, foi possi vel aumentar 7611 postos de trabalho nos primeiros nove meses,
diminuindo, por conseguinte, as taxas de desemprego. Entre Julho e Setembro do
corrente ano a taxa de desemprego registada foi de 6,3%, representando um
decréscimo de0,4% quando comparada com 0s 6,7% do peri odo homdlogo do ano
transacto e uma reducéo de 0,5 % relativamente aos 6,8% registados no ano 2000.
A taxa de subemprego reportada ao peri odo compreendido entre Julho e Setembro
foi de 3,2%, 0 que também traduz um decréscimo em relacéo ao ini cio do corrente
ano. Ao longo deste ano, no intuito de melhorar a situacédo do emprego, paraaém
de terem sido envidados esfor¢os para aumentar os postos de trabalho através de
incentivos a retoma econdmica, foram desenvolvidas acgBes a varios niveis,
designadamente:

3.1. Reforcar a gestdo daimportacéo de mao-de-obra

311 Cumprimento rigoroso do princi pio de importacdo de mao-de-obra ndo
residente apenas para suprir ainsuficiéncia de recursos humanos locais, reduzindo
0 nimero de trabalhadores ndo residentes (TNR'’ s) ndo qualificados em excesso.
Até fins de Setembro do corrente, 0 nimero de TNR'’ s registados em Macau foi de
26,292, sgnificando uma reducéo de 1,821 TNR’' s em relagéo aos 28,113 do
peri odo homélogo do ano transacto, e uma reducdo de 929 TNR's quando
comparado com os 27,221 de Dezembro do ano passado.

312 Verificagdo e concretizagcdo do compromisso feito pelas diversas empresas,
no sentido de estas aumentarem a contratacdo de trabalhadores residentes (TR’ ),
reduzindo parametade o nimero de quotasde TNR’ s das empresas que faltaram ao
Seu compromisso. A maior parte das empresas cumpriu a sua promessa, enquanto
gue umaminoria que ndo acumpriu foi ja sujeita as respectivas consequéncias.
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3.13 Reforco da analise dos pedidos de importagéo de méo-de-obra ndo residente,

evitando situacOes de abuso de TNR' s; indeferimento dos pedidos de quotas de
TNR’ s que contradizem ou infringem aLel Laboral ou aLe de Bases da Poli tica
de Emprego.

314 Combate rigoroso a contratacdo ilegal de TNR’ s, nos termos da lei, em

3.2.

3.3.

3.4.

colaboragdo com 0s respectivos servicos publicos. Até finais de Julho, foi
desenvolvido um total de 164 accdes de combate a contratacdo ilega de TNR' s.

Andlise da situacdo do mercado laboral e do emprego; disponibilizacdo de
informacdes e orientagBes sobre 0 emprego aos desempregados e aos indivi duos a
procura do primeiro emprego, nomeadamente a prestagdo de apoios aos novos
imigrantes.

Reforco do servico de seleccdo e apresentacdo de candidatos a0 empreg,
prestando o devido auxi lio aos desempregados com dificuldades particulares. A
Direccdo dos Servicos de Trabaho e Emprego (DSTE) simplificou o
procedimento administrativo referente ao registo na Bolsa de Emprego, reduzindo
os peri odos de tempo necessarios para o efeito. Por outro lado, desencadeou, em
colaboragc&do com as associag0es representativas de traba hadores, empregadores e
outras ingtituicdes da mesma natureza, uma série de actividades no intuito de
apresentar ofertas de emprego aos desempregados.

Em cooperacdo com o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de
Macau (CPTTM) e/lou com associacOes representativas dos empregadores ou
trabalhadores, a DSTE proporcionou aos trabahadores efectivos e aos
desempregados formacdo profissional a diversos ni veis, nomeadamente cursos
gratis para desempregados sobre técnicas de trabalho, conhecimentos de gestao,
cultura e lingua, aplicagBes informaticas, formacdo sobre conhecimentos e
técnicas nas areas de tecnologia e de gestao, entre outros.
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3.5.

3.6.

4,

Simplificacéo de procedi mentos administrativos por parte dos servigos publicos de
modo a proporcionar aos desempregados um Servico “ one-stop” para obtencao do
subsi dio de desemprego, disponibilizando- hes facilidades no acesso aos auxi lios
€CoNOMI COS NECESSAr S,

Prestacéo do servico de natureza informativa as empresas de pequena e média
dimensdo e apoio, em geral, as empresas, para ultrapassarem as fases difi ceis,
estabilizando assim o emprego, tendo o CPTTM apoiado varias empresas na
resolucéo de problemas a nive das técnicas de producdo, evitando assm o
despedimento por causa da suspensdo da sua producdo ou mesmo do seu
encerramento.

Sucessos preliminares alcangados no ambito da atracgao e captacéo dos
investidor es e de investimentos estrangeiros

No corrente ano, tendo em vista ampliar a capacidade de atraccdo e captacdo de

investidores e investimentos estrangeiros, procuramos essencialmente simplificar
as formalidades administrativas, incluindo o melhoramento dos servicos do tipo
“one-stop”, em particular o desenvolvimento pleno das fungdes da Comissio de
Investimento e o refor¢o da coordenag&o com 0s respectivos servicos por formaa
elevar a eficiéncia na apreciagcdo dos projectos de investimento. Entretanto, em
relacdo ao diploma legal sobre a “Fixag&o de Residéncia’ (DL 14/95/M), foram
revistas e introduzidas ateracfes as partes que estipulam os procedimentos
administrativos necessarios a formulagéo do pedido, com vista a tornar esta via
mais atractiva para os investidores estrangeiros.

Durante este ano, foi registado um aumento significativo de pedidos de fixagdo de

residéncia através de investimento, tendo-se atingido, nos primeiros nove meses,
989 pedidos, 225% mais dos que os registados em igua peri odo do ano passado,
estimando-se o valor do capital assim captado em cercade 900 milhdes de patacas.
Desses pedidos, 360 foram autorizados, 0 que representa um acréscimo de 183%
relativamente ao mesmo peri odo do ano transacto. Além do investimento com fins
de fixag8o de residéncia, também os outros tipos de investimento mostraram
Obvios sinais de crescimento. Nos primeiros nove meses o capital total dos
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projectos de investimento captados pelo Instituto da Promoc&o do Comeércio e de
Investimento de Macau atingiu 167 milhdes de patacas. Por outro lado,
registou-se a existéncia de, em fase de planeamento ou nafase final de apreciacéo
4 projectos de investimento de grande envergadura cujo valor total se estimou em
cerca de 620 milhdes de patacas, 0 que, segundo as previsdes, poderia gudar a
promover o recrutamento de 700 trabalhadores. As caracteri sticas dos
investimentos estrangeiros captados no corrente ano Sao as seguintes: 1. aumento
de projectos de grande envergadura; 2. maior utilizagdo da tecnologia;, 3.
predominancia de projectos na area de prestacdo de servicos. Mesmo assim, €
indispensavel ainda um melhoramento conti nuo das accdes vocacionadas para a
araccdo e captacdo dos investidores e investimentos estrangeiros, uma
simplificacdo ainda maior das respectivas formalidades e elevacdo da eficiéncia
na apreciacao dos projectos de investimento.

Revisdo e aperfeicoamento da legislacdo da area econdmica e da maquina
administrativa

Existem em Macau determinados diplomas legais referentes a area econémica que se

5.1.

consideram desactualizados e complexos. Alguns servigcos publicos funcionam
com uma eficiéncia muito baixa. Estesfactos constituem os principais problemas
existentes no actual ambiente do investimento em Macau, o que, para além de ter
desencorgjado os investidores, continuam a ser os maiores obstaculos para o
desenvolvimento da Regidgo Administrativa Especia de Macau. Durante o
corrente ano, a tarefa primordial neste domi nio consistiu no melhoramento do
ambiente de investimento em Macau. Foram intensificados esforcos no que
respeita a revisdo da legidacdo da area econdmica e, em colaboragdo com 0s
respectivos servicos publicos, foi revisto e melhorado um conjunto de diplomas
dessetipo. Por outro lado, com as ac¢ces desenvolvidas pel 0s respectivos servigos
publicos no sentido de se proceder a smplificacdo dos seus procedimentos
administrativos e elevagdo da sua eficacia foram também alcancados alguns
Sucessos preliminares.

Durante este ano, foi revisto um conjunto variado de diplomas legais, tratando-se
essencidmente os seguintes:



51.1 Legislacdo daareafiscal. Foi aprovado o projecto delel sobre a Substituicao
do Imposto da Sisa pelo Imposto do Selo, elaborado pela Direcgéo dos Servigcos
das Financas e revogado o Codigo do Imposto da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes e Doagles.  Este projecto, que constitui matéria sensi vel para toda a
populacdo, envolveu areas muito abrangentes, implicando ainda processos
técnicos bastantes complexos, razao pela qua 0 mesmo so pdde obter a devida
aprovacao apds uma auscultacdo em termos amplos das opinides dos diversos
sectores sociais, tendo ainda sofrido inlmeras ateracdes. Este projecto ira
desempenhar um papel muito significativo no mercado imobiliario de Macau,
contribuindo também para a atracg&o de investimentos estrangeiros para Macau.
Além disso, esta basicamente conclui da a proposta de lei sobre a revisdo do
Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, esperando poder
submeté-la o mais brevemente possi vel no processo legidativo.

512 Legislacdo daareafinaceira. A Autoridade Monetariade Macau concluiu ja
o projecto de lei sobre o regime juri dico regulador das actividades de investimento
cambial através de conta margem, bem como o darevisdo do Regime Juri dico do
Sistema Financeiro, os quais vao entrar formalmente em processo legidativo. Em
relacdo ao projecto de diploma que regula as actividades dos mediadores de
investimento em accdes, ja foram iniciados os trabal hos rel ativos a sua el aboracéo.
O projecto de regulamento administrativo sobre a revisdo do Regime Juri dico do
Exerci cio das Actividades de Mediacao de Seguros foi aprovado pelo Conselho
Executivo em Junho do corrente ano. Também foi aprovado na Assembleia
Legidativa o novo diploma lega sobre o Regime Juri dico dos Fundos Privados de
Pensdes.

513 Legidacdo relativa a0 comércio externo. A Direccdo dos Servigos da
Economia estd a iniciar um estudo sobre a revisdo do Regime Juridico do
Comércio Externo (DL n° 66/95/M).

514 Diplomas que regulam os assuntos |aborais e asegurangasocial. Ostrabalhos
relativos a elaboracao de um Regulamento Administrativo sobre a Importacéo de
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5.2.

Trabalhadores ndo residentese da L el de Processo Laboral, entraram ja nasuafase
final. Jafoi apresentadapara apreciacdo do Conselho Permanente de Concertacao
Social a proposta de lel sobre o Regime Juridico das RelacBes Laborais.
Entretanto, 0 novo Regime Juri dico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas
Profissionais, elaborado pela Autoridade Monetaria de Macau, foi aprovado pela
Assembleia Legidativa, enquanto que o enquadramento legal inerente, o Regime
da Apdlice Uniforme, obteve ja luz verde por parte do Conselho Executivo.
Ambos os diplomas produziram os seus efeitos esperados apds a publicacdo. Foi
aprovado o Regulamento do Alargamento do Regime de Seguranga Social aos
Trabalhadores por Conta Prépria pelo Conselho Permanente da Concertacao
Social, enquanto gue os trabalhos de revisdo da Le do Fundo de Seguranca Social
foram praticamente conclui dos, tendo o respectivo projecto sido apresentado para
apreciacdo do Conselho de Administracao da propria entidade publica.

No ambito do melhoramento da area administrativa, o Departamento da Industria
da Direccéo dos Servicos da Economia langou, em Agosto, um servico de “ Carta
de Qualidade’. Além disso, no mésde Maio, concretizou ef ectivamente aemissao
do certificado de origem de producéo e da factura especial de Cliente (SCI) da
Alfandega dos Estados Unidos da América através do sistema electronico de
transmissdo de dados (EDI). Medida esta que, para dém de facilitar os
empresarios, pode ainda contribuir para uma articulagdo de Macau com o espaco
internacional na area da gestao dos assuntos de importacao e exportagdo. Tanto o
Departamento de Emprego como o Departamento de Inspeccdo do Trabalho,

ambos da Direcgao dos Servigos de Trabaho e Emprego, vao promover, de uma
formaexperimental, os seus servicos designados por “ Cartade Qualidade” no final
deste ano. Parafacilitar os contribuintes, a Direcgdo dos Servigos das Finangas,
por seu turno, determinou que 0S seus departamentos responsaveis pelo
atendimento ao publico continuariam a prestar os seus servicos durante a hora de
almoco, tendo melhorado ainda a forma de concurso publico adoptado para a
aquisicao de bens, pretendendo com isto aumentar a transparéncia do respectivo
CONCUrso e assegurar umacompetitividade maisjusta para os concorrentes. A DSF
e também o Ingtituto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau, tém
proporcionado um servico de informacéo através de uma linha aberta 24 horas
Por outro lado, para facilitar os contribuintes, a DSF pretende langar um servico
semel hante ao disponibilizado pelas ingtituicdes bancarias, tendo portanto iniciado
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os trabalhos preparatérios da criacdo de um sistema de pagamento de imposto
através da Caixa Electronica Multi-Banco.

6. Boastuacao financeira e manutencao da estabilidade do sistema financeiro

Ao longo do corrente ano, a situagao financeira mostrouse favoravel e a
realizac&o orcamental foi satisfatoria. Asreceitas financeiras dos primeiros nove meses
atingiram 7,255 mil milhdes de patacas (n&o incluindo as receitas provenientes das
entidades auténomas, assim como o valor mencionado a seguir), 0 que constitui um
aumento de 14,9% em relacdo a0 mesmo periodo do ano passado. As receitas
provenientes do jogo foram de 4,51 mil milhGes de patacas, representando um
acréscimo de 7,8% quando comparadas com o peri odo idéntico do ano transacto.
Quanto as despesas, registou-se um vaor de 5,728 mil milhfes de patacas, 0,4% mais
do que asreportadasaigual peri odo do ano anterior. O saldo financeiro foi de 1,527 mil
milhdes de patacas. Prevé-se que possa ser alcancado um equili brio entre asreceitas e
as despesas tendo em conta todo o peri odo anual, com um saldo positivo relativamente
reduzido.

O sistema financeiro mantém-se estavel e saudavel. Tem sido cumprido com rigor
o princi pio da fiscalizagcdo prudente, sendo que a AMCM continuou a fazer uma
supervisao rigorosaem relacdo atodas as actividades bancarias e financeiras. Tendo em
vista a consisténcia e a seguranca do sistema bancario, para aém de se proceder a
analise periddica das contas submetidas pel as institui ¢des financeiras, foram efectuadas
também inspeccdes in loco. Por outro lado, a AMCM nunca deixou de exigir aos
bancos autorizados a operar em Macau a observancia do “ratio” de adequacéo de
capital estabelecido pela Comissdo de Basileia. Em termos gerais, todos os bancos
tomaram medidas adequadas e conseguiram valores muito satisfatorios relativamente a
esse ratio de adequacado de capital. Todavia, € de sdientar que a Situagao relativa aos
empréstimos bancéarios em Macau ainda ndo se verifica qualquer melhoria substancial,
tendo-se registado, no final do 1° semestre, uma quebra ligeira da relagéo entre os
empréstimos e os depdsitos. Ao mesmo tempo, na gestédo da Reserva Cambial e do
Fundo de Reserva da RAEM (anterior Fundo de Terras), a AMCM seguiu de perto os
princi pios e estratégias de investimento estabel ecidos, de uma maneira prudente, em
conjugacdo com a evolucdo conjuntural do mercado financeiro internacional e
atendendo a existéncia eventual de riscos, pelo que a rentabilidade da Reserva Cambial
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e do Fundo de Reservada RAEM tém registado valores muito positivos. Até ao final de
Setembro, os activos da Reserva Cambial atingiram o ni vel mais ato de 29,1 mil

milhdes de patacas, 0 que se traduz num aumento de 9,3% em relagdo ao final do ano
transacto. No Fundo de Reserva da RAEM, registouse também um sentido positivo
durante o mesmo peri odo, com o seu activo a elevar-se a 10,86 mil milhdes de patacas,
0 que representa um acréscimo de 3,2%. Uma outra actividade que tem sido objectivo
principal da AMCM reside no reforco do combate ao branqueamento de capitais, em
colaboragdo com outros servigos governamentais. O Asia-Pacific Group on Money
Laundering e o Offshore Group for Banking Supervisors vieram a reconhecer os
esforcos prestados pelo Governo da RAEM, tendo ainda proposto a Macau vérias
sugestdes relativas a esta matéria, aém de ter formamente admitido Macau como
membro no mencionado Asia-Pacific Group on Money Laundering no més de Maio do
corrente ano.

Por outro lado, no sentido de dar apoio as pequenas e médias empresas locais, aAMCM,
apos analise e reflexao sobre a matéria, propds ao Governo um esguema indirecto
designado “ Sisterma de Seguros de Crédito para Pequenas e Médias Empresas’,
tendo sido consultados os sectores bancario, segurador e empresarial, sendo
também objecto de andlise as experiéncias das zonas vizinhas no desenvolvimento
de projectos de apoio similares. Para o efeito, a AMCM organizou um grupo de
traba ho especificamente responsavel pelo acompanhamento deste Sstema.

Perante as solicitagbes da comunidade local no sentido de se proceder a uma nova

emissao das notas de 10 patacas, 0s dois bancos emissores, em Janeiro deste ano,
puseram em circulagao novas notas dessa denominagao.

67



7. Funcionamento saudavel e eficaz dos fundos de seguranca social e de pensdes
para ostrabalhadores da Administragdo Publica

Ao longo do corrente ano, todos os trabalhos do Fundo de Seguranca Social e do
Fundo de Pensdes foram desenvolvidos em conformidade com o princi pio definido:
assegurar a manutencao dos seus activos, procurar obter mais-valias e garantir um
funcionamento eficiente, tendo sido basicamente alcancados os objectivos previstos.
Até ao final do més de Julho, os activos totais do Fundo de Seguranca Social atingiram
775 milhdes de patacas, 0 que traduz num aumento de 1,84% em relacdo ao valor
registado até ao final do ano transacto. Os activos totais do Fundo de Pensdes para 0s
trabalhadores da Administragéo Publica registados durante o igual peri odo do tempo
cifraramse em 3,659 mil milhdes de patacas, representando um acréscimo de 8,3%
guando comparados com o valor de 3,379 mil milhdes de patacas reportado ao fina do
ano anterior. Alias, os fundos de seguranca social conseguem, a um certo ni vel,
desempenhar um papel relativamente satisfatério na resolugéo das dificuldades dos
desempregados.

7.1. Tarefas prioritérias levadas a cabo pelo Fundo de Seguranga Socid:

7.1.1 A verbade 50 milhdes de patacas proveniente do contrato do exclusivo de
exploracdo de jogos de fortuna e azar destinada a0 apoio dos
desempregados locais com dificuldades particulares, foi praticamente
esgotada no més de Junho. Foi atribui do a 5394 agregados familiares o
subsi dio socia de desemprego, tendo sido ainda formados 2234
desempregados. Dos  desempregados, 116 foram beneficiarios do
subsi dio para a integracdo laboral enquanto que 32 jovens a procura do
primeiro emprego receberam os respectivos subsi dios.

7.1.2 Foram atribui das as seguintes dotacdes concedidas pelo Governo da
RAEM: 30 milhOes de patacas destinadas aos desempregados com
dificuldades particulares com idade superior a 40 anos; 10 milhGes de
patacas para os desempregados com dificuldades especi ficas e 2 milhdes
de patacas para apoiar os desempregados provenientes do sector da
construcao civil, dotacdes estas que podem gudar a mitigar, de certa
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7.2,

8.

7.1.3

maneira, as dificuldades dos desempregados.

Conclui ram-se os trabalhos de criagéo das “ Linhas de Informacdo” e de
uma “HomePage’, meios estes que podem facilitar aos empregados e
empregadores o acesso as informagdes rel acionadas com as contribuicoes
e aatribuicdo das pensdes.

Principais accBes desenvolvidas no ambito do Fundo de Pensdes :

721

122

7.2.3

Preparacao para o desenvolvimento de um sistema de gestéo centralizada
de dados, incluindo a reformulagdo dos codigos de categoria dos
funcionarios publicos para uso interno do Fundo de Pensbes, bem como o
estabelecimento de uma nova folha de calculo para aintroducao de dados
actualizados, tudo com o objectivo de elevar a eficiéncia dos trabal hos do
Fundo.

Ini cio do estudo darevisdo dalegidacao sobre o regime de aposentacdo e
sobrevivéncia

Estudo anali tico sobre o futuro funcionamento do Fundo de Pensdes, bem
como a contratacado de uma empresa de consultadoria para a elaboracdo
de um relatério preliminar sobre os resultados do estudo actuarial.

Melhoramento do Sistema de I nformacéo Estati stica

No dominio da producdo estati stica, realizourse no corrente ano a operacao

Censos 2001, que se realiza em cada decénio,bem como melhoramentos no ambito do
SIEM.

8.1. Os Censos decorreram entre 23 de Agosto e 1 de Setembro. Tiveram por
objectivo recolher informagBes demogréficas e sbcio-econdmicas actualizadas

gue constituirdo uma base fundamental para a definicdo de politicas

populacionais e de distribuicdo de recursos de modo mais correcto. Em

comparacao com os Ultimos Censos, 0s agora realizados séo mais abrangentes e

envolvem um maior volume de trabalho. Gragas a uma preparacéo adequada e ao
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

suporte e colaboracdo de toda a populacdo em geral, foram conclui dos com
sucesso os trabalhos dos Censos 2001 e atingidas as metas pré-definidas. Os
resultados preliminares irdo ser divulgados no més de Dezermbro do corrente ano,
enquanto que os pormenorizados sé-lo-ao gradualmente a partir de Marco de
2002.

Com vista a obter dados sobre arealizac&o do investimento estrangeiro directo e
da balanca de pagamentos, sera alargado o ambito do projecto original “ Inquérito
a0 Investimento Estrangeiro Directo”, passando a designar-se “Inguérito as
Empresas’. E para o efeito, os servigos publicos, tais como a DSEC e AMM,
entre outros, desencadearam ja 0s necessarios trabalhos preparatérios. Com o
apoio do Fundo Monetario Internacional, este projecto sera lancado no ano de
2002.

Para melhor articulacdo do sistema de informacéo edtati stica com a prética
internacional, e de acordo com o Sistema de Divulgacdo de Dados Globais
(GDDS) recomendado pelo Fundo Monetario Internacional(FMI), os dados
estati sticos das éreas social e econdmica ja foram actualizados de modo a atingir
bas camente o padréo internaciondl.

De acordo com as sugestdes da Organizacdo Mundia das Alfandegas (OMA),
devera ser implementada internacionalmente a 3.2 Revisio da Nomenclatura de
Mercadorias do Sistema Harmonizado a partir de 1 de Janeiro de 2002. Para o
efeito, encontra-se basicamente conclui da a e€aboracdo da 32 Revisdo da
Nomenclatura para o Comércio Externo de Macau/Sistema Harmonizado,
devendo esta nomenclatura entrar também em vigor a partir do ano de 2002.

Para melhorar as edtati sticas dos precos e tendo em consideragéo o interesse
manifestado pela sociedade local, e depois de ter sido efectuado o respectivo
estudo de viabilidade, sera lancado em Novembro de 2001 o “Inquérito aos
Precos de Venda por Grosso dos Produtos Frescos Alimentares’.
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9. Reforco das accdes destinadas a proteccdo dos direitos e interesses dos
consumidores

Reforcar afiscalizagdo dos produtos de consumo colocados a venda no mercado e
a proteccdo dos direitos e interesses dos consumidores sdo0 as nossas tarefas
permanentes. Durante o corrente ano, foram colocadas em primeiro plano as queixas
apresentadas pelos consumidores, procurando-se elevar a eficiéncia do Centro de
Arbitragem de Conflitos de Consumo. Através de diversos meios, o Conselho de
Consumidores intensificou os lagos com os consumidores, reforgando ainda as acgdes
de divulgacéo e de sensibilizagdo no sentido de fazer com gque os consumidores se
saibam defender. Por outro lado, a mesma entidade realizou mais estudos sobre os
direitos e interesses dos consumidores, um relatério dos quais, denominado “As
poli ticas de concorréncialeal em Macau”, foi publicado em Abril. Além disto, foram
também objecto de pareceresdo Conselho o gjustamento dastarifasdaCTM eda CEM,
bem como as tabelas tariférias propostas pelos dois novos operadores de
telecomunicacdes, tendo ainda sido intensificadas as relacdes de intercambio e
cooperacéo com 0 Conselho de Consumidores de Zhuhai, por forma a proteger os
direitos e interesses dos consumidores de ambas as regides.

10. Inicio gradual da cooperacdo econémicaregional

No domi nio do refor¢o da cooperagdo econdmica com o exterior, o ponto fulcral
dos trabalhos consiste na intensificacéo das relacdes de cooperacdo com o interior do
Pai s, nomeadamente com as regides situadas a oeste do Deltado Rio das Pérolas. Neste
ano tém sido estabelecidos de forma gradual, os mecanismos de coordenacdo entre
Macau e o interior do Pai s, ani vel oficial. Em Maio deste ano criou-se um “ Grupo de
Ligacao para a Cooperacéo entre Macau e Guangdong”, ao qual foram afectos grupos
especializados nas area da economia e comércio. Através destes grupos foram trocadas
opinides entre os dois territorios sobre o projecto de desenvolvimento conjunto da llha
de Montanha, tendo sido ainda realizada em meados do més de Outubro, em Zhuhai,
umareuniao subordinada a este tema, em quefoi veiculada aideiadaintensificacao dos
trabalhos de cooperacdo. Entre 26 e 27 do més de Julho do corrente ano, teve lugar em
Zhuhai a primeirareunido da“ Comissdo de Ligacdo Comercial do interior do Pai s e da
RAEM”, o que representou a constituicao efectiva dessa Comissdo. Naguelareunido,

71



foi definida a forma da funcionamento da Comissdo. Esta reline-se anual e
alternadamente em Macau e no interior do Pai s, tendo sido nomeados, paraa Comissao,
dois responsavels, um de cada parte damesma. A esta estdo subordinados dois grupos
detrabalho : 0 do comércio einvestimento e outro da cooperacédo econémica. A criagcao
desta Comissdo representa o0 arranque efectivo do mecanismo de ligagao
econémico-comercia entre os dois lados, a ni vel oficial, o que podera gjudar a criar
condices favoraveis para uma profunda cooperacao econdémica-comercia no futuro.

Durante 0 ano registouse um aumento das actividades de intercambio e
cooperacdo econdmica-comercial entre Macau e o Continente, tais como as visita de
estudo, intercambio, exposicdes, encontros e reunides que foram organizados por
iniciativado Governo ou, sob a promocao deste, pelas associagdes privadas. Dessas
reunides, a reunido sobre “Ambiente de Investimento em Macau e Zhuhai 2001”
realizada conjuntamente por Macau e Zhuhai no més de Abril obteve um resultado
bastante satisfatorio. A Associacdo para a Promocdo Econdmica entre Macau e
Chongging promoveu, com SUCessO, humerosos projectos de investimento de
cooperacdo conjunta entre os dois territorios. A Associacdo para a Promocao
Econdmica entre Macau e Fujian, por seu turno, obteve também sucessos preliminares
no ambito da promocao da cooperacdo econdmicaeturi sticaentre estes doisterritorios,
tals como a realizagdo com sucesso do |l Festival de Cultura e Turismo da Deusa
“A-Ma’, que teve lugar em Macau no més de Outubro do corrente ano, e que foi
inicialmente proposta e promovida por Associacdo. Além disso, 0s servigcos
publicos organizaram ou ajudaram as associacOes privadas a organizarem diversas
visitas de estudo ou participarem nas diversas feiras e exposicbes de natureza
econdmica-comercial no interior do Pai s, em Taiwan ou em outras regides. Estas
medidas contribuem, de qualquer modo, para aintensificagcéo da cooperacéao desse tipo
entre Macau e o interior do Pai s e as outras regides.

11.  Aumento dasactividades de investigacao e de estudo

Durante o corrente ano, intensificamos as actividades de investigacéo e de estudo.
Além de ter sido congtitui do neste Gabinete um grupo de investigagdo composto pelos
elementos deste Gabinete e dos outros servicos publicos, foram também intensificadas
as accOes de pesquisa nos diversos servigos publicos, tendo os seus trabalhos incidido
principa mente nos seguintes aspectos.
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Estudar o impacto para a economia de Macau quando a China aderir a
Organizacdo Mundial do Comeércio, e elaborar um relatdrio sobre “ O impacto para
Macau apos a adesdo da Chinaa OMC e medidas atomar” .

Estudar o mercado laboral e a questdo do emprego, e elaborar um relatério
preliminar.

Estudar a necessidade e a viabilidade da aplicagdo em Macau do sistema de
seguros de depdsitos, e elaborar o respectivo relatorio.

Concluir o relatério do estudo sobre o desenvolvimento das actividades de seguros
“ offshore” em Macau.

Emitir pareceres preliminares quanto ao desenvolvimento de Macau como um
centro de servicos “offshore’, apds a consulta das sugestBes propostas pelas
companhias de consultadoria contratadas pela Unido Europeila e pelas
organizacdes de cooperagdo e desenvolvimento econémico, bem como das
experiéncias dos outros centros “ offshore” .
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22 Parte
Linhas de Accéao Gover nativa para o ano de 2002
INTRODUGEO

O cenéario econdmico e as linhas ger ais de ac¢éo gover nativa no domi nio da
economia e finangas

Em termos de perspectivaparao ano de 2002, o desenvolvimento daeconomiade
Macau ira enfrentar factoresfavoraveis e desfavoravei's, oportunidades e desafios, tanto
no interior como no exterior.

Relativamente ao ambiente econdmico do exterior, 0 cenario econdmico mundial
nao estd muito claro. As influéncias negativas provocadas pelos atentados terroristas
de 11 de Setembro nos EUA, que afectaram gravemente toda a economia mundial, ndo
poder&o ser resolvidas a curto prazo. Continua a persistir atendéncia de abrandamento
do crescimento econémico global, existindo ainda a possibilidade do surgimento de
uma recessao econdmica mundial. Portanto, prevé-se que ndo estara optimista a
situagao da procura dos principais mercados das exportagdes de M acau no ano de 2002,
tal como a Europa, os Estados Unidos da América e o Japao, entre outros. Por outro
lado, como os visitantes de Macau provenientes de Hong Kong, Taiwan, e das regides
do Sudeste Asiatico constituem a principal fonte do mercado turi stico de Macau, a sua
derrapagem na sequéncia da recessao econdmica pode afectar o desenvolvimento desse
sector. Contudo, dado que se verifica uma grande procura no interior do proprio pai s, a
economia da China continuara a gozar de uma forte tendéncia de crescimento,
sobretudo quando a China aderir a Organizacao Mundia do Comércio, o que acrescido
da implementagdo da estratégia definida para o desenvolvimento da zona oeste, vai
criar no pai s uma nova onda de reforma, abertura e desenvolvimento, tendo Macau a
possibilidade de ser um dos beneficiérios dessa Situacéo.

Tendo em conta 0 ambiente interno, coexistem em Macau condi¢cdes favoraveis e
desfavoraveis para o desenvolvimento da sua economiano ano de 2002. As condi¢des
favoravels sdo: aintroducao do mecanismo de concorréncia no sector do jogo através
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do aumento das licencas para a sua exploragdo contribui para promover o
desenvolvimento desse sector e dos sectores de actividade com ele conexos,
constituindo ainda uma novafor¢a motriz para o desenvol vimento econémico global de
Macau. Ao mesmo tempo, apos o retorno de Macau para a China, tem sido melhorado,
de forma gradual, o ambiente do investimento, 0 que gjuda a aumentar a atraccdo de
Macau para osinvestidores estrangeiros. A economia de Macau esta paul atinamente no
caminho de recuperagcdo. Mesmo que este ritmo tenha registado alguma desaceleracéo
na sequéncia do impacto provocado por factores extri nsecos, esta formardo a linha do
desenvolvimento da sua economia, e os investidores tém manifestado constantemente o
seu interesse em investir em Macau. As condi¢des desfavoraveis consistem em: 0
mercado interno de Macau € de pequena dimensao, o seu desenvolvimento econdémico
tem grande dependéncia do exterior, 0 consumo interno mantémse ainda muito fraco,
alguns sectores de actividade necessitam de maior tempo para proceder a0 seu
g ustamento, e a competitividade da economia em termos gerais vai enfrentar maiores
desdfios.

De umamaneirageral, apesar de ter mais factores favoraveis no interior, os efeitos
gue estes podem produzir, a curto prazo, para o desenvolvimento econdémico de Macau
sdo muito limitados, ndo podendo, pois, ter maiores expectativas acerca desses factores
porgue é indispensavel ter mais tempo para que eles consigam aglomerar todas as
forcas necessarias para a dinamizacdo do desenvolvimento econémico de Macau. A
estagnacado registada nos mercados externos e a pressdo crescente sentida nas
exportacoes de mercadorias constituirdo as principais dificuldades no desenvolvimento
da economia de Macau no ano de 2002. Dai poder prever-se que 0 cenario para o
desenvolvimento econémico de Macau no ano de 2002 continuara a ser mais difi cil, o
gue poderd impedir a sua recyperacdo, existindo ainda a pressdo provocada pelo
aumento da taxa de desemprego. Deste modo, ultrapassar os obstaculos internos e
externos no desenvolvimento da economia e manter a recuperacao econdmica seréo as
tarefas prioritarias das linhas de accdo governativa para o domi nio da economia e
financas do ano de 2002.

Aslinhas de accéo gover nativa no domi nio da economia e financas no ano de

2002 consistem em: cinco programas-chave com doze tarefas na tentativa de alcancar
trés objectivos.
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Os “trés’ objectivos: segundo as orientacdes gerais das linhas de accdo
governativa do Chefe do Executivo, aproveitar as oportunidades a oferecer pela
liberalizagdo do sector do jogo e pela adesdo da China a Organizagdo Mundia do
Comércio para promover a restruturacéo e transformacéo da economia de Macau e
elevar a sua competitividade integrada; ultrapassar todas as dificuldades internas e
externas e procurar alcancar os objectivos traduzidos na manutencéo da tendéncia da
recuperacdo da economia; na diminuicdo da taxa de desemprego e no melhoramento o
ambiente para o desenvolvimento das actividades comerciais. AccOes estas que
constituirdo uma base sdlida para que Macau possa desenvolver-se, de uma forma
gradud, como uma cidade de servi¢cos modernizada, de turismo, jogo e de comércio.

Os “cinco” programas chave: continuar a melhorar o ambiente para o
desenvolvimento das actividades comerciais, dinamizar a recuperagdo economica;
reforcar a fiscalizagéo das actividades do sector do jogo; prestar apoio as peguenas e
médias empresas, melhorar a Situacéo do emprego.

As*“doze” tarefas sdo as seguintes:

1. Continuar a melhorar o ambiente para o desenvolvimento das actividades
comerciais

Face as oportunidades e desafios e confrontado com a onda de informética e
tecnologia e da nova economia, 0 que Macau pode fazer é melhorar incessantemente o
ambiente para o desenvolvimento das actividades comerciais e aumentar a sua
competitividade integrada em termos da economia. SO com isto Macau podera
acompanhar 0s passos da evolucdo da época; poderd manter um sustentado
desenvolvimento econdémico, até poderd desempenhar um papel importante no ambito
do desenvolvimento econdémico regional. Nos Ultimos dois anos, apesar de ter sido
verificado um melhoramento no ambiente para o desenvolvimento das actividades
comerciais, existem ainda aspectos que desagradam a comunidade empresarial,
havendo, a0 mesmo tempo, uma certa diferenca quando se procede a comparacdo com
0 padrdo internacional. Assim, ha demasiadas tarefas em relacéo a este assunto, que
continuard a ocupar um peso significativo na area da economia e finangas das linhas de
accao governativa para o ano de 2002. Apesar do melhoramento do ambiente para o
desenvolvimento das actividades comerciais ndo poder produzir efeitos imediatos na
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actual situacdo econdmica, gjudara a servir de alicerce para acumular potencialidades
para 0 desenvolvimento a longo prazo. Estas tarefas, essenciamente, vao ser
desenvolvidos a partir de dois aspectos.

1.1 Continuar a estudar e aterar os diplomas legais da area econémica gque se
considerem desactualizados e que impegam o desenvolvimento social segundo as
realidades de Macau, tendo em conta ainda a experiéncia adquirida pelas outras

regioes.

Elaborar novos diplomas de caracter econdmico conforme as

necessidades de desenvolvimento, de modo a aperfeicoar constantemente o
regime juri dico da area econdémica de Macau, tornando-o mais articulado com a
pratica internacional, e por conseguinte melhorar a economia de Macau,
dotando-a de um funcionamento mais regulamentado e assente nale.

111

1.1.2

1.1.3

1.14

No dominio fiscal, introduzir-se-8o alteragbes ao Regulamento do
Imposto Complementar com vistaa sua articulagdo com as disposi¢des do
actual Cédigo Comercial; proceder-se-a a0 estudo e a dteracdo do
Regulamento do Imposto Profissional; corcluir-se-a a dteracdo do
Regulamento do Imposto sobre os Vei culos Motorizados e estudar-se-a a
alteracdo do enquadramento legal relativo aos incentivos fiscais (Lel n°
1/86/M) e do Regulamento sobre o Imposto de Consumo.

No ambito da legidacao referente a area comercial, procurar-se-a ultimar
no ano de 2002, em colaboragcdo com 0s servicos correspondentes, a
revisdo do Regime Juri dico sobre o Comércio Externo (DL n° 66/95/M),
com vista a responder as necessidades de desenvolvimento do comércio
externo.

Quanto a legidacao daéreaindustrial, estudar-se-a aateragéo do Regime
Juridico do Licenciamento Industrial (DL n°® 11/99/M) no sentido de
favorecer 0 desenvolvimento do sector industrial de Macau.

Relativamente a0 enquadramento legd no dominio labordl,
introduzir-se-d0 melhoramentos no Regime Juridico das Relactes
Laborais, com base numa audi¢ao ampla das opinides dos sectores, tendo
como objectivo a salvaguarda dos direitos e obrigacbes das partes
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patronal e laboral; estudar-se-a a definicéo de um regime juri dico sobre a
Sallde e Seguranca Profissiond para proteger os empregados.

1.1.5 Em colaboracdo com o0s servicos publicos, continuar-se-a a estudar e

gperfeicoar o Cadigo Comercidl.

1.2 Continuar a actuar de acordo com o princi pio “servir o0 povo e proporcionar
facilidades aos investidores’, de modo a simplificar os procedimentos
adminigrativos e devar a eficiénciaadminidrativa

121

1.2.2

1.2.3

124

1.2.5

Neste dominio procurar-se-4 incentivar mais servicos publicos a
implementarem os servicos denominados por “ Carta de Qudidade’.

A Direccao dos Servicos de Economia continuara a aperfeicoar o Sistema
Electrénico de Transmissdo de Dados (EDI), e a colaborar com os
servicos publicos e instituicdes no sentido de promover 0S servicos
electrénicos na Administracao.

O Ingtituto de Promogéo do Comércio e do Investimento de Macau vai
criar uma linha azul para facilitar 0 acesso as informacdes de todos os
sectores de actividade.

A Direccéo dos Servicos das Financas esta empenhada em concluir, no
ano de 2002, o sistema de pagamento do imposto por via de ATM de
modo afacilitar os contribuintes.

Com vista & promocdo de servicos no ambito do “E-Government”, a
DSTE va implementar um servico de tipo “one-stop” por meio da
internet.

2. Impulsionar arecuperacdo econdmica

O incentivo a retoma econdmica € um dos pontos fulcrais consagrados nas linhas
de accdo governativa deste domi nio, cujas tarefas condstem em:
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2.1 Promover oinvestimento. Sera assegurado o investimento publico de certaescala,
apoiada e aumentada a construcao de infra-estruturas, na medida em que os
recursos financeiros do Governo o permitam. Estudar-se-do as providéncias
adequadas paraincentivar e promover os investimentos particulares.

2.2 Incentivar o consumo. Sera estudada e implementada uma gama de poli ticas e
medidas, recorrendo principalmente aos instrumentos  econdmicos para
incentivar o consumo local. Ao mesmo tempo, em colaboragdo com outros
servicos, adoptar-se-8o medidas necessarias por formaaaumentar o consumo dos
vidtantes em Macau.

2.3 Captar mais investidores e capitais estrangeiros. Os respectivos servicos publicos
vao aumentar os seus esforcos na tentativa de captar mais investidores e capitais
estrangeiros, o que inclui a smplificagcdo das formalidades de investimento, a
elevacéo da eficiéncia na apreciacao dos pedidos de investimento, e o reforco dos
servicos prestados em relagdo aos projectos de investimento captados,
nomeadamente nas suas fases inicial e final, bem como na fase de pés-conclusio
dos mesmos. A0 mesmo tempo, tomardo ainda a iniciativa de captar mais
investidores no exterior.

2.4 Apoiar 0s empresarios ha conquista no exterior de mercados de exportacéo.
Constitui accdo principal do Governo a criagéo de condi¢es necessarias para 0S
empresarios explorarem os seus mercados de exportacéo, o que implica aindaum
tratamento apropriado das relagbes comerciais bilaterais e multilaterais, por
forma a criar um bom ambiente, a nivel mundial, para 0 desenvolvimento
comercial de Macau.

2.5 Estudar a adopcgéo de estratégias e medidas financeiras adequadas para promover
aretoma econdmica, conforme a evolugcéo da conjuntura econémica

3. Reforcar a fiscalizacdo do sector do jogo no sentido de este poder ter um
desenvolvimento estavel e saudavel apés a sua liberalizagéo

A introducdo de um mecanismo de concorréncia no sector do jogo passara aser
uma das reformas importantes no regime de exploragdo do mesmo, permitindo ao
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sector ter um desenvolvimento saudavel e estavel, virado para uma diversificacao,

regularizagdo, modernizacao e generalizacdo das suas actividades. Mas, sem duvida
nenhuma, novas situacdes e novos problemas vao emergir. Portanto, as tarefas
prioritérias neste domi nio incidirdo sobre o refor¢co dafiscalizacao e gestéo desse sector
econdémico, garantindo o0 seu desenvolvimento saudavel e estavel apos aliberalizacao.
Astarefas neste domi nio incluem: 1. aperfeicoar o sistema de fiscalizacdo e a estrutura
de gestdo ; 2. dlevar a qualidade do pessoa de fiscalizacdo e 0 seu espirito de
cumprimento dadiscipling; 3. reforcar e melhorar afiscalizac&o dos casines.

Neste contexto, proceder-se-4 a0 acompanhamento e ao estudo sobre as novas
situagBes que possam emergir apés a liberalizacdo do sector do jogo, propondo-se
medidas apropriadas para fazer face a este aspecto. Ao mesmo tempo, ira estudar-se a
tomadade poli ticas adequadas para que o sector do jogo impulsione o desenvolvimento
dos sectores de actividade com ele relacionados, bem como o desenvolvimento da
economiaem gerd.

4. Prestar apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas

Tendo desempenhado um papel muito significativo no desenvolvimento
econémico global de Macau, as empresas desta cidade, na sua esmagadora maioria, S80
instituicBes comerciais de pequena e média dimensdo que oferecem a sociedade de
Macau a maior parte dos postos de trabalho. Apesar de se terem dotado de
caracteri sticas mais flexi veis, o que Ihes permite responder rapidamente as vicissitudes
do ambiente e proceder aos devidos gjustamentos, estas institui¢cdes comerciais, com
recursos bastantes limitados, ndo conseguem, as vezes, resolver, por si proprias, 0s
problemas encontrados no seu desenvolvimento, o que as obriga a recorrer ao apoio
adequado do Governo. E este, por seu turno, empenha- se principalmente na criagéo de
condicBes e ambiente favoraveis e indispensavels para 0 desenvolvimento dessas
instituicdes. Contudo, 0 seu desenvolvimento depende fundamental e essenciamente
das capaci dades com que as proprias empresas se dotam.

E visi vel que a economia de Macau se tem encontrado numa fase de ajustamento
nos ultimos anos. E durante este peri odo, as pequenas e médias empresas conseguiram
ultrapassar as diversas dificuldades assim surgidas, e encontrar um meio para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento. Para poder gjuda-las a superarem as dificuldades
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encontradas ao longo desse peri odo de gjustamento econdmico, permitindo-lhes
alcancar um maior desenvolvimento no futuro, o apoio ao desenvolvimento das
peguenas e médias empresas constituira uma das tarefas primordiais neste domi nio
definidas nas linhas de accdo governativa para o ano de 2002, cujo plano preliminar € o
seguinte;

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

Por em pratica, de forma eficaz, o plano sobre “ 0 sistema de seguros de crédito
para pequenas e médias empresas’ e melhora-lo em conformidade com as
situacdes concretas, sendo a Autoridade Monetéria de Macau responsavel pela
sua concretizacdo e devido acompanhamento.

A Direccao dos Servicos de Economia, a Autoridade Monetaria de Macau, o

Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau e o Instituto de
Promocgéo do Comércio e do Investimento de Macau, entre outros, irdo reforcar

0S Seus servicos prestados as peguenas e médias empresas conforme as realidades.
O Instituto de Promocé&o do Comércio e do Investimento de Macau vai melhorar o
“Plano sobre os Sécios do Centro de Servigos das Pequenas e M édias Empresas
Locais’. E o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau,

por seu turno, va reforcar 0s seus servicos destinados as empresas,

disponibilizando, de forma atempada e eficaz, as informacdes relativas a
economia e comeércio, tecnologia, administracao e informética, e ajudando-as a
criar canais de comunicagéo com o exterior, tudo com o objectivo de promover o

desenvolvimento das empresas em causa.

Mobilizar recursos adequados para organizar cursos de formacdo praticos e
eficientes para as pequenas e médias empresas, pretendendo com isto elevar 0 seu
ni vel técnico e de gestéo.

Continuar a divulgar em Macau o Critério de Gestdo Internacional de tipo
1SO9000 e 1S014000 e prestar 0S respectivos servicos as peguenas e médias
empresas.

Apoiar e incentivar as associacOes particulares, tais como as associagOes
comercia e industrial, a promoverem accdes destinadas a prestacéo de apoio as
peguenas e médias empresas; estimular e promover 0 espi rito empreendedor e o
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5.

espi rito inovador junto dos empresarios.

Estimular a criacdo de emprego e atenuar as dificuldades dos
desempregados

No ano de 2002 serd mais difi cil a situagdo da economia global e o problema do

5.1.

5.2.

5.3

desemprego continuaa ser umaquestao muito preocupante e existe aindaa pressao
derivada do facto de a taxa de desemprego ter aumentado. Portanto, os trabalhos a
sar desenvolvidos neste domi nio mantém-se focados na promoc¢ao do emprego,

reforco da formacao profissional e ali vio das dificuldades dos desempregados.

Para que os problemas do desemprego sgjam resolvidos, € fundamenta a
promocao da retoma da economia. E s6 com a recuperacdo econdmica que se
poderdo criar mais postos de trabalho. Para além disto, serdo ainda envidados
esforcos no sentido de mitigar os problemas dos cidaddos com dificuldades em
encontrar emprego, procurando, pois, manter estavel ou até baixar, a taxa de
desemprego no ano de 2002. As tarefas neste domi nio irdo abranger os seguintes
aspectos:

Melhorar o mercado laboral, dar continuidade ao reforco e aperfeicoamento do
servico de seleccdo e apresentacao de candidatos ao emprego e, ainda continuar a
aumentar a cooperagao com as associ agoes representativas de empregadores €/ou
trabalhadores e outras associagdes, prestando um servico de apresentacao de
ofertas emprego aos desempregados.

Incentivar e apoiar os desempregados a constitui rem as suas proprias empresas.

Neste domi nio, proceder-se-a a um estudo quanto a atribuicdo adequada de
recursos aos desempregados, e/ou criagdo de condicdes para 0os apoiar na
constitui¢éo das suas proprias empresss.

Reforcar aformacéo profissional e elevar a sua eficacia, em conformidade com as
necessidades do desenvolvimento sicio-econémico. Perante ainovacao conti nua
do desenvolvimento da economia intelectual e da ciéncia e tecnologia, 0s
trabalhadores devem adquirir constantemente novos conhecimentos, novas
técnicas e elevar continuamente as suas préprias qualificacfes, para poderem
acompanhar o ritmo do desenvolvimento mundia e, desse modo, conseguir
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manter e elevar a competitividade da RAEM. No ano de 2002, multiplicar-se-&0
esfor¢os na formacao profissional cujo ponto fulcral é a utilizacdo eficaz dos
recursos para obter melhores éxitos.

531 Ajustar a orientacdo e 0 objectivo principal da formagdo profissional, de
acordo com a situacdo dos recursos humanos e as necessidades concretas em
termos de desenvolvimento socio-econémico, como, por exemplo, aumentar a
formacao profissional no sector de servicos, em conformidade com atendéncia do
desenvolvimento daquele sector em Macau. Tudo isto com o objectivo de tornar a
formacao profissona mais especi fica, adequada e com maiores perspectivas.

532 Estudar a implementacdo de um mecanismo de avaliacdo das técnicas
profissionais para estabelecer o padrao de qualificacdo profissiona necessario
para o exerci cio profissional em cada sector, considerando esse padrdo como uma
linha de orientagdo naformagéao profissional. Por outro lado, refor¢car a divulgacéo
daformacéo técnica profissional a fim de sensibilizar as pessoas a frequentarem
CUrsos desse tipo.

533 Reforcar o trabalho de coordenacéo e conciliagcdo na area da formacao
profissonal. Embora, no passado, o trabalho de formagdo profissiona tenha
obtido algum sucesso, ainda se aguardam melhores resultados através de uma
melhor coordenagédo e conciliagdo. No ano de 2002, o mecanismo de coordenacao
da formacédo profissional serd reforcado, procedendo-se a uma racionaizacéo e
utilizagdo eficaz dos recursos da formacgéo profissional, no sentido de elevar a
eficaciada mesma

534 Continuar a estimular, apoiar e coordenar as associagdes particulares e o0s
empregadores a redizarem cursos de formacgéo profissond.

5.4 Continuar areforcar e melhorar a gestéo daimportagéo de méo-de-obra

A questdo dos TNR’ s € uma questdo relativamente complexa em Macau. Em matéria
da importacdo de méao-de-obra néao residente, 0 Governo da RAEM, tendo em
conta os interesses de toda a sociedade de Macau bem como os seus benefi cios
futuros, tem adoptado uma forma que ndo s6 contempla o desenvolvimento
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5.5

5.6.

5.7

econdmico de Macau, mastambém a garantia do direito ao emprego dos residentes
locais, a fim de definir um ponto de equili brio. No ano de 2002, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) continuara a defender que a
politica de importacdo de mao-de-obra ndo residente visa apenas suprir a
insuficiéncia de recursos humanos locais. Entretanto, no cumprimento da Lei de
Bases da Poli tica de Emprego e da garantia do direito ao emprego por parte dos
TR’ s, continuard a reduzir os nimeros dos TNR's ndo qualificados que se
encontrem em excesso; serdao examinados mais rigorosamente todos os pedidos, de
modo a concretizar o princi pio de preferéncia pelos TR’ s na contratacdo. Ao
mesmo tempo, o Governo ira concentrar-se na gestdo da importacdo de
mao-de-obra ndo residente e, em cooperacdo com 0s servicos publicos
competentes, irareforcar afiscalizacdo dos TNR’ s, verificando rigorosamente, nos
termos da lei, a contratagdo ilegal de TNR'’ s, a fim de garantir que o direito ao
emprego e osinteressesdos TR’ s ndo sgjam lesados.

Continuar a reforcar e desenvolver as fungdes do Conselho Permanente de
Concertacdo Social, e rever e alterar as poli ticas laborais a longo, médio e curto
prazo.

Na perspectiva de um desenvolvimento pleno dos quadros locais, com base na
verificagdo e domi nio dos recursos humanos locais, importar metéddica, gradual e
controladamente, pessoal altamente qualificado e procurado em Macau, conforme
as necessidades do desenvolvimento socio-econdmico, a fim de aumentar a
competitividade de Macau no espaco internaciond.

Continuar a reforcar os trabahos relacionados com a seguranca profissional, e
acompanhar e gjudar amelhorar o ambiente de trabalho dos operarios. Paraalém
de aumentar as accdes de sensibilizacdo, continuar-se-a ainda a prestar apoio ao
melhoramento das condicdes de higiene e da seguranca no local de trabalho, bem
como proceder a respectiva fiscalizacdo, no sentido de proteger a salde e a
seguranca dos traba hadores.



6. Fomentar e orientar o ajustamento da estrutura da economia conforme as
alteragcOes das condi¢des no interior e no exterior

Nos ultimos anos, dada a alteragcdo das condi¢cdes internas e externas para o0
desenvolvimento econémico, a estrutura da economia de Macau tem sido sujeita a um
ajustamento adequado cujo processo se prolonga até ao presente momento. O fulcro da
restruturagcéo econémica € principalmente o gjustamento da estrutura sectorial, isto €,
através de gjustamento que podera configurar umaestrutura sectorial correspondente as
realidades de Macau, reconstruindo, assim, as potencialidades de Macau em termos de
competitividade e servindo também de alicerce para que o futuro desenvolvimento
economico de Macau sgja sustentavel, saudavel e maisrapido. No ano de 2002, o que
val ser desenvolvido neste domi nio sera a aplicacéo adequada das estratégias definidas,
em conformidade com o princi pio da economia de mercado, para multiplicar os
esfor¢os no sentido de promover e orientar arestruturagéo econdmicae acelerar o ritmo
de transformac&o da economia de Macav.

6.1. Os objectivos do gjustamento da estrutura sectorial. De acordo com as condi¢des
e privilégios existentes em Macau, aproveitar, de melhor forma, as vantagens e
potencialidades de que Macau usufrui e evitar as desvantagens, no sentido de
construir uma estrutura sectorial vocacionada para 0 exterior e com
competitividade, atribuindo ao sector do jogo e turismo um papel de grande
relevancia, enquanto que o sector de servi¢os setorna o seu principal componente,
sem deixar de manter uma dimensdo apropriada da indUstria e desenvolvimento
harmonioso de todos os sectores.

6.2. ldeias sobre a promocéo e orientagéo do gjustamento dos diversos sectores de
actividade:

6.2.1 Desenvolver, de forma plena, as potencialidades criadas pelo sector do
jogo e turismo. Aproveitando a liberalizagdo do sector do jogo e a
alteracédo da sua forma de exploragcéo, reforcar e acelerar duma forma
mais adequada o desenvolvimento do sector do jogo e turismo,
nomeadamente concentrado esfor¢os na elevagcdo da sua qualidade e
competitividade. Tudo isto com o objectivo de desenvolver Macau, aum
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6.2.2

6.2.3

ritmo progressivo, como um centro de jogo e turismo mais moderno,
especi fico e diversificado na regido asiatica, procurando ainda incentivar
0 desenvolvimento de todas as actividades com este sector relacionadas.

Face a anulagéo do sistema de quotas na indlstria de vestuario e téxteis
em 2005, estudar-se-a o futuro desenvolvimento dessas actividades
econdmicas e as estratégias correspondentes. Tendo em conta as
mudancas verificadas na forma de competitividade no exterior e nas

condicdes de exploracdo no interior, é indispensavel uma transformacéo

desse sector de actividade em Macau, especialmente apds a anulacdo do

respectivo sistema de quotas. Hoje em dia, a tendéncia do
desenvolvimento da indUstria de vestuario e téxteis no mundo consiste no
encurtamento crescente do prazo de producéo e da entrega dos produtos,
sendo mais diversificados os model os dos mesmos. O Governo vai tomar
medidas e estratégias adequadas para incentivar e apoiar 0s empresarios
desse sector de actividade a aproveitarem as vantagens de Macau parater
acesso a um caminho de desenvolvimento com caracteri sticas de resposta
rapida e mais-valias, aumentar sucessivamente a sua competitividade e
concretizar a elevacéo da sua categoria, reconversao e desenvolvimento.

Logo apos a anulacdo do sistema de quotas, uma parte dos empresarios
va transferir, mudar o seu ramo de actividades ou encerrar as suas

fabricas, originando, assim, uma série de problemas sbcio-econdmicos,

tais como o desemprego. Problemas estes que vao ser objecto de estudo e
respectivas propostas de solugao.

Serdo estudadas a definicéo de estratégias e medidas com vista a apoiar e
estimular o desenvolvimento do sector da ciéncia e tecnologia e dos
novos sectores de actividade, incluindo o desenvolvimento, de forma
seleccionada e apropriada, do sector de tecnologias de informagéao,
medicina tradicional chinesa, servicos logi sticos, reunides e exposi¢coes,
areaelectronicae deinovagdes, conforme asituacao existente em Macau.
Além disto, envidar-se-do esfor¢os para acompanhar e apoiar, de forma
activa, o funcionamento do Centro Incubador de Novas Tecnologias de
Macal.



6.24 Acderar-se-4 0 ritmo de desenvolvimento do sector financeiro
“offshore”. Nesse sentido, serd encetada a revisio, alteracdo e
melhoramento do regime geral da actividade “ offshore” (DL n° 58/99/M)
com vista a criagdo de um ambiente adequado e assente na lel para o
desenvolvimento dessas actividades financeiras.

7. Iniciar gradualmente o estudo sobre a reforma do sistema financeiro e
manter a estabilidade do sstema financeiro

7.1. No ambito financeiro-adminigrativo

No ano de 2002, como a economia geral estara relativamente difi cil, prevé-se que
a Situacao das receitas financeiras do Governo ndo possa ser considerada em termos
optimistas. Em cumprimento rigoroso do princi pio de gestdo com rigor e prudénciados
recursos financeiros, serdo reforgados os trabalhos relativos a cobranca e fiscalizacéo
dos impostos, bem como fiscalizadas e controladas rigorosamente as despesas
administrativas do Governo. Ao mesmo tempo, estudar-se-&0 a reforma dos sistemas
administrativo-financeiro e do tesouro e a dteracéo da Le de Bases do Orcamento e os
respectivos diplomas legais da area financeira, no sentido de melhorar e reformar o
sistema financeiro. Paraelamente, serd estudado o melhoramento da gestdo do
orcamento e da fiscalizagdo da auditoria das entidades autdbnomas, assegurando a
racionalizagao e a optimizagéo dos seus recursos financeiros, e criando-se, de forma
gradual, um regime de gestdo financeira uniformizado e regularizado. De facto, o
objectivo principal da reforma do sistema financeiro é criar um regime de elaboracéo
do orcamento uniformizado, eficaz e com caracteri sticas de racionalizag&o dos recursos
financeiros e favoraveis para o desenvolvimento sécio-econdémico, bem como criar o
respectivo regime de gestéo financeira

7.2. Naé&reafinanceira
No que toca a gestdo financeira, continuar-se-a a procurar garantir a estabilidade e a
seguranca do sistema financeiro, regularizando a ordem do mercado financeiro e

promovendo o desenvolvimento da economia local, nomeadamente através das
seguintes medidas:
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721 Reforco da fiscalizacdo da érea financeira. A Autoridade Monetéria vai
continuar a exercer a supervisao rigorosa do funcionamento do sistema financeiro
de Macau, ao abrigo da sua competéncia conferida pelos estatutos. O aspecto mais
importante nesta area consiste em reforcar a supervisdo bancaria, fortalecer o
mecanismo de gestao de riscos, bem como aperfeicoar o regime de concessdo de
autorizacao asinstituicdesfinanceiras. Paralelamente, desencadear-se-a um estudo
profundo sobre a viabilidade da introdugcdo no mercado local das novas normas
respeitantes a adequacao de capital recomendadas pela Comissdo de Basileia.
Entretanto, continuar-se-a a aperfeicoar a legidacdo respeitante a0 sistema
financero.

7.2.2 Aproveitando as vantagens especificas de Macau, concretizar-se-a
gradualmente o objectivo de se desenvolver um centro de servicos financeiros
regionais, tendo sido efectuados os respectivos estudos no ano de 2001. No ano de
2002, com base nos estudos feitos e na experiéncia obtida pelos outros centros
financeiros e, de acordo com arealidade de Macau, apresentar-se-&o medidas mais
concretas.

7.2.3 Colaborar-se-4 com o0s diversos servicos publicos no combate ao
branqueamento de capitais, no sentido de defender a imagem de Macau. Sendo
membro do Grupo do Trabalho da Asia Pacific Group on Money Laundering, a
AMM va cumprir com rigor as suas atribuicdes e cooperar com 0S respectivos
servicos publicos para fiscalizar e combater as actividades inerentes a lavagem de
dinheiro. Por outro lado, aAMCM sensibilizara asinstitui¢des financeiras sobre o
combate ao branqueamento de capitais, evitando que as mesmas sgjam utilizadas
como instrumento de branqueamento de capitas.

724 Aperfeicoar-se-4 0 mercado segurador. Assim, no decurso do primeiro
trimestre do ano de 2002, dar-se-aini cio a realizacao de provas para os mediadores
de seguros. Além disso, merecerd atencdo a eventual revisido do regime de
concessdo de autorizacdo e dos sistemas de auditoria e efectuar-se-4 uma andlise
sobre a correspondéncia do regime juri dico que regula os contratos de seguro com
a actualidade. Entretanto, efectuar-se-4 um estudo profundo da viabilidade de
introduc&o no mercado local das seguradoras offshore e cativas.



7.25 Actualizar-se-a o sistema de pagamentos da pataca, elevando a eficacia do
processo de pagamento sincronico. Além disso, dar-se-a ini cio a uma campanha
para divulgar a utilizagdo de patacas junto dos mercados vizinhos de Macau, no
sentido de dargar o ambito de utilizacéo e circulacdo da pataca.

7.2.6 Optimizar-se-4 a gestao da Reserva Cambial e do Fundo de Reserva, de uma
maneira prudente, asegurando a manutengdo do seu activo e procurando obter
mas-vaias.

1.2.7 O Ingtituto de Formagao Financeira vai entrar em funcionamento, o que ira
favorecer o refor¢o daformagéo internada AMCM e daformagdo do pessoal para
0 sector financeiro.

8. Incentivar a cooperacdo econOmica com O exterior e a cooperacao
econémica regional

Intensificar a cooperacéo econdémica com o exterior, incluindo o desenvolvimento
das relacOes bilaterais e multilaterais no ambito da economia bem como o refor¢o da
cooperacao econémica regional, sio as estratégias definidas pelo Governo da Regido
Administrativa Especia de Macau no ambito do seu desenvolvimento. No ano de 2002,
ira aumentar a amplitude da cooperacdo econdémica com o exterior, procurando assim
obter um progresso concreto naarea da cooperagao econdémicaentre asregioes. Assim,
ostrabalhos ainiciar incidirdo sobre 0s seguintes aspectos.

8.1 Quanto a cooperacdo econdmica regional, o reforco da cooperagcdo com as
regides situadas no Delta do Rio das Pérolas constitui a tarefa mais importante.
Confrontado com o facto de a Chinaentrar, em breve, naOrganizagdo Mundia do
Comércio e de uma nova onda de reforma e abertura profunda a ocorrer no
interior do pai s, Macau ira aproveitar as suas proprias vantagens para estreitar
principalmente a cooperacdo econdmica com a zona Oeste do Delta do Rio das
Pérolas. Tudo com objectivo de desenvolver, de forma gradual, Macau como um
centro de servigos vocacionado para a zona — centro logi stico de recursos
humanos, materiais, capitais e de informatica, e também como uma plataforma
para as empresas locals, estrangeiras e das regides vizinhas que pretendam
investir no Delta do Rio das Pérolas. Razdo pela qual se vai promover uma
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8.2

8.3

8.4

8.5

negociacéo, através do Grupo de Ligacdo para a Cooperacdo entre Macau e
Guangdong, para eliminar os obstdculos encontrados no ambito da
movimentagao de pessoas, transporte de mercadorias e fluxo de capitais entre os
dois territorios. Por outro lado, intensificar-se-do os trabalhos de coordenacéo
relativos ao planeamento dos projectos de desenvolvimento econémico entre as
duas cidades, com vista a promover a cooperacdo e intercambio
econdmico-comercia entre Macau e Guangdong.

Apoiar as comunidades empresariais locais no acompanhamento da tendéncia de
globalizagcdo da economia no sentido de poder aproveitar as oportunidades e
encontrar novos espacos de desenvolvimento fora de Macau. Ajudar-se-do
especialmente as empresas locais a encontrar oportunidades de desenvolvimento
no interior do Pais. Os servicos competentes vao organizar ou ajudar as
associagOes comercial e industrial locais a efectuarem visitas de estudo e
intercambio ao interior do Pai s ou outras regifes, proporcionando-lhes ainda
apoi0s adequados a diversos ni veis.

Continuar o empenho na intensificacdo do intercdmbio e da cooperacdo
econdmico-comercial com Singapura, Japao, Hong Kong e Taiwan, entre outros.
Ao mesmo tempo, desenvolver as vantagens dos lagos tradicionais com a Uniéo
Europeia, os pai ses de |i ngua latina, nomeadamente os de |i ngua portuguesa, por
formaadesempenhar, de melhor forma, o papel de ponte entre o interior do Pai se
estes pai ses e regides na area de cooperacao econdmica. Como por exemplo, em
colaboracéo com o interior do Pai s, irdo concentrar-se esfor¢os na exploracéo do
Mercosul onde o centro do mercado é o Brasil.

Continuar a estreitar a cooperacdo com as organizacbes ou associacOes
econémicas internacionais, incluindo a intensificacdo do intercambio e
cooperacdo com a Organizagdo Mundia do Comércio, Fundo Monetéario
Internacional, Organizacdo de Cooperagéo Econoémica Asia-Paci fico bem como
com aUnido Europela

Continuar o estudo sobre a definicdo de um acordo interno com o Governo
Central, Hong Kong, Zhuhai e Shenzhen, através de negociacdes, no sentido de
evitar aduplatributacao.



8.6 Desenvolver eficientemente as fungcdes dos mecanismos de cooperagdo a
diferentes ni veis criados respectivamente pela Comissao de Ligacdo Comercial
do interior do Pai s e da RAEM, Grupo de Ligacéo para a Cooperagéo entre
Macau e Guangdong, Associagdo para a Promocao entre Macau e Fujian, bem
como pela Associagao para a Promocao entre Macau e Chongging. Para aém
disto, incentivar e apoiar as associacOes particulares e empresas na realizagcdo das
actividades de intercambio e cooperacdo econdmico-comerciad com o exterior.

9. Apefeicoar os sistemas de seguranca social e de pensdes para 0s
trabalhadores da Administracdo Publica

A seguranca socia estd intimamente relacionada com a vida da populagéo em
geral enquanto que o fundo de pensdes tem a ver com os benefi cios que os funcionarios
e agentes publicos vao usufruir apos a sua aposentacdo. Melhorar constantemente o
sistema de seguranca socia e o sistema de pensdes, em conformidade com o ni vel do
desenvolvimento socia e econdmico de Macau, continua a ser uma tarefa persistente e
prioritaria neste domi nio. Com base no balanco dos trabalhos desenvolvidos no
passado, serdo revistos e melhorados os sistemas de seguranca socia e de pensdes
vigentes, bem como as respectivas poli ticas, a fim de que estes dois fundos possam ser
geridos e utilizados adequada e eficientemente. Além disto, no pressuposto de
assegurar uma boa gestéo desses dois fundos, serdo desenvolvidos esfor¢cos no sentido
da concretizacdo do objectivo da sua valorizagdo. Relativamente ao ano de 2002, as
tarefas principals seréo:

9.1 Principais accles a desenvolver no @mbito do Fundo de Seguranca Socid:

9.1.1 Utilizar, de formaeficaz, os recursos do Fundo de Seguranca Social para
apoiar os contribuintes que ndo podem trabalhar devido aidade avancada,
deficiéncia, desemprego ou doenca, a fim de atenuar as dificuldades da

populacéo.

9.1.2 Continuar a conceder as dotacBes especiais atribui das pelo Governo da
RAEM destinadas aos desempregados no sentido de aiviar as suas
dificuldades. Por outro lado, sera considerado o reforco de concesséo de
adequados recursos financeiros para apoiar os desempregados, conforme
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9.2

9.13

914

as suas dificul dades econémicas.

Para que a aplicagao do regulamento sobre o Alargamento do Regime de
Seguranca social aos Trabalhadores por Conta Propria tenha efeitos
préticos, e que se ofereca uma medida mais conveniente aos beneficiarios
no pagamento voluntario de contribuicdes, serd estudada a viabilidade do
pagamento destas por meio dos bancos. Procurar-se-4 asuarealizagcao no
segundo semestre do ano 2002.

Com base na auscultac&o das opinides dos trabal hadores e empregadores,
continuar a aperfeicoar o regime de contribuicdes dos trabalhadores
eventuais.

9.1.5 Continuar a cumprir o princi pio da diversificacdo de investimentos para

minimizar o risco, procurando assim concretizar os objectivos de manter
0s activos do fundo de seguranca socid e assegurar a sua valorizagao.

Principais accOes a desenvolver no ambito do Fundo de Pensbes:

921

922

9.23

924

Promover a emissdo do Cartdo de Subscritor, com o objectivo de
simplificar os procedimentos e tramites administrativos necessarios,
dando continuidade a0 melhoramento da qualidade na prestacdo de
SErViGos a0s Sseus subscritores.

Concluir o estabelecimento do sistema de gestao centralizada de dados, a
fim de evar aeficiéncia dos trabahos.

Estudar a reforma do sistema de aposentacdo e sobrevivéncia dos
trabal hadores da Administracdo Publica e alterar os respectivos diplomas
legais paramehorar o referido Sstema

Gerir com rigor e prudéncia os respectivos fundos, elaborando estratégias

de investimento adequadas com o objectivo de assegurar o vaor dos
MesmMos e as SUas mais-valias..
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10 Continuar amehorar o Sistema de I nformacédo Edtati stica

A disponibilizacdo de dados estati sticos atempados, exactos e rigorosos pode
demonstrar a evolucéo e as realidades do desenvolvimento socio-econémico de
Macau. Trabalho este que, aém de ser indispensavel para o estudo e analise do
respectivo desenvolvimento de Macau, é também muito importante para o
planeamento e tomada de decisdo poli tica por parte do Governo. Os projectos
edtati sicos aredizar em 2002, s8o predominantemente das seguintes aress.

10.1. Andlise e tratamento dos dados recolhidos nos Censos e divulgagdo dos

10.2.

10.3.

10.4.

respectivos resultados e dos dados pormenorizados.

Lancamento da5® edicdo daoperacéo quinquenal designada” Inquérito aos
Orcamentos Familiares de Macau” apartir do 4° trimestre do ano de 2002,
gue tem uma duracdo de 1 ano, trabalho este que visa recolher todas as
informagdes sobre os rendimentos e despesas dos agregados familiares de
Macau. Mediante as informaces, proceder-se-a a revisao das sec¢des de
bens e servicos e das ponderagdes do | ndice de Pregos no Consumidor,

assim como das estimativas do consumo privado das Contas Nacionais.

Além disto, a partir dos dados adquiridos, efectuar-se-4 uma analise sobre
a origem e estrutura das receitas dos agregados familiares de Macau, e a
base para a determinacdo dos respectivos i ndice de Gini, racio de Kuznets
e racio 20/80, o que podera reflectir a distribuicdo dos rendimentos dos
agregados familiares locais.

Lancamento do projecto “ Inquérito as Empresas’. Estes dados, paraaém
de poderem reflectir as situagGes de investimento directo do fluxo de
capitais em Macau, vao servir de base para a Autoridade Monetéria de
Macau na eaboracéo do Baancgo das Receitas e Despesas Internaciondl.

Divulgacao, pela 12 vez, das estimativas trimestrais do Produto Interno
Bruto, na dptica da despesa, a partir do ano de 2002, a fim de permitir ao
Governo e sector privado, um conhecimento atempado dos dados do
crescimento econdmico de Macaul.
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10.5. Promocao da 3.2 Revisdo da Nomenclatura para o Comércio Externo de
Macau/Sistema Harmonizado junto dos servicos publicos, das associagfes
comerciais e industriais, bem como dos empresarios ligados ao comércio,
face a sua implementacdo. E, para o efeito, a prestacdo aos mesmos das
devidas coordenacdes.

Reforcar a fiscalizacdo do mercado e proteger os direitos e interesses dos
consumidores

E tarefa persistente neste domi nio a colaborag&o com outros servicos publicos no
combate as actividades econémicas ilegais, nos termos da lei, tais como, a
producéo e venda dos produtos contrafeitos bem como os actos de violagao dos
direitos de autor, pretendendo com isto assegurar a normalidade da ordem do
mercado e garantir uma concorréncia leal. Ao mesmo tempo, proteger-se-80 0s
direitos e interesses dos consumidores, incluindo a proteccdo dos direitos de
consumo dos visitantes em Macau, através das accbes a desenvolver pelo
Conselho de Consumidores, no sentido de prevenir e combater, com maior
eficiéncia, os actos fraudulentos praticados por partes de comerciantes desonestos,
nostermos dalei,. No ano de 2002, o Conselho de Consumidores vai concentrar
principalmente os seus esfor¢os na revisdo da Lel da Defesa do Consumidor, na
emissao de pareceres acerca do melhoramento da Lel da Rotulagem dos Produtos
Alimentares, bem como no estudo da viabilidade da legislacdo sobre a seguranca
dos produtos. Além disso, vai reforcar lacos de intercambio e cooperacdo com as
associacdes congéneres do interior do pai s e de outras regides, no intuito de trocar
informagdes proveitosas, intensificando, a0 mesmo tempo, os estudos sobre a
proteccao dos direitos dos consumidores.



12 Continuar a intensificar os estudos sobre a conjuntura econémica e as
poli ticas econdmicas

Reforcar os estudos sobre a conjuntura econémica e as poli ticas econémicas tem
como objectivo conhecer atempadamente as situagBes econdmicas mundiais que
variam de dia para dia, possibilitando-nos uma visdo mais clara acerca do rumo
principal do desenvolvimento econémico de Macau. O que, por conseguinte, podera
ajudar a definir poli ticas e medidas econdmicas que consigam reflectir efectivamente a
opinido publica e corresponder a realidade de Macau, tornando 0s nossos trabahos
mais eficientes e salvaguardando os interesses da populagdo em geral. No ano de 2002,
va dar-se fulcral importancia ao acompanhamento e ao estudo da conjuntura
econdmica externa e da de Macau, aém de se prestar atencdo aos problemas
econdmicos relacionados com 0s seguintes aspectos:

12.1 Continuar a estudar e acompanhar o eventual impacto que a industria de
vestuario e téxteis, a sociedade e a economia de Macau em geral irdo sentir
apos a anulagdo do sistema de quotas correspondente a essas actividades,
propondo ainda medidas apropriadas para poder fazer face a esse aspecto.

12.2 Estudar, em colaborag&o com 0s outros Servigos competentes, as propostas
sobre o desenvolvimento de um centro logi stico em Macau.

12.3 Estudar e acompanhar a nova ronda de negociactes sobre a liberalizagcao
do comércio global apromover pela Organizagdo Mundial do Comércio no

ano 2002.

124 Acompanhar de perto a Situagdo da Organizacdo de Cooperacéo
Econdmica Asia-Paci fico (APEC), e estreitar os lagos com ela.

12,5 Estudar e propor medidas concretas sobre a intensificagdo da cooperagdo
econdmica entre Macau e as regides do Delta do Rio das Pérolas.
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