Comissariado contra a Corrupcéao



PARTE |

Balan¢o da Execucéo das LAG’2002

Nos primeiros nove meses de 2002, foram recebidas no Comissariado
contra a Corrupcdo (CCAC) 900 gqueixas e denuncias, numero este
semelhante ao registado em periodo homologo do ano passado. Destas, 107
reuniram condicdes para a respectiva instrugdo, perfazendo, juntamente com
135 casos transitados do ano passado e 1 re-instruido, um total de 243
processos instruidos, tendo sido, entretanto, dados como findos, 129
processos. Dos 107 novos processos, 92 sdo de incidéncia criminal. De
Janeiro a Setembro de 2002, foram encaminhados para o Ministério Publico
29 processos criminais, menos 2 do que no mesmo periodo do ano passado.
No entanto, o numero dos arguidos neles envolvidos atingiu um numero
superior a 500, sendo quatro vezes superior relativamente ao registado no
mesmo periodo do ano anterior. Na origem deste aumento de grande escala
esta o facto de haver um caso com mais de 400 arguidos envolvidos. Quanto
a natureza das infraccbes penais, os crimes de corrupcdo e burla
organizados continuaram a ser detectados pelo CCAC, havendo casos em
gue estiveram envolvidos montantes superiores a um milh&o de patacas.

No ambito da Provedoria de Justica foram tratados, nos primeiros nove
meses do ano, 237 processos, incluindo 134 processos ja arquivados.
Destes, 46 processos viram resolvidos os seus problemas fundamentais; de
entre eles, 27 foram resolvidos de modo informal e os remanescentes 19
objecto de recomendacdo ou sugestdo. Face aos numeros registados em
idéntico periodo do ano transacto, tal representa um aumento de 7 processos
relativamente ao primeiro método de resolucdo dos problemas e uma
diminuicio de 2 processos relativamente ao segundo. Estas diferencas
acentuam a premissa de que o método de solucdo dos problemas por meios
informais de intervencdo vem merecendo gradualmente a receptividade e o
apoio dos servicos publicos, jA& que permite corrigir com maior celeridade
procedimentos administrativos ilegais ou irregulares, fazendo com que o0s
litigios entre os residentes e 0s servicos publicos sejam rapida e
eficientemente resolvidos e se economizem recursos. Do ponto de vista da
natureza dos processos, mais de metade diz respeito a direitos e interesses
de trabalhadores da funcdo publica, irregularidades de procedimentos
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administrativos e obras ilegais. Paralelamente, para reduzir o numero de
gueixas infundadas ou que extravasam a esfera de intervencdo do CCAC, foi
reforcado este ano o0 mecanismo de apoio e consulta na area de Provedoria
de Justica. Através da consulta, os residentes podem informar-se sobre o0s
regimes juridicos e modos de funcionamento dos servicos, bem como avaliar
correctamente, antes de apresentarem (ueixa, se 0s seus direitos e
interesses legitimos foram ou ndo prejudicados. Entre Janeiro e Setembro
foram atendidos 227 pedidos de apoio e consulta.

Decorridos quatro anos sobre a entrada em vigor da Lei sobre a
Declaracdo e Controlo Publico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais,
vulgarmente conhecida por “Lei do Sol’, o CCAC fez uma avaliagdo interna
deste regime, nomeadamente no que diz respeito aos resultados da sua
aplicacdo, interpretacdo e operacionalidade concreta. Além disso, esta lei é
actualmente alvo de um estudo detalhado por um grupo de trabalho conjunto
que integra representantes do CCAC, do Tribunal de Ultima Instancia e da
Secretaria para a Administracdo e Justica, com vista a adapta-la a realidade e
a facilitar a sua aplicacéo.

No ambito do trabalho de pesquisa, em 2002, o CCAC desenvolveu o
projecto de pesquisa do regime juridico sobre o recrutamento do pessoal da
fungcdo publica, ao mesmo tempo que cooperou com a Direccdo dos Servigos
de Assuntos de Justica e os Servicos de Saude em projectos de pesquisa do
respectivo funcionamento. Simultaneamente, a pedido de alguns servicos
publicos, foram realizadas palestras destinadas aos funcionarios publicos
cujas funcdes estdo mais expostas a possibilidade de ocorréncia de injusticas
e (ueixas, alertando-os para o dever de observarem as normas legais e de
persistirem no cumprimento dos principios da imparcialidade, da abertura e
da objectividade no exercicio de fungbes. Quanto ao conteldo destas
palestras, realizadas em 2002, a matéria principalmente versada respeitou a
aquisicao de bens e servigos pelas entidades publicas.

Refira-se ainda que a Direccdo dos Servicos de Provedoria de Justica
elaborou um regulamento do trabalho ordinario do seu pessoal, no qual sé&o
prescritos explicitamente procedimentos, critérios e requisitos de trabalho.
Produziu, ao mesmo tempo, o Regulamento Interno do Trabalho de Pesquisa
dos Procedimentos do Funcionamento, de modo a regularizar e sistematizar
o trabalho operativo de pesquisa.



Para aproximar o CCAC da populacdo e prestar servicos de
atendimento facilitados, o CCAC empenhou-se no estudo de um projecto de
criacdo de delegacdes suas noutras zonas da cidade. Concluido um relatério
de andlise preliminar, a implementacdo desse projecto esta prevista para o
ano 2003.

No tocante a acgOes de sensibilizacdo e educagéo, teve lugar, a partir
de Julho de 2001 e no quadro da cooperacéo entre 0 CCAC e a Direccdo dos
Servicos de Administracdo e Funcdo Publica, a introdu¢cdo de um curso,
denominado “Espirito de Incorruptibilidade”, no programa de formagdo dos
funcionérios publicos, destinado, numa primeira fase, a operéarios, auxiliares,
oficiais administrativos e técnicos-profissionais. De Janeiro a Setembro de
2002, 3840 pessoas frequentaram o curso. Por seu turno, as palestras
destinadas a agentes das forcas de seguranca contaram com 2690
participantes, ao passo que as destinadas a estudantes, associagbes e
instituicbes de crédito foram assistidas por 2101 pessoas. Com o intuito de
diversificar os canais de transmissdo das informacdes sobre o combate a
corrupcdo, o CCAC assegurou nos jornais a coluna peridédica “Férum Anti-
Corrupcao”, criou no inicio do ano o “Boletim do CCAC”, de edicdo trimestral,
e colaborou com a Radio na producdo do programa “Conhecimentos Gerais
sobre a Incorruptibilidade”, a partir de Agosto.



No prosseguimento do trabalho de desenvolvimento das relacdes
comunitarias, os dirigentes do CCAC efectuaram visitas a mais de dez
associacbes civicas, além de manterem troca de impressdes, através de
coléquios com as associacdes dos trabalhadores da funcdo publica, que
visaram auscultar opinides de sectores mais abrangentes. Entre as accdes de
sensibilizacdo realizadas junto das comunidades, contam-se ainda o
Concurso de Concepcdo de Slogan e Design de Cartazes, destinado a
estudantes, a série de espectaculos ao ar livre “Vamos Construir uma
Sociedade Incorrupta”, destinada a populacdo em geral, o primeiro “Dia de
Abertura do CCAC”, a inauguracdo da Sala de Exposicbes do CCAC, a
producdo de um documentario de divulgacdo das atribuicbes e competéncias
do CCAC, a criacdo da Equipa de Voluntaios para uma Sociedade Limpa, a
producdo de materiais  publicitarios, nomeadamente a  brochura
“Comissariado contra a Corrupgdo de Macau” e panfletos, bem como as
Orientagbes para o Preenchimento da Declaraggdo de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais, que foram distribuidos aos servicos e entidades

publicas e as associacdes e escolas.

O ano de 2002 coincidiu com o 10.° aniversario do combate a
corrupcdo em Macau. Por isso, o CCAC realizou uma série de actividades
comemorativas, incluindo o lancamento da edi¢&o especial “10 Anos em Prol
da Honestidade e Transparéncia em Macau” e 0 Seminario sobre “A
Incorruptibiidade e o Cumprimento da Lei. Neste seminario estiveram
presentes  especialistas, académicos e representantes de entidades
congéneres da China Continental, Taiwan, Hong Kong e Macau e foram
estudadas e debatidas estratégias e tarefas para a promocgdo e consolidacdo
da incorruptibilidade e da integridade dos funcionarios publicos. De entre os
mais de 300 participantes neste seminario, estiveram também magistrados
locais e funcionarios publicos de diversas categorias. O CCAC publicou uma
colectinea das comunicacBes apresentadas no seminario, para que as
observacGes e reflexdes dos especialistas e académicos sejam partilhadas
pelo publico, de modo a que este se consciencialize da necessidade de uma
administragdo transparente e incorrupta. Em articulagio com estas
actividades, foram lancados o selo e o cartdo telefénico, comemorativos dos
“10 Anos em Prol da Honestidade e Transparéncia’, respectivamente, pela
Direccdo dos Servicos de Correios e pela Companhia de TelecomunicagOes
de Macau, SARL, visando uma difusdo mais alargada da mensagem de
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incorruptibilidade.

Em 2000 e 2001, o CCAC abriu trés concursos publicos para
recrutamento de pessoal de investigagdo. Os candidatos admitidos, que
concluiram o respectivo curso de formacdo com aproveitamento, iniciaram ja
as suas fungdes e viram enriguecida a sua experiéncia, tornando-se
investigadores habeis e com técnicas melhoradas, sendo prova disto o
nimero recorde de arguidos detectados, registado em 2002. A par da
formacdo sistematica e geral do pessoal recrutado, a formagdo continua do
pessoal efectivo revestiv-se de igual importancia. As accdes de formacéao,
além de terem sido asseguradas por trabalhadores experientes do CCAC,
também contaram com o valioso apoio de especialistas locais e vindos do
exterior, convidados pelo CCAC.

Em relagcdo ao intercAmbio internacional, em 2002, o CCAC enviou
pessoal a Hong Kong, Tailandia, Filipinas e a outros locais quer para troca de
experiéncias no dominio da investigacdo contra a corrupcdo a nivel
internacional quer para assimilar novos conhecimentos. Atraves da
participacdo em conferéncias internacionais, o0 CCAC estabeleceu ligacOes
com as regibes vizinhas na area do combate a corrup¢do e logrou mesmo
éxitos notaveis em varios processos. Em Maio, uma delegacdo do CCAC
participou na 7.2 Reunido da Associacdo do Ombudsman Asiético, realizada
em Pequim, na qual se propds que Macau realizasse a préxima reunido da
Direccdo desta associagdo, a ter lugar em 2003. No principio de Outubro, o
CCAC fez-se representar na 92 Conferéncia Mundial da Fundagdo de
Prevencio do Crime na Asia (ACPF) sobre a Prevencio do Crime e a Justica
Criminal, realizada em Toéquio, no Japdo, na qual foram debatidos temas
como a cooperacdo internacional no combate a corrupgdo e ao crime
organizado transfronteirico.



PARTE I
AS POLITICAS E AS MEDIDAS PARA O ANO DE 2003

Em 2003, o CCAC prosseguira as accdes de formacdo continua e
rigorosa do seu pessoal, procurara aperfeicoar de forma constante o0s
equipamentos de investigacdo, reforcara a cooperacdo com as entidades
publicas, realizar4 acc¢bes conjuntas de pesquisa, promovera a ética junto dos
funcionarios publicos, alargara o ambito das accbes de sensibilizacdo e
educacdo, desenvolvera relacbes comunitérias nas vertentes mais variadas e
intensificara o intercambio e a cooperacdo com as instituicdes do exterior,
numa perspectiva de desenvolver de forma coordenada estas ac¢Oes e com
0 objectivo de promover a construgdo de uma administracdo transparente e
incorrupta.

No &mbito do combate & corrupcdo, o CCAC persistird no principio de
“Dar o melhor de si para o combate a corrupcdo”, averiguando todos o0s casos
de suspeitas fundamentadas, tomando iniciativas no sentido de acompanhar
de perto os locais em que, de um modo mais permanente, seja susceptivel a
ocorréncia de actos de corrupgcdo, envidando todos os esforcos para uma
investigagdo planeada e profunda. Na mira de elevar a capacidade integral
de intervencdo no trabalho de investigagdo, o CCAC procurara o
aperfeicoamento  constante dos equipamentos necessarios, expandira
activamente as ligacbes internacionais na area do combate a corrupcao,
enviara, oportunamente, pessoal para frequentar accdes de formacgédo
estandardizada a realizar em diferentes regides, de forma a colher a
experiéncia de outros territorios no combate a corrupcdo. Além disso,
continuara a encorajar a populacdo no sentido de participar pessoalmente as
infraccBes, com vista a aumentar a eficacia do combate acorrupcéo.

No ambito do combate a ilegalidade e irregularidade administrativas, o
CCAC nao apenas desenvolverd mais ainda as suas funcbes na area de
Provedoria de Justica, a fim de salvaguardar os direitos e interesses legitimos
dos residentes, mas também reforcard o trabalho de pesquisa e procurara
aumentar a sua eficiéncia, de modo a reduzir as oportunidades de ocorréncia
de actos de fraude e de irregularidade administrativa, j& que “vale mais
prevenir do que remediar’. Ao mesmo tempo, através da apresentacdo de
sugestbes de aperfeicoamento de regimes juridicos e do funcionamento de
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servicos publicos, procurara assegurar o cumprimento do principio da
legalidade da actuacdo administrativa, colmatar lacunas legais propicias a
corrupgado, aumentar a transparéncia da Administragdo e elevar a sua
eficiéncia.

O CCAC reforcara as accbes de sensibilizacdo junto da populacdo
sobre o combate a ilegalidade e irregularidade administrativas. Com esta
medida pretende-se dar a conhecer, a mais residentes, o esforco que o
CCAC tem vindo a desenvolver no tratamento das ilegalidades
administrativas ou das irregularidades administrativas, no sentido de ajuda-
los a utilizar os mecanismos estabelecidos por lei para reclamar justica. Esta
medida visa também melhorar o conhecimento da populacdo sobre o
funcionamento da Administracdo Publica, dissipar os mal-entendidos e os
litigios desnecessarios e materializar a aproximagdo entre o Governo e 0
publico. Por outro lado, seréo reforcadas a comunicacdo e a cooperagdo com
0S servicos publicos. Através de varias accbes de formacdo e de palestras,
cujos contetdos serdo eventualmente transformados em orientagdes, sera
efectuada uma ampla sensibilizacdo junto dos servicos e funcionarios
publicos, num quadro de conjugacdo de esforcos, visando garantir a justica, a
legalidade e a eficiéncia da Administragdo Publica.

Em 2003, a Lei sobre Declaracdo e Controlo Publico de Rendimentos
e Interesses Patrimoniais entrara no seu quinto ano da vigéncia. Tendo em
conta que os funcionarios publicos, cujas fungdes ndo tenham sido alteradas,
devem apresentar nova declaragdo, ao fim de cinco anos, o CCAC preparar-
se-4 em termos de equipamentos de informatica, pessoal, divulgacdo e
outros, a fim de responder com melhor eficiéncia ao volumoso trabalho dai
decorrente.

O trabalho de sensibilizacdo e educacdo exigem continuidade. Assim,
0 CCAC manterqd de forma empenhada o esforco em alargar o &mbito da
sensibilizacdo, procurara melhorar atravées das formas mais variadas o0s
resultados da educacdo, esforcar-se-4 por diversificar as vertentes da
comunicagdo e cooperagdo, com especial incidéncia na melhoria da
comunicagcdo com os trabalhadores da fungcdo publica e na consolidacdo da
sua ética e promovera a educacgdo civica junto dos estudantes, em especial
dos estudantes das escolas primarias, com vista a criacdo de um espirito de
honestidade.



No plano de actividades para o ano de 2003 figura a concretizacdo do
projecto de criacdo de uma delegacdo do CCAC noutra zona cidade,
incumbindo-lhe ainda, para além de uma boa parte das fungbes de
atendimento publico, o desenvolvimento das relacbes comunitarias de forma
mais directa. Com vista a prestar servicos ao publico de forma pragmética e
eficiente, a delegacdo do CCAC procurara adaptar o seu funcionamento ao
horario de trabalho e descanso dos residentes, com vista a desempenhar um
papel activo na intensificagdo do contacto e da comunicagdo com estes.

Tendo em conta o desenvolvimento econdmico de Macau e em
articulacdo com a efectva accdo do Governo da RAEM e com o
aprofundamento progressivo da reforma administrativa, o0 CCAC esforgar-se-
a por um bom desempenho no ambito das suas atribuicbes e competéncias,

com o objectivo de construir em conjunto com a populacdo em geral um
futuro melhor.
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