Comissariado de Auditoria
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PARTE |

BALANCO DAS ACCOES GOVERNATIVAS NO ANO 2005

Acompanhando a evolucdo estavel do primeiro Governo da RAEM,
também o Comissariado da Auditoria passou por cinco anos de ardua
aprendizagem e cumpriu de modo constante e frme as funcbes proprias
consagradas no seu diploma orgéanico, concentrando-se na realizacdo da
auditoria financeira & contas do Governo, de auditorias especificas e de
auditorias de resultados, por forma a cumprir cabalmente o seu papel e
desenvolver ao maximo a sua accao fiscalizadora sobre a boa execucéo e
aplicacdo das financas publicas. Concomitantemente, os servicos publicos,
numa base de cooperacao activa e de auto-aperfeicoamento, deram mais um
passo em frente no melhoramento das suas operacfes financeiras e de
gestao.

Com o ano de 2005, o Governo da RAEM iniciou o seu segundo
mandato e o Comissariado da Auditoria, priorizando as suas tarefas, fez
conjugar a sua actuacao com as Linhas de Accdo Governativa do Governo,
desenvolvendo e executando firme e sistematicamente a orientacdo politica
definida.

Sendo a auditoria financeira uma tarefa prioritaria, continuamos em
2005 a investir grandes recursos na auditoria da Conta Geral do Governo e
na auditoria das contas de geréncia dos servicos autobnomos. Com a pratica
de auditoria acumulada ao longo dos passados cinco anos, dominando
suficientemente a aplicacdo orcamental e a gestdo de contas praticadas
pelos servicos publicos da RAEM, decidimos que, ms proximos cinco anos
do segundo Governo da RAEM, vamos metodicamente passar duma
auditoria dependente de testes substantivos para uma auditoria orientada por
risco baseada em resultados de andlise de sistemas, procurando atraves
deste tipo de auditoria alargar, anualmente, a cobertura da auditoria e baixar
0S custos inerentes, aumentando assim a sua eficacia e eficiéncia. Para
atingir este objectivo, afectamos, em 2005, recursos adequados para realizar
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analises de auditoria aos subsistemas actualmente existentes nas operacoes
financeiras publicas, dando assim o primeiro passo firme para a
concretizacao da auditoria orientada por risco.

A fim de demonstrar a eficacia das sugestbes de auditoria, o
Comissariado, para além de continuar a dirigir ‘oficios aos dirigentes” dos
respectivos servigos, promovia, quando necessério, contactos interactivos
com 0s responsaveis maximos dos mesmos. Através do didlogo entre os
dirigentes de ambas as partes, reforcava-se a compreensdo mutua sobre as
respectivas posi¢coes e pontos de vista, o que facilitava a consecugéao de
consensos sobre as sugestfes de auditoria e ajudava os servi¢os publicos a
gerirem com maior eficiéncia as suas contas. Juntamente com executivos de
diferentes niveis da Adminstracdo Pdblica, organizavamos igualmente
seminarios e coléquios para debater temas especificos de gestao financeira e
de gestdo, com vista a identificar formas de actuagéo legais, razoaveis e
eficazes.

Apoés cinco anos de empenho, apraz-nos verificar que 0s servigos
publicos j& compreenderam as fungcbes do Comissariado da Auditoria,
reconhecendo que as suas sugestdes, apresentadas na perspectiva de um
observador independente, sdo Uteis para a valorizagdo e aperfeicoamento
dos proprios servigos publicos e que o Comissariado é um parceiro no seu
trabalho. Partindo deste reconhecimento, assiste-se ja nos servi¢os publicos,
gradual e harmoniosamente, ao desabrochar de uma cultura de auditoria e,
ao mesmo tempo, abusca da alta eficacia e eficiéncia no desempenho das
quais este Comissariado é apologista, situacdo que contribui para consolidar
a base do sistema de auditoria do Governo da RAEM.

Ao fim de cinco anos de pratica, a auditoria de resultados e a auditoria
especifica provaram a sua ac¢do dinamizadora na promocao da aplicacao
adequada do erario publico pelos servicos publicos e no incremento da
eficicia e da eficiéncia dos mesmos. Em 2005, reforcamos os recursos para
acompanhar e estudar as matérias que suscitaram maior preocupa¢do do
publico e, apds avaliacdo exaustiva das razdes objectivas e das capacidades
subjectivas, procedemos a vérias auditorias de resultados e especificas. No
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presente ano, concluimos ja varias auditorias de resultados e especificas,
cujos relatérios estdo também j& concluidos e entregues para a apreciacao
do Chefe do Executivo.

Para corresponder & necessidades de desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, optimizar o aproveitamento e afectagdo 0s seus recursos com vista a
gue o pessoal de auditoria se possa concentrar na realizacdo de
determinados processos de auditoria, vamos, através da alteracdo da lei
organica, proceder areorganizacdo da estrutura do Comissariado. Alias, os
trabalhos de reestruturacdo encontram-se paulatinamente ja em curso e, uma
vez concluido o processo legislativo, dar-se-a inicio ao processo concreto de
reorganizagao.

De acordo com as orientagOes tracadas, prosseguimos em 2005 com a
realizacdo sistematica de cursos de formacdo dirigidos ao pessoal de
auditoria, a fim de assegurar a qualidade da auditoria. Estamos convictos de
gue s6é com uma equipa de auditoria de qualidade e com profissionalismo
poderemos vencer todas as dificuldades e desafios e satisfazer as
expectativas e as exigéncias que a sociedade coloca ao Comissariado da
Auditoria. Para reforcar a equipa e fazer face & necessidades de auditoria a
mais matérias e com maior profundidade, admitimos, neste ano de 2005,
pessoal especializado em diferentes areas para enriquecer 0s servi¢os de
apoio deste Comissariado. Ao mesmo tempo, organizamos varias
modalidades de cursos de formacg&o para o pessoal de auditoria, de indole
pratica e de contetudo inovador, orientados tanto para a componente técnica
assim como para o reforco da preparacdo psicolégica, para cuja realizacao
foram convidados especialistas e académicos do exterior. Paralelamente, o
Comissariado seleccionou quadros seus, que mais de distinguiram no
desempenho, e colocou-os em estagios no exterior. O Comissariado da
Auditoria espera poder elevar a qualidade profissional de todo o seu pessoal
de auditoria através da realizacdo desses diferentes tipos e modalidades de
formacéo.

A participagdo activa em actividades de intercambio e conferéncias
das organizacdes internacionais de auditoria permite-nos, por um lado,
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adquirir informacgdes actualizadas e, por outro, reforcar as estreitas relacoes e
contactos com a auditoria internacional, o que beneficiara grandemente a
realizacdo de cursos de formacédo para o pessoal de auditoria e elevar a sua
capacidade profissional. Neste sentido, em 2005, para além de continuarmos
a manter relacdes estreitas com o Comissariado Nacional da Auditoria,
participAmos activamente nas actividades realizadas por organizagfes
congéneres internacionais, como a participacdo, em Junho, da Comissaria da
Auditoria, e da sua auditora principal, na ceriménia do décimo aniversario da
criacdo da Organizacdo das Instituicbes Supremas de Controlo da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa. Em 2005, os Comissariados
de Auditoria de Hong Kong e de Macau deram mais um passo em frente na
aproximacao das suas relagdes de cooperagédo. Por um lado, o Comissariado
de Macau enviou pessoal de auditoria seu para estagiar naquele
Comissariado e, por outro, em meados de Junho, o Comissariado de Hong
Kong, a convite, efectuou uma visita ao Comissariado da Auditoria de Macau,
a sua primeira visita oficial desde que foi criado — durante a visita, o
Comisséario de Hong Kong, em coléquio, manteve um didlogo amigavel e
franco com o nosso pessoal de auditoria, alargando-lhe a vis&o profissional.

A fim de reforcar o espirito de unido do pessoal, continuAmos, em
2005, a desenvolver actividades recreativas e desportivas pés-laborais, que,
para além de atenuar a pressao de trabalho, aprofundavam o conhecimento
mutuo entre os trabalhadores. Estas actividades permitiram refor¢ar a unido e
o sentido de pertenca dos trabalhadores do Comissariado da Auditoria.

hY

Relativamente a utilizacdo da auditoria apoiada em tecnologias de
informética (abreviadamente designada por auditoria informatica) como
“pedra angular” da auditoria concomitante, iniciamos, em 2005, intensos
estudos preliminares e trabalhos preparatrios. Por um lado, por variadas
vias, recolhemos resultados de investigacBes cientificas e experiéncias
obtidos em paises mais adiantados na auditoria informatica por forma a
identificar os métodos possiveis de aplicacdo em Macau e, por outro,
procedemos a analise aprofundada a todos os sistemas informaticos
actualmente usados pelos servigos publicos, com vista a encontrar um

modelo uniformizado aplicavel a gestéo financeira publica local, procurando
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assim criar condicfes favoraveis arealizagdo de auditorias financeiras ou
outros tipos de auditoria directamente pelo computador.
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PARTE Il

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO 2006

Face ao rapido desenvolvimento da RAEM, no novo ano, para além de
procedermos em estreita conjugacao com a visao governativa do Governo da
Regido, vamos manter-nos sempre alertas ao perigo, sempre com a postura
de preparados para a crise em tempos présperos e, Com uma nova maneira
de pensar, vamos procurar desenvolver com firmeza e dentro do
enquadramento legal as tarefas de auditoria tanto em amplitude assim com
em profundidade, pois isto consubstancia a responsabilidade que devemos
cumprir e as expectativas depositadas no Comissariado pela sociedade.

Concluida a reestruturacdo do Comissariado da Auditoria no préximo
ano e com mais recursos, vamos redobrar esfor¢cos no sentido de iniciarmos
as auditorias de resultados e especificas que forem necessarias para
supervisionar a aplicacao dos dinheiros publicos, que é uma preocupacao do
grande publico. As matérias a auditar serdo definidas tendo em conta as
caracteristicas dos tipos de auditoria, numa abordagem cientifica e com a
prudéncia profissional devida. Espera-se que com 0s varios processos de
auditoria se consiga identificar e chamar a atencao dos servigos publicos para
as lacunas e as deficiéncias existentes no meio dos processos de aplicacéo
de dinheiros publicos e, reconhecendo a capacidade de auto-reformacéo dos
servicos, incentiva-los a tornarem mais razoavel e apropriada a aplicacao dos
fundos publicos e melhorarem as suas técnicas de gestao financeira.

Constituindo a auditoria financeira & contas do Governo uma fungéo
prépria do Comissariado da Auditoria, vamos, no proximo ano, de acordo com
a orientacdo politica definida e com o0 que 0s recursos proprios permitirem,
prosseguir a par e passo em direc¢ao ao objectivo de alargar a cobertura dos
servigos auditados, adoptando a auditoria orientada por risco. Continuaremos
a desenvolver a andlise de auditoria aos subsistemas existentes nas actuais
operacles financeiras publicas, procurando, o0 mais depressa possivel,
identificar os pontos fortes e fracos dos controlos internos dos subsistemas e,
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partir dos quais, criar um modelo de andlise do sistema em que se
assentardo as bases da auditoria orientada por risco.

No ambito de auditoria informética, continuaremos a intensificar
esforcos na realizagcdo de estudos e no desenvolvimento do modelo de
auditoria de sistema concomitante com a gestéo financeira publica local, com
vista a definir, o mais breve possivel, os procedimentos e orientacdes
uniformizados de auditoria no que concerne a legalidade, a seguranca, ao
grau de exactiddo dos dados e a verificabilidade do sistema operativo da
contabilidade informética, lancando assim condicdes favoraveis ao
implemento, num prazo mais curto possivel, da auditoria informética.

Com vista a consolidar e a desenvolver o harmonioso ambiente de
auditoria que este Comissariado e os servi¢os publicos, ao longo dos anos e
em conjunto, criaram, iremos, nos tempos futuros, continuar a intensificar os
trabalhos de divulgacao junto dos servigos publicos, atraves de formas e vias
diversificadas, de modo a reforgar as relagdes de cooperagao entre ambas as
partes.

A organizacdo de seminarios e de actividades de intercAmbio e de
divulgacdo dirigidos a executivos de diferentes niveis da Administracéo
Plblica, em que se abordardo temas variados, serd uma das tarefas
prioritarias para o préximo ano e que de maneira nenhuma deixaremos de
realizar. Através da andlise conjunta do sistema de gestéo financeira publica,
deveremos poder encontrar medidas viaveis para uma melhor aplicacdo dos
dinheiros publicos.

A fim de enfrentar os desafios colocados pelo rapido desenvolvimento
da sociedade, vamos afectar mais recursos para que, através de
modalidades diversificadas de formacdo, o pessoal de auditoria possa
autovalorizar-se continuamente, elevando as suas competéncias técnicas e o
seu nivel de auditoria. Ao mesmo tempo, vamos dar maximo aproveitamento
das boas relacbes estabelecidas ao longo dos anos com as organizacdes
congéneres internacionais, participando activamente em conferéncias
internacionais e actividades de intercambio, ajudando o nosso pessoal de
auditoria a ganhar uma viséo internacional e a adquirir informagdes mais

- 7008 -



recentes, que, por sua vez, vai permitir a que o Comissariado da Auditoria
esteja plenamente preparado para cumprir de forma distinta a missao
confiada pelo Governo da Regiéo.
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