Area da Administracdo e Justica
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INTRODUCAO

As acclOes na érea da Administracdo e Justica, €8, 2esenvolveram-se
segundo os planos tragados, prosseguindo, com doempenho, a promogao e
concretizacdo do conceito “servir melhor o publice’” fomentando de forma
sistematica, cientifica e informatizada o aprofundato da reforma como rumo de
orientagao corrente.

Por um lado, a prestacdo de servicos ao publicofurtcionamento
administrativo e a gestéo integrada dos traballesdda Funcdo Publica foram trés
sistemas que interagiram numa dindmica de infl@nciproca para o
desenvolvimento, e por outro, 0s servigos prestadas atribuicdes dos servigos
publicos evoluiram no sentido da unificagdo, da& sgitivessem conhecido avancos
significativos no regime dos trabalhadores da Foriéblica. Para além disso,
deu-se ndo s6 um maior impulso nos servicos do 1@ovE&lectronico, como
também se promoveram amplamente as tecnologiasaienacdo e sua aplicacao,
no intuito de concretizar, de forma gradual, osn@a de modernizacao
administrativa.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Maaargou o sistema de
cooperacgao inter-servicos. O ajustamento dos sEnpeestados, e das atribuicbes
dos servicos publicos, permitiu a introducdo deosovactores no modelo de
trabalho anteriormente existente. Além disso, pteuese ao incremento da
mobilidade dos recursos humanos e ao aumento dackfi administrativa,
reforcando tanto as aptidées técnicas dos fundmm@ublicos como as formas de
comunicacao, desenvolvendo o seu espirito de equipa

O Centro de Informagdes do Governo e os Centré¥estacido de Servigos ao
Publico, por zonas, que incluem diversas verterdes a cooperagao inter-servigos,
a prestacdo dos servic@ne Stop o ajustamento das atribuicbes, os servigos do
Governo Electrénico e a prestacao de servicosioglagdos com a vida da populacdo
ao nivel dos bairros comunitarios, conduziram aofapdamento da modernizacéo
dos servicos prestados ao publico. Os trabalhogam®rios para a instalacéo
desses Centros foram ja iniciados de acordo com plamos definidos,
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encontrando-se as instalagbes complementares deroCda Informagbes do

Governo prontas a entrar em funcionamento. Aporeclgsdo do estudo dos
Centros de Prestacdo de Servicos ao Publico, pmisze a determinacdo das
necessidades sociais concretas, seguir-se-a oapt@né global e a definicdo do
modelo de funcionamento, com vista a concretizagésua instalacdo gradual.

No tocante ao funcionamento administrativo, inticmi-se o reforco da
avaliacao dos servigos prestados com vista ao magltemto global das respectivas
accOes, conjugando-se esforcos para a promocacuaaeforma. Também se
procedeu, de forma progressiva, ao reajustamergoattébuicbes dos servicos
publicos, bem como a optimizacdo da estrutura e;oes dos organismos
consultivos, em articulagdo com os objectivos dgées governativas relativamente
ao desenvolvimento sustentavel da Regido e em iamtéelacionadas com a
qualidade de vida dos cidadaos.

O Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos ¢dsr¥ublicos, com
entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007, propaacioaos trabalhadores em geral a
possibilidade de gozarem de uma garantia quantpoaeatacdo, o que ndo sé
contribuird para a uniformizacdo progressiva doimmegde aposentagdo, como
também permitird o aperfeicoamento do mecanismogeao integrada dos
recursos humanos, a estabilizacdo da equipa dmdhealores da Funcéo Publica e a
elevacdo do seu moral. O novo regime € uma imgertanmponente para a
inovacdo do regime da Funcao Publica e produzirgmande efeito impulsionador
no aprofundamento das reformas, mediante a regis@natica do Regime Juridico
da Funcédo Publica. Por outro lado, foram ja iniagads consultas e as revisées do
regime de recrutamento, das carreiras de pessodo eregime contratual,
prevendo-se que, apos a realizacdo de um estudpacativo aprofundado, sejam
gradualmente concluidas a partir do proximo ano.

Além disso, desenvolveu-se o estudo e a produgislidéva do Estatuto do
Chefe do Executivo e dos Titulares dos Principasy@s, bem como do Estatuto do
Pessoal de Direcgao e Chefia, cujos textos finaisescontram em fase de
aperfeicoamento.
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O Governo da Regido Administrativa Especial de Mapeosseguiu com a
formacdo dos trabalhadores da Funcdo Publica, priopando-lhes melhores
condicOes para a aprendizagem continua e consdtehes o conceito de “servidor
publico”, no intuito de aumentar as capacidadestitidares de cargos publicos, nos
seus varios niveis, para a execucao das accOemgbvas e instituir a cultura da
prestacdo de servicos com qualidade. Ao mesmo tefopam melhorados, de
forma continuada, o planeamento, a distribuicAa®iaacdo dos recursos humanos,
através do desenvolvimento do sistema central si&i@ele pessoal e do Centro de
Avaliacdo dos Quadros Qualificados da Fun¢do Paiblhi@ medida em que um
conhecimento aperfeicoado dos trabalhadores permitea afectacdo mais
adequada.

Apés mais de um ano de funcionamento do mecanisntat da reforma
juridica, foi possivel realizar ac¢fes de consdéidorma sistematizada e trabalhos
de reforma juridica, em estreita colaboracdo corfsabinete para a Reforma
Juridica e com o Conselho Consultivo da Reformalidar. Tal mecanismo revelou
a sua eficacia no desenvolvimento das respectivagdés, definidas na lei,
particularmente no ambito da revisdo e aperfeicotoneéos grandes Codigos, dos
principais regimes juridicos e de outros diplomassaerados fundamentais, cuja
eficiéncia correspondeu ao objectivo previsto. &néis projectos efectuados,
contam-se 0 Regime de Previdéncia dos TrabalhadtmesServicos Publicos, ja
aprovado pela Assembleia Legislativa, a Lei do JitdnRodoviario, aprovada na
generalidade pela mesma e cujos procedimentoddigis estdo em curso, bem
como a proposta de lei relativa a alteracdo pard@larticulado do Caddigo
Comercial, a qual sera concluida no proximo ano.

Para responder as necessidades do desenvolvinrestzi@dade civil em geral
e do cumprimento das obrigac6es no ambito de Diteiernacional, foi aprovado e
publicado um total de 8 leis e 17 regulamentos ahtnativos, até ao inicio do més
de Novembro do corrente ano. Relativamente ao®rdgd vigentes, procedeu-se,
por um lado, a sua divulgacdo, e por outro, a sadiagdo em conjunto com as
entidades executantes, para que fossem introdyzidagunamente, as alteracoes e
0s aperfeicoamentos necessarios.
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A formacao do pessoal da area do Direito € uméatamdispensavel a reforma
juridica. No corrente ano, o Gabinete para a Redajaridica concluiu a criacdo de
uma base de dados relativa aos juristas na Admagés Publica, a qual permitiu ao
Governo da Regido Administrativa Especial de Macanhecer o perfil do seu
pessoal com formacéo juridica e contribuir ndo @@ o desenvolvimento das suas
aptidoes, de acordo com a respectiva especialidads, também uma utilizacao
mais adequada, proporcionar uma maior flexibilidadedistribuicdo dos recursos
humanos da area juridica e criar condicbes favemageer para a sua gestao de
forma sistematizada, quer para a sua formacamuRay lado, foi possivel melhorar,
na pratica, o nivel de qualidade do pessoal dadirdzireito, através de medidas de
aprendizagem, sob a orientagdo e acompanhamentprideas experientes e
mediante a criagdo de grupos de trabalho espedalkz Com o apoio das
autoridades do Interior da China e da Unido Eusperganizou-se, ainda, uma
série de ac¢les de formacédo na area de técniqasdig;do legislativa e de Direito
Internacional, o que contribuiu para alargar oshesimentos profissionais e a visdo
dos juristas locais. Além disso, foram realizadas naais diversas accdes de
formacdo juridica, com caracter regular, espec#itematico, para os trabalhadores
em diversos cargos ou categorias da Administragabda.

Na qualidade de executantes das accdes delineadad.imhas de Accéo
Governativa da Regido Administrativa Especial decMa os trabalhadores da
Funcdo Publica puderam assistir ao reconhecimargtsels esforcos, em geral. No
funcionamento regular dos servicos publicos sumgigorém, algumas dificuldades
de comunicacgdo a nivel interno, as quais resultayarfalta de cumprimento, pelos
subordinados, das ordens superiores e na impadadel destes transmitirem
superiormente a situagao concreta. O Governo de&i®égiministrativa Especial de
Macau esta profundamente atento a questdo e defnimeios mais adequados, no
ambito dos regimes, da gestédo, da formacéo, reftwodidlogo e reclamacgdes nos
servicos publicos a nivel interno, através dos qjusra possivel reordenar o
funcionamento nos diversos servicos publicos engiiear o sentimento de misséo
e pertenca e a coesao de todos os trabalhadoFesdao Publica.
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Face as novas exigéncias resultantes do céleravid@enento social e aos
novos desafios, os superiores hierarquicos e assadordinados devem proceder a
um ajuste de mentalidades, empenhando-se em serviproposito idéntico e
permanecerem unidos, assim como devem persistumprimento dos principios
nucleares de “servir melhor o publico” e de *“evolwom os tempos”,
desenvolvendo a cultura de servidor publico natpcés de servigos junto da
populacdo. Paralelamente, ha que fomentar a sa&idage de execucéo das accbes
governativas e a sua adaptabilidade, por forma réciparem activamente na
construcdo da sociedade civil em conjunto com dadéos, com a pretensédo de
lancar bases sélidas para um desenvolvimento séag&tmla Regido Administrativa
Especial de Macau.
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PARTE |

BALANCO DAS ACCOES GOVERNATIVAS NO ANO
2006

1. ADMINISTRACAO

1.1 Prestacado de Servicos ao Publico

Definiram-se a estrutura organica e o modelo deifumamento do Centro de
Informacdes do Governo, a instalar pelo Centro tendimento e Informacdo ao
Publico e pela Imprensa Oficial. Prevé-se que, apdsstalacdo dosoftwaree
hardware necessarios, aquele Centro venha a entrar emoharoento e a prestar
informacdes do Governo ao publico através do madieleervicdOne Stop

Iniciaram-se, com base nas experiéncias colhidaga®regides, os trabalhos
preparatorios para o0 estabelecimento dos CentroPrdstacdo de Servicos ao
Pudblico, por zonas, procedendo-se a realizacaoqigiitos que permitem conhecer
melhor a necessidade de prestacdo de servicoscqeibias diversas zonas. Ao
mesmo tempo, efectuou-se a analise dos postoseddirmento e informacéo ja
instalados por varios servicos publicos nessas szooam vista a proceder a
adequacao daqueles postos ao projecto “Protocdkzinlécos”.

Em articulacdo com a criacdo de Centros de Prestdg&ervicos ao Publico,
por zonas, e para uma maior facilidade de acesscsenwicos de registo pelos
cidadaos residentes na zona centro de Macau éhaasforam acrescentadas outras
funcdes as ora existentes nos Cartérios Notarrmspeadamente a funcdo de
emissdo de “buscas” do registo predial, para alésed, progressivamente, incluida
a emissdo de certidoes referentes as sociedadegytdes de nascimento, entre
outros documentos. Através da formacdo do pessdal iacremento de recursos,
sera também melhorado o desenvolvimento das furd@ds® Cartorio Notarial e
do Cartorio Notarial das llhas.
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O Programa de Avaliacdo do Grau de Satisfacdo atzxl@os foi promovido de
uma forma mais ampla, através da organizacdo Oelli@s preparatérios para a
realizacdo de um inquérito de grande envergaduggpgumitiu conhecer o nivel de
satisfacdo dos cidadaos relativamente aos sempigagos e as suas sugestdes, com
vista a que servissem de base para o reajustaneemi@lhorias permanentes;
programa este que, até finais de Outubro de 2@@&vaa ser implementado por 24
servicos publicos.

Até finais de Outubro de 2006, dos 959 servicostpd®s ao publico pelos 44
servicos publicos, 442 ja se encontravam integraunsPrograma de Carta de
Qualidade, o que corresponde a cerca de metadelmero total dos servigcos
prestados ao publico.

No que se refere ao regime de certificagcdo do Brnogrde Carta de Qualidade,
estdo a decorrer os trabalhos preparatorios pefiagio da Comissao de Avaliacdo
dos Servicos Qualificados e para a publicacdo diterios de avaliacdo e
respectivas instrucdes. Para este efeito, proceeleae estudo sobre a legislagéo,
propostas de implementacgéo e critérios de avalipgé® a atribuicdo do Prémio de
Servico Publico de Alta Qualidade.

Implementou-se o projecto do Sistema Electronico Tatamento de
Reclamacdes Inter-Servicos, em colaboracdo confilmi@entro de Atendimento e
Informacdo ao Publico, do Instituto para os Asssir@dvicos e Municipais e do
Corpo de Policia de Seguranca Publica. Este sisteyapatravés do aproveitamento
das tecnologias de informacéo, estabelecer uma dedmtercomunicacdo entre
servicos que permita encurtar o tempo de transmida& queixas e sugestdes e
elevar a eficiéncia no tratamento dos casos. Ramadete, foi lancada a versdo
experimental do Sistema Fonético de Informacdo @ostactos dos Servicos
Publicos, de forma a proporcionar aos cidadao®vices de consulta 24 horas por
dia.
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1.2 Trabalhos na Area dos Registos e do Notariado

Aperfeicoou-se o0 regime das transac¢fes imobiidea apresentaram-se
propostas preliminares de alteracdo ao Codigo darlddo e ao Codigo do Registo
Predial. Ao mesmo tempo, concluiu-se o estudo sabr@egime Juridico de
Licenciamento da Actividade de Media¢do Imobiliggiaa Regime de Registo de
Compra e Venda de Frac¢bes Autonomas de Edifion€enstrucdo, tendo sido ja
iniciada, no corrente ano, a consulta publicairegao Codigo do Registo Civil.

A Conservatoria do Registo Predial iniciou, em @uba emissdo de um novo
modelo de “buscas”, cujo contetdo e formato forampkficados e aperfeicoados,
de forma a proporcionar menc¢des mais claras e e@mscem relagdo ao imovel, ao
ano de emissdo da licenca de utilizacdo, a Lei @ea3 e a area da fracgéo
autonoma, para além de actualizar as informacde® s situacdo das hipotecas.
Por outro lado, deu-se inicio aos trabalhos préfwaoa para a instalagéo da rede de
informagBes imobiliarias, prevendo-se para o ppiocido préximo ano a
disponibilizagcdo nanternet dessas informacdes para a consulta dos mediadores
imobiliarios, das instituicbes bancarias, entrerasjtem articulagdo com a criacao
do regime de licenciamento dos mediadores imolzar

Através da participagdo conjunta dos Cartorios hitae dos notarios privados,
foi acrescentada ao actual Ficheiro Notarial Céatfangcéo de registo da emisséo e
do cancelamento de procuracdes, 0 que permitiu @@ame transparéncia na
execucao de procuracdes referentes a iméveis. Tarsbéeforcaram as funcdes do
Ficheiro Notarial Central, de modo a facultar oscpdimentos de pagamento
electronico dos emolumentos relativos a actos iaidar estabelecendo a
uniformizagéo dos procedimentos de pagamento, ¢st& & evitar a necessidade de
preenchimento de diversos impressos.

1.3 Funcionamento Administrativo

Concluiu-se o estudo sobre a optimizacdo dos pmoesdos administrativos
relativos a assisténcia social e a declaracao apagto de impostos pelas empresas,
estando a ser realizadas, em conjunto com 0s esryagblicos competentes, a
analise e revisdo dos procedimentos comuns das adeainistrativa e financeira, a
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fim de se proceder a sua optimizacdo. Em simultémédrupo de Trabalho para a
Optimizacédo do Funcionamento Administrativo e desvigos do Observatorio da
Administracdo Publica iniciou o estudo sobre a roataicdo do processo de
aquisicao de bens e servigcos pela Administrac&dot@g apresentado um conjunto
de propostas viaveis e medidas de melhoramento.

Concluiu-se a producdo do Guia para a Avaliacdo Besultados da
Optimizacdo dos Procedimentos Administrativos, iamdo a consulta junto dos
diversos servigos publicos, com vista a que tah gi@inha a servir de padréo de
referéncia na avaliacdo da eficacia da optimizagdms procedimentos
administrativos nos servicos publicos. Paralelamefuirneceu-se o apoio técnico
necessario, a pedido dos mesmos servicos, e raatize sessdes de esclarecimento,
de modo a proporcionar aos funcionarios publicamhecimento das técnicas e
etapas para a optimizacao dos procedimentos adrativies.

No tocante ao regime de gestdo dos resultadosiefjc@ncluiu-se o relatorio
sobre a revisdo do projecto-piloto relativo a impatacdo das fichas de pontuacao
equilibrada Balance Scorecajddo Sistema de Avaliacdo dos Resultados/Eficicia
na Direcgdo dos Servigos de Administracdo e Fuliddica, assim como foram
apresentadas as respectivas estratégias de medimoamnomeadamente a
necessidade de adequacédo daquele sistema de @vakec desenvolvimento
estratégico global dos servicos do Governo Eleroda a sua conjugacdo com a
implementagcéo do Programa de Carta de QualidadeaNase inicial, procedeu-se
a andlise, tomando por referéncia as Bases de dmgenento dos Servicos do
Governo Electrénico (2005-2009), de modo a corrcdmplanos de actividade dos
servigcos publicos com o desenvolvimento global ptzificas, para além de serem
lancadas as bases para o aperfeicoamento da aplidagalance scorecarcho
dominio informético e para as futuras accdes dgesjecto.

Também foi implementado, em 2006, o projecto- pildb Plano sobre a
Criatividade dos Funcionarios Publicos no Trabaffeda Direccédo dos Servicos de
Administracdo e Funcdo Publica e pelo Institutoapas Assuntos Civicos e
Municipais, com o objectivo de incentivar a aprése#io de ideias ou propostas de
melhoramento, através de pequenas equipas ou grapsttuidos para o efeito.
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Criou-se uma base de dados sobre os auditoremastalio Sistema de
Certificacdo Internacional de Gestdo de Qualid&i®, lassim como se realizaram
cursos de formacgéo para aumentar o nivel de cambecidos auditores. Além disso,
foi concluido o relatorio de estudo sobre a vidbilie de destacamento dos auditores
internos aos diversos servicos publicos para ma@stalo servico. Até finais de
Outubro de 2006, um total de 54 subunidades orgérde 10 servicos e entidades
publicas obtiveram a certificacéo internacional.

1.4 Estrutura Administrativa

Tomando por referéncia as experiéncias de sucesalydns paises no dominio
da reforma administrativa e organizacional, proueske ao aperfeicoamento dos
“Principios para a Avaliagdo da Razoabilidade dstsuiras Organicas” através da
conciliacdo do principio do desenvolvimento susteslt com o0s actuais
condicionalismos do Governo da Regido Administeafispecial de Macau. Além
disso, concluiu-se o relatério de estudo relato@stabelecimento de organismos e
estruturas na Administragdo Publica, efectuanda-sensulta aos diversos servigcos
publicos e ao Observatério da Administracdo Puplicgue permitira aumentar o
seu rigor cientifico e a sua operacionalidade.

No corrente ano, realizou-se um estudo sobre taapesnto das atribuicbes nas
areas das obras publicas e transportes e dos @ssacfais e cultura, as quais estao
estreitamente relacionadas com o melhoramento aladgde de vida da populagéo,
nomeadamente em matéria de educacgédo, transitosporée e protecgcdo ambiental,
procedendo-se actualmente a analise das atribuigbésminio da seguranca social.
Por outro lado, efectuou-se o acompanhamento dafér@&ncia das atribuicbes do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaisaesda reestruturacdo. Devido a
proposta de criagdo da Direccdo dos Servicos pardssuntos de Trafego,
procedeu-se, ainda, a analise integrada da relg#®e as suas atribuicbes e as do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaispit@ccdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes e do Corpo de Pa&i§eguranca Publica, tendo
sido ja apresentadas propostas de solucao.
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Face as necessidades do desenvolvimento socialsepscos publicos,
nomeadamente o Instituto do Desporto, a Direcc@&Svicos de Regulacdo de
Telecomunicacgdes, a Policia Judiciaria, o Estalmettdo Prisional de Macau e o
Fundo de Pensdes, procederam ao reajustamentaataatsbuicdes de acordo com
o delineado nas Linhas de Accédo Governativa e agach a reestruturacao das suas
organicas e a redefinicdo do seu funcionamentomAtisso, foram emitidos
pareceres sobre o projecto de diploma relativaaga@o da Direccdo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego, assim como sobreisioeda estrutura organica do
Comissariado da Auditoria, do Gabinete de Apoidcasino Superior, da Direccao
dos Servicos das Forcas de Seguranca e do CortkelAmbiente. Por outro lado,
procedeu-se ao alargamento e a reestruturacaoteltoarCentro de Estudos para a
Qualidade de Vida que passou agora a denominaeisiecdde Estudos Estratégicos
para o Desenvolvimento Sustentavel, o qual se api@£omo uma nova entidade
gue tem como objecto analisar a situacao socedlezar estudos estratégicos.

No ambito da reviséo das estruturas consultivasi@bu-se ndo s6 uma analise
especializada dos organismos consultivos existecd@eso também se apresentaram
de forma gradualmente propostas de ajustamentoedwsdo, nomeadamente do
Conselho Economico e do Conselho de Desenvolvindmi®ecursos Humanos que
serdo integrados no Conselho para o Desenvolvinecwadmico. Além disso, o
Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bakrdigos de Macau integra
varias personalidades das diversas areas proféésjatomeadamente da construcéo,
arquitectura e Direito, que presidem aos seus grujm trabalho, com vista a
contribuirem directamente para o debate sobre dériam do respectivo sector
profissional, reforcando a comunicacéo desse aganconsultivo com a sociedade
civil e desenvolvendo as propostas recolhidas imodgepopulacéo.

1.5 Regime Juridico da Funcéo Publica

O Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos ¢srwublicos, com
entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007, cujo miglcomplementar intitulado
Regulamento da Aplicacdo das Contribuicbes do Regde Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servicos Publicos ja esta calwlaonstitui ndo s6 uma outra
importante componente para o aperfeicoamento danmReduridico da Funcédo
Publica, apés o desenvolvimento do Regime de Agg@diado Desempenho pelo
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macaas também se inclui no
conjunto de medidas adoptadas quer para mantertabilekde no seio dos
trabalhadores da Funcédo Publica, quer para mellegraeus beneficios e regalias.
Este Regime proporciona, de forma eficaz, uma magiiidade e flexibilidade,
motivo pelo qual se procura incentivar os mais de06 trabalhadores que né&o
possuem actualmente uma garantia quanto a apoderdagderirem ao regime de
previdéncia, com vista a obtencdo de uma salvaguawa aposentacdo ou
desvinculacao de servico. Pretende-se, ainda,ramifar, gradualmente, os regimes
referentes a aposentacao e desvinculacdo doshaaloats, o que permitira, por um
lado, alcancar um relevante aspecto inovador npeotiso ordenamento, e por
outro, proporcionar um efeito impulsionador deternie nos demais regimes da
Funcéo Publica.

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Matesn desenvolvido e
vai continuar a desenvolver, apds a aprovacaoaaopta de lei relativa ao Regime
de Previdéncia e até a sua entrada em vigor, urneade accdes de divulgacdo e
promocao e servicos de consulta, designadamergéesede esclarecimento sobre
os planos de aplicacdo das contribuicdes, de magleeaos trabalhadores tenham
pleno conhecimento das garantias oferecidas, mtdnde assegurar a eficacia e o
sucesso ha execugao do novo regime.

Em relagdo ao Estatuto do Chefe do Executivo eTdatares dos Principais
Cargos e ao Estatuto do Pessoal de Direccdo e aChefciou-se a fase de
aperfeicoamento da versdo final dos respectivofordgs. Ao mesmo tempo,
prossegue de forma faseada e sistematica a redus&egime Juridico da Funcao
Pudblica, tendo sido concluida, no 1.° trimestrecdoente ano, a primeira fase de
consultas no ambito da revisdo do regime das casreilo regime contratual e do
regime de recrutamento, as quais se destinavamiragentes, as chefias, ao pessoal
da area administrativa e financeira e as variascasg®es de trabalhadores da
Funcéo Publica. Aléem disso, efectuou-se a analispatito da situacéo e o estudo
comparado relativamente as sugestbes e opinideshidas. Por outro lado,
elaborou-se um documento detalhado para consehlidptprosseguido a segunda
fase de consultas, em finais de Setembro, com &iptastacéo de esclarecimentos e
a uma ampla auscultacao de opinides.
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Antes do inicio da segunda fase de consultas, @dsde Trabalho para a
Revisdo do Regime Juridico da Funcéo Publica enalguembros do Observatorio
da Administracdo Publica deslocaram-se ao Intedar China e a Regiédo
Administrativa Especial de Hong Kong para a reghmade visitas de estudo, com
vista a recolha de experiéncias no ambito do reglosefuncionarios publicos, da
gestdo e da regulamentacéo. Concluida a segurelddaonsultas para a revisédo do
Regime Juridico da Funcédo Publica, aquele Grupolrdbalho ira elaborar a
proposta de relatério e, seguidamente, os jurigtés efectuar o estudo de
viabilidade, com base nas propostas apresentadiado dnicio a respectiva reviséo
ou producéo legislativa.

O Grupo de Trabalho para a Modernizacdo Adminisaalo Observatoério da
Administracdo Publica incluiu o Regime de Reclisaifdo e Reconversao
Profissional, o Regime Disciplinar e o Regime dénios e de Regalias no seu
programa de trabalho, com vista a apresentar @snié sugestdes para o
aperfeicoamento dos mesmos. Além disso, a Admag&tr concluiu ndo s6 o
estudo sobre recrutamento central e mobilidadeedsgal, como também procedeu
ao aprofundamento do estudo sobre os regimes d&ogesegrada de pessoal, de
formacdo e de recursos humanos.

1.6 Formacéo dos Trabalhadores da Funcéo Publica

Para aumentar a capacidade de execucao das acy@esagivas pelos titulares
de cargos publicos nos seus varios niveis, reabeoa Curso de Administracao e
Gestao Chinesa, em colaboracdo com o InstitutooNaktide Administracdo da
China. Ao mesmo tempo, foi intensificada a coop@wacom instituicoes de
formacdo do Interior da China e servicos competepsga organizar varias accoes
de formacdo especial, entre as quais: a continudg&ealizacdo do Programa de
Formacé&o Essencial para Executivos e o inicio agBma de Formacao Essencial
para o Pessoal Intermédio, com o objectivo de poimuar aos formandos a
aquisicdo de conhecimentos mais profundos sobretaml@ da Nacédo, através da
participacdo nos cursos realizados Baijing;, a organizacdo do Curso de Praticas
sobre Funcdes Consulares, em colaboracdo com ecBiréConsular do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros; a realizacdo do Cursbodmacao de Porta-Voz e o
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Curso de Protocolo Diploméatico, em colaboracdo amnnstituto de Relacbes
Diplomaticas; e o inicio do Curso de Estudo sobieesenvolvimento da China
Contemporanea, destinados aos adjuntos-técnicogintamente com o Instituto de
Administracdo de Guangdong. Através da cooperagaoaCivil Service College
de Singapura, continuou-se ndao sé a organizar eoGile Gestado para Executivos
destinado aos novos dirigentes e chefias da Adtrag&o Publica, mas também se
concluiu a segunda fase do Programa de Formac&oreadores e se realizou o
Curso de Desenvolvimento das Técnicas de Gestda par técnicos e
adjuntos-técnicos.

Por outro lado, organizou-se com a colaboracéoidsc¢@o- Geral do Servico
Comum “Interpretacéo-Conferéncias” (DG SCIC) daddnkEuropeia, o Programa
de Formacao de Intérpretes com a duracdo de mejaemtdo em vista a melhoria
da qualidade do pessoal de interpretacdo nos dveesvicos publicos. Apos uma
seleccao rigorosa dos formandos, estes tiveramed@dntar, numa fase inicial, o
Curso de Interpretacdo Consecutiva que decorrelMagau, entre os meses de
Julho e Setembro. A segunda fase do programa,saqgoir em Bruxelas e Portugal
nos meses subsequentes, até Dezembro, inclui unsoCde Interpretacéo
Simultéanea e outro de Aperfeicoamento dos Conhextoed.inguisticos.

Concluiu-se o Programa de Formacdo para os Tratmks com Funcdes de
Secretariado em lingua veicular chinesa e prosgesgua organizacédo do Curso de
Formacdo Essencial para os Trabalhadores da FuRgibca, bem como do
Programa de Formacéo para o Pessoal da Linha deeF@rganizaram-se 0S cursos
“Inspirar o Pensamento Criativo dos TrabalhadoeesTécnicas de Aumento da
Criatividade no Trabalho” para os trabalhadoresDil@ccdo dos Servigcos de
Administracédo e Funcado Publica, em articulagdo admplementacdo do projecto-
piloto do Plano sobre a Criatividade dos Funcia@sRublicos no Trabalho. Para
além disso, prosseguiram o0s cursos de fiscalizagéerna para certificacdo
internacional de gestdo de qualidade ISO 9000:280fespectivos cursos de
aperfeicoamento, destinados ao servicos e entidatesetentes.
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Em funcdo das tendéncias de desenvolvimento secids exigéncias dos
diversos servi¢cos publicos, procedeu-se a realizagivarios cursos de técnicas
profissionais, de linguas e de formacdo especificameadamente o Curso de
Portugués como Lingua Estrangeira, para as Rel&@dmsdmicas e Internacionais
entre a Regido Administrativa Especial de Macas @aises Lusofonos e o Curso
Especifico de Lingua Portuguesa para a Promocastitare Cultural de Macau.

Aperfeicoou-se, gradualmente, a plataforma de djwagem através da
internet com vista a permitir, ndo s6, aos novos funciosada consulta imediata
dos contetdos do Curso de Formacgédo Essencial pafaabalhadores da Funcao
Publica, mas também proporcionar aos funcionariddigns em geral um método
de aprendizagem mais flexivel, ajudando-os a el@gau nivel de conhecimentos.

Para aprofundar os conhecimentos e o0 estudo sobrestado de
desenvolvimento mais actualizado, no dominio da isdtracdo e gestdo, a
Direccéo dos Servicos de Administracdo e Funcadidaitealizou, respectivamente,
nos meses de Maio e Novembro, 0 2.° Seminario Anaesobre a Gestao Publica
nas Quatro Regides dos Dois Lados do Estreito -e€afio das Politicas no Século
XXI e a Conferéncia Internacional sobre a Gestabli€al no Século XXI:
Oportunidades e Desafios, em colaboracdo com aetsidade de Macau, a
Universidade Dr. Sun Yat-Sen e a Fundacao Macaa. &ém disso, concretizou-se
a participacdo em varias conferéncias e reunigese @s quais: o Forum sobre a
Reforma da Administracdo Publica da Asia, realizadocidade déNanning pelo
Instituto da Ciéncia Administrativa Internacionala 34.2 Reunido Anual sobre a
Auditoria e Controlo dos Sistemas Informaticos oigada na Australia. Tais
actividades visavam proporcionar aos funcionariogblipos da Regido
Administrativa Especial de Macau a possibilidade malizar intercambios
aprofundados com os especialistas do Interior daaGhdo estrangeiro, procedendo
ao estudo, em conjunto, das matérias a tratathemrdd todas as opinides uteis.
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1.7 Recursos Humanos

Aperfeicoaram-se, de forma continua, as funcdgdateamento, coordenacgéo
e distribuicdo dos recursos humanos na Administré&g#lica. Com a colaboracao
das instituicbes de ensino superior do InterioCaa, a Direccdo dos Servigos de
Administracdo e Funcéo Publica efectuou o Estudmpg2zoado do Mecanismo de
Recrutamento Central e da Mobilidade de Pesso@dmainistracdo Publica, com
vista a servirem de referéncia para a reforma d#gedos recursos humanos na
Administragdo Publica.

Para incrementar a funcdo de andlise da gest@&rdesos humanos, alargou-se,
de forma gradual, a recolha de informacbes sobssopd quer em termos de
profundidade quer em amplitude, para a Base de swmlare Recursos Humanos da
Administracdo Publica, com o objectivo de propamneiodados de referéncia para a
realizacdo futura de um estudo aprofundado relatigofuncbes e carreiras,
particularmente no que respeita a estrutura daseiGm, as categorias e a
proporcionalidade das remuneragdes. Em simultatesse continuidade ao estudo
do desenvolvimento da gestao administrativa e otisps estratégias no dominio da
gestdo integrada de pessoal, formacdo e recursosanog, visando criar,
progressivamente, o Sistema Central de Gestdo s&o&le No corrente ano, foi
dada prioridade ao desenvolvimento do Sistema duidistracdo das Accdes de
Formacdo Training Administration System — TA%pOs o qual serd efectuada a
respectiva articulagdo com o Sistema da Base dedsabre os Recursos Humanos,
langcando, deste modo, as bases para a criacacst@onai central de gestao de
pessoal.

Continuaram néo so6 as acg¢les de aperfeicoamentsigiesias de informacao
na Bolsa de Emprego, como também se optimizaraprazedimentos relativos ao
registo de dados, renovacdo, consulta e pedidonfiemacdes pelos servigcos
publicos. Em articulagdo com a promoc¢do e impleagdat da certificacdo de
assinaturas electronicas, foi efectuado o estutboesa viabilidade e medidas a
tomar para a realizacao, atravésmdarnet,do registo de dados na bolsa de emprego,
assim como se implementou o Programa de Carta déd@de, através do qual se
optimizaram os servi¢os e o funcionamento da bddsamprego.
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Concluiu-se a instalacdo dos equipamentos basi@shaldware, para
desenvolver o laboratério de exame psicologicoaastorma-lo num Centro de
Avaliagdo dos Quadros Qualificados da Funcdo Palbliearalelamente, foi
escolhido e destacado pessoal competente parasefdst formacédo no local de
trabalho, proporcionando-lhes o dominio permaneiai&e novas tecnologias, com
vista a apoiar os diversos servicos publicos naceéb dos trabalhadores
adequados.

1.8 Dialogo Interpessoal e Gestao

A fim de assegurar a estabilidade do funcionamadtuinistrativo, prestou-se,
simultaneamente, uma grande atencdo aos probleendgldgo surgidos a nivel
interno na Administracédo, em virtude dos novos filesaolocados aos funcionarios
publicos nas suas diversas categorias face aoor@@denvolvimento da Regido
Administrativa Especial de Macau. Alguns dirigenteshefias ndo detectaram nem
chegaram a resolver efectivamente os problemasngados no trabalho pelos
subordinados; e estes também ndo revelaram ospsebEmas aos superiores
hierarquicos.

Para incrementar o intercambio, o dialogo e a aetgio positiva com 0s
funcionarios publicos, foram desenvolvidos esfongaia auscultar as suas opinides
e dificuldades, com vista a encontrar métodos d@eluedo dos problemas. A
Administracdo prosseguiu com a organizacdo de shger actividades,
nomeadamente accdes de formacdo, sessdes de a@oasughbloquios, para 0s
trabalhadores dos varios niveis e das mais variadess, a fim de promover a
permuta de experiéncias e o conhecimento recipdaso necessidades. Face a
revisdo do Regime Juridico da Funcdo Publica, za@m-se ndo sO amplas
consultas para recolher as opinides dos trabalaadoomo também se organizaram
sessdes de esclarecimento e intercambio.

Atenta a implementacao de novos regimes, propasaise de forma plena um
conjunto de servicos de informacdo e consulta aoxcidnarios publicos,
nomeadamente a instalagcdo de uma linha telefoeicafdrmacdo e de uma péagina
electronica nainternet a realizacdo de coléquios e a edicdo de CD- Rems
panfletos, com vista a proporcionar-lhes o apoiesgario e adequado e reforcar a
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comunicacao e a compreensdo nesta matéria. Comts®mio acompanhamento da
execucao do regime de avaliagcdo do desempenhb@@lase uma “Colectanea de
Perguntas”, mediante a compilacdo das questdesesmpaelas pelos funcionarios e
servicos publicos e respectivas respostas. Estact@okea foi distribuida pelos
formadores nucleares responsaveis pela promocapldoss de trabalho e pelos
formadores promotores nos proprios servicos puklicor outro lado,
disponibilizaram-se aquelas informacfes atravesanet, criando, deste modo,
condicbes que permitissem ao pessoal conhecer ssivps dificuldades na
execucao daquele regime.

Foram realizadas palestras sobre a gest&iresse, através da organizacao de
diversos tipos de actividades recreativas e cudtwale convivios, promoveu-se 0
desenvolvimento equilibrado da sua salde fisicaeatahh aumentando-lhes a
capacidade de diminuir etress A Direccdo dos Servicos de Administracao e
Funcdo Publica e a Direccdo dos Servigcos para ssndas Laborais organizaram,
em conjunto, um inquérito sobre o Estado Geral dad& e da Segurangca no
Trabalho dos Funcionéarios Publicos, por forma aiiat-se dos conhecimentos
sobre a seguranca no trabalho e das necessidagdsatlalhadores dos diversos
servigos publicos.

A partir dos resultados obtidos no inquérito, foramganizadas accoes de
formacdo para reforcar os conhecimentos dos trattatbs e as técnicas para lidar
com questbes do dominio da seguranca no trabatliemdo, assim, melhores
condicbes para o desenvolvimento das suas actesdptbfissionais. Ao mesmo
tempo, efectuaram-se, de forma activa, as adagap@eessarias ao estudo
realizado pelos Servicos de Saude, em relacdotalagdo do Centro de Exame
Médico da Aptidao Fisica dos Trabalhadores da FuRg¢#blica.

1.9 Promocdo da Incorruptibilidade e Colaboracdo no s
Trabalhos de Auditoria

Dada a aplicacdo em Macau da Convencdo das NacbhekmsUcontra a
Corrupcéao, a Administracéo procedeu de forma aeiivaeu estudo, conjuntamente
com o Comissariado Contra a Corrupcdo, prosseguinagperfeicoamento dos
regimes, a divulgacdo e educacdo e a fiscalizagdmduzindo o ensino dessa
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matéria nos cursos de formacao, por forma a incus funcionarios publicos a
consciéncia da incorruptibilidade e imparcialidadie conhecimento e cumprimento
da lei, bem como da utilizacéo racional dos reaumiblicos. Também impulsionou
as accoes inscritas no ambito da incorruptibilidad@ colaboracédo nos trabalhos de
auditoria, através da publicacdo das Orientac6es pama Conduta Integra dos
Trabalhadores da Administracdo Publica, bem consoRiapostas para Elaboracao
do Cddigo de Integridade para os Servicos/ Ingbies Publicas, tendo-se ja
definido os respectivos codigos internos pelos rdo& servicos publicos. Além
disso, organizaram-se palestras sobre incorruptoié e imparcialidade, a cargo do
pessoal do Comissariado Contra a Corrupcao, naogude formacdo essencial
destinados aos novos trabalhadores da Func¢éo &ublic

Por outro lado, a Administracdo efectuou o acomaar@mto e procedimento
disciplinar, em relacdo aos casos de funcionaridbligps que tinham sido
condenados pelos orgaos judiciais devido a prétceorrupcdo ou de outros actos
ilicitos.

1.10 Servicos do Governo Electronico

Em articulacdo com a implementacédo da Lei n.° H28d@bre Documentos e
Assinaturas Electronicas, foi produzido o Guia sobr Emissdo e Gestdo dos
Documentos Electronicos e promovida, prioritariatega utilizacdo de assinaturas
electrénicas e a emissao e recepcao de documditiassaelectronicos junto dos 10
servigcos publicos que integram o Grupo de TrabpHra os Servicos do Governo
Electronico, quer através da realizacédo de seskbapresentacao sobre a aplicacao
dos certificados electronicos, quer através danzgado de conferéncias técnicas e
cursos de formacéo.

Actualmente, existe um total de cerca de 60 sesvigdectronicos
disponibilizados pelos diversos servigcos publiossguais permitem a realizacao de
pedidos ou de marcacao prévia atravésntrnet Com vista a normalizacdo dos
respectivos formularios, concluiu-se a elaborac@efmicdo da proposta relativa a
formuléarios electronicos tipo interactivos, comt&ia proporcionar meios concretos
e viaveis para a prestacdo de servicos do Govéravea danternet Além disso, o
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Grupo de Racionalizacdo das Estruturas Adminisaatido Observatorio da
Administracédo Publica também apresentou sugestpespestas viaveis, em relacao
as estratégias de divulgacao dos certificadosrél@cos pela Administracéo.

Concluiu-se, em Junho do corrente ano, 0 projeetMacad pelo Instituto
Internacional das Tecnologias 8eftwareda Universidade das Nacdes Unidas, cujo
desenvolvimento se realizou a pedido do GovernoRdgido Administrativa
Especial de Macau. Deste modo, proporcionaram-g@eacde formacéo para um
total de cerca de 200 funcionarios publicos dossnu 50 servicos publicos,
definiram-se critérios de desenvolvimentosdfiwarese efectuou-se o planeamento
dos servicos electronicos, lancando as bases padesenvolvimento de servigos
electrénicos entre os diversos servigos publicos.

Por outro lado, determinou-se ndo s6 o rumo eradate desenvolvimento das
Estruturas de Utilizacdo Mutua dos Servigos do Gav&lectronico, como tambéem
se concluiu o estudo de viabilidade relativo a tau@di dos sistemas informaticos da
Administracdo Publica e se prop0s criar, de fornmentifica, estruturas de
tratamento das informacdes, com vista a que sejam referéncia nas accdes de
auditoria e se articulem com o desenvolvimento g@lalos servicos do Governo
Electronico.

A Direccao dos Servicos de Administracdo e Funq#idi€a e a Direccao dos
Servigos de Correios definiram a proposta de ragdia de pagamento electronico,
tendo esta udltima iniciado, no corrente ano, a emgntacdo do projecto- piloto.
Concluiu-se, ainda, o estudo basico sobre a adoispublica electronica nos
servigcos publicos, procedendo-se a recolha e argednd dos pareceres relativos a
revisao dos diplomas legais complementares.

O Grupo de Trabalho para a Codificacdo dos Caextehineses concluiu, ndo
s0, a Proposta de Uniformizacdo da CodificacaoGiracteres Chineses através de
Sistemas Informaticos, como também colaborou ndygi@o do diploma legal sobre
a matéria, definindo, por um lado, as normas relata Colectanea dos Caracteres
Chineses dos Sistemas Informaticos de Macau eect@aaka dos Nomes e Apelidos
Chineses de Macau, e por outro, estabeleceu @siasitde permuta de dados nos
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servicos publicos e os procedimentos e principiogbservar na adopcao, por
aditamento, de caracteres e ideogramas chineses.

No ambito da realizacéo dos procedimentos admaiiatis sem a utilizacdo de
papel, foi lancado o Guia sobre a Regulamentaciié-diamalidades dos Servigos de
Portal Electronico, de maneira a permitir aos digsr servicos publicos a
disponibilizacdo uniformizada das formalidades s&wicos no Portal do Governo e
no Web Sitedos respectivos servicos pubicos. Iniciou-se,ainddesenvolvimento
dos sistemas informaticos relativos a autorizac@eriéicacao dos pedidos de férias
atraves danternetpelos diversos servigos publicos.

1.11 Bilhete de Identidade de Residente do tipo car téo
inteligente

Prosseguiram, de forma bem sucedida, os trabakculostituicdo do Bilhete
de Identidade de Residente do tipo cartdo inteiggen apos a entrada em pleno
funcionamento do sistema de marcacgéo prévia, a@sl&ab portadores do Bilhete de
Identidade de Residente, cujo numero tenha siddicgabdo, passaram a poder,
através danternetou de telefone, marcar previamente a data paracegsamento
das formalidades da sua substituicdo. Até finai©dibro do corrente ano, 87%
dos portadores de Bilhete de Identidade de Residenbstituiram os seus
documentos de identificagdo, o que implicou a efwissibstituicdo de um numero
total de 489 500 desses documentos.

Em relagdo as novas medidas aplicadas, desde 1Butibbro de 2004 até
Outubro do corrente ano, aos portadores de Bildetddentidade de Residente
Permanente da Regido Administrativa Especial deaMalo tipo cartdo inteligente
nas suas deslocacdes a Hong Kong, foram impre&do8@ boletins de entrada e
saida da Regido Administrativa Especial de Hongg{@ara um total de 162 000
portadores de Bilhete de Identidade de Residentemdhente da Regido
Administrativa Especial de Macau, tendo-se proaedminda, ao melhoramento
continuo do processo de funcionamento.
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No tocante ao desenvolvimento das finalidades e0em do bilhete de
identidade de residente, através, nomeadameniegldado de outros dados obip
informatico, foi publicado, em Agosto, o despachw @hefe do Executivo n.°
251/2006 que autoriza o armazenamento, no ciranitegrado do Bilhete de
Identidade de Residente, de dados relativos a@&de Estudante, de Professor e
de Empregado das Instituicdes Educativas, emifeds Direccdo dos Servicos de
Educacao e Juventude, a qual cabera a execuc@spactho, de forma faseada e de
acordo com os condicionalismos concretos. No gepeita a inclusdo dos dados
referentes a carta de conducao, cartdo de acesgimlarlos de saude e cartdo de
formacdo em seguranca ocupacional, 0s servicos etemtps estdo a desenvolver,
activamente, as accdes de negociacdo com basgigsiagéo e nas circunstancias
reais.

Para combater a utilizacdo de documentos de idEm#o falsificados,
evitando o0s prejuizos resultantes da contratacadratelhadores ilegais pelos
cidadaos e empresas, a Direccdo dos Servicos defihcdo e o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais procederam, desdelasede Maio do corrente ano,
a disponibilizacdo do auto-servico de verificac&@o aditenticidade do Bilhete de
Identidade de Residente e Leitura dos Dados Pessmtaavés dos quiosques do
Guia da Cidade localizados nos diversos postoseinogos, nos principais edificios
do Governo, hotéis e jardins, entre outros.

Além disso, a Direccdo dos Servicos de Identifioap@estou aos servicos
competentes, da area da seguranca, 0 apoio téwsessario para a optimizacéo do
sistema automatico de controlo de entrada e sasl&onteiras.

2. JUSTICA

2.1 Mecanismo Central de Reforma Juridica

Criado para a promocdo das accbOes de reforma garidia Regido
Administrativa Especial de Macau, o mecanismo eéntle reforma juridica
desenvolveu, de acordo com a lei, as suas fungdesvisao e aperfeicoamento dos
grandes Cadigos, dos principais regimes juridicds eutros diplomas considerados
fundamentais, assim como correspondeu a eficiénquevista, em estreita
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colaboracdo com o Gabinete para a Reforma Jurédozan o Conselho Consultivo
da Reforma Juridica.

Desde Abril do ano passado, a realizacao de cagssiktematicas destacam-se
como fase essencial no processo de elaboracadgséaalos diplomas legais. Neste
ambito, o Conselho Consultivo da Reforma Juridesedvolveu, de forma plena, as
suas funcbes e, para além de emitir os seus pso@weceres profissionais
relativamente aos varios projectos de reforma igaiga iniciados, procurou o
contacto e o didlogo com individualidades dos diosrsectores, que pela sua
representatividade, permitem conhecer, em concast@pinides da populacdo em
geral, os circunstancialismos e necessidades spaam vista a impulsionar e
aperfeicoar activamente as acc¢des de reformagaridi

De acordo com os planos definidos nas Linhas deadcGovernativa,
procedeu-se, numa primeira fase, a producdo eéarevi®s principais diplomas
legais, nomeadamente do Regime de Previdéncia idmliadores dos Servigos
Publicos, cujos trabalhos de coordenacdo decorrerandmbito do mecanismo
central de reforma juridica. Por um lado, tal pétngue o Regime de Previdéncia
dos Trabalhadores dos Servi¢cos Publicos, aprovadagosto do corrente ano pela
Assembleia Legislativa, entre em vigor a partirldde Janeiro do proximo ano e,
por outro, que estejam em curso os procedimentpsldévos da Lei do Transito
Rodoviério, ja aprovada na generalidade pela Askganbegislativa. Paralelamente,
0 projecto de revisdo do Codigo Comercial inicieuesn finais do ano passado,
tendo sido prioritaria a alteracdo dos conteudacs Ilderos | e Il e iniciadas as
consultas publicas, o que permitird a conclusdcedisdo do respectivo articulado
no préximo ano.

No ambito do aperfeicoamento do Codigo de Procd2spal, foram ja
auscultadas diversas opinides junto dos servicogpetentes, dos 6rgdos judiciais,
dos representantes da Associacdo dos AdvogadosadauMe dos membros do
Conselho Consultivo da Reforma Juridica. O textm pacolha de comentarios,
relativamente a proposta de lei sobre a revisd@altigo de Processo Penal, esta
prestes a ser concluido pelo respectivo grupo alealtno especializado, estando
prevista para finais do corrente ano a realizagdcodsultas nesta matéria.
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O grupo de trabalho especializado para a revisaoddtigo de Processo Civil,
criado em Marco do corrente ano, concluiu a priem&se de consultas internas no
més de Junho. ApOs a realizacdo de um estudo apladdo sobre as alteracbes
necessarias ao articulado daquele Cdédigo, o grupotrabalho especializado
submeterd o respectivo relatorio de trabalho e qatags de solucédo, a fim de
apresentar, no inicio de 2007, propostas de aéterag concreto.

Por outro lado, optou-se pelo modelo de funcionamem equipa através da
criagcdo de grupos de trabalho especializado, opguaitira, de forma faseada, a
conciliagdo eficaz com as acc¢des de consulta, del@aacom as necessidades, os
quais integram membros quer do Gabinete para armRefduridica, quer do
Conselho Consultivo da Reforma Juridica, podendadaa ser convidados
individualidades da area do Direito e técnicos des/icos competentes, juizes
experientes, advogados em exercicio, pessoal dodEd instituicbes de ensino
superior, em funcdo dos conteudos especificos eexigéncias dos projectos de
reforma juridica. Além disso, intensificou-se ouest comparado dos processos
legislativos e da legislacdo dos diversos paisesgiées, com vista a servir de
principal referéncia na elaboragédo dos diplomasise@m conjugacdo com as
realidades de Macau. Tal mecanismo central demafquridica permitiu, ndo so,
assegurar a qualidade da producao legislativa, dambém lancar bases sélidas
para uma coordenacdo mais centralizada das acede$odma juridica e para uma
mobilidade mais flexivel dos juristas e recursoséimos da Regido Administrativa
Especial de Macau, a longo prazo.

No que respeita a medidas como o desenvolvimensegliies sob a orientacao
e acompanhamento de juristas mais experientes.elngitou-se NoS Servigcos
publicos que ja reuniam as condi¢cdes necessamafyrtha gradual, este tipo de
modelo de trabalho, nomeadamente no Gabinete p&af@ma Juridica e em
alguns servicos publicos ou projectos onde se gebaram accdes de producéo e
revisao juridica através de grupos de trabalhoctspEado, o que contribuiu para
elevar o nivel de qualidade do pessoal da arearedd
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A criacdo e gestado da Base de Dados de Juristaitaanuma das importantes
atribuicbes do Gabinete para a Reforma Juridicacdtcente ano, concluiram-se
com sucesso os trabalhos preparatorios para anstaacao, tendo-se procedido,
oportunamente, a respectiva actualizacdo. A Badeades criara condicdes nao so
para o conhecimento da situacéo béasica do pesaoateh do Direito na Regido
Administrativa Especial de Macau, como também pi#ndnd desenvolvimento dos
conhecimentos profissionais desse pessoal, afecteuadamente as pessoas aos
trabalhos e distribuindo, de forma flexivel, osursos humanos, para além de se
concretizar a gestao sistematizada e a formacaestiapessoal.

Apds mais de um ano de funcionamento do mecanigmefdrma juridica, as
accOes de producdo e revisdo legislativa tém quoneido a eficiéncia prevista.
Contudo, constatou-se, no processo de revisdo eea#ha de experiéncias, a
possibilidade de melhoramento em matérias relativasobilidade de pessoal, de
harmonizacdo com os diversos servigos pubicos pdosedimentos e métodos de
trabalho, entre outros.

2.2 Desenvolvimento do Ordenamento Juridico

Face a legislacdo dos diversos dominios, conjugaeassforcos das entidades
executantes para a colaboracdo e o apoio no impalsperfeicoamento do
ordenamento juridico da Regido Administrativa Esdedle Macau. Até finais de
Outubro do corrente ano, foram aprovadas e pulag8deis, nomeadamente, sobre
o Regime Juridico da Universidade de Macau, a Rgéee Repressédo do Crime de
Branqueamento de Capitais, a Prevencdo e Reprdss&sime de Terrorismo, a
Alteracdo dos Indices de Vencimento de Alguns Gsupm Pessoal dos Servigos de
Seguranca e do Corpo de Pessoal Militarizado, &iRaludiciaria, a Cooperacéo
Judiciaria em Matéria Penal, o Estatuto do Pesdaal Carreiras do Corpo de
Guardas Prisionais e 0 Regime de Previdéncia dabalfradores dos Servicos
Plblicos, com vista ao cumprimento das obrigac@ie=rnacionais, a articulacao
com o desenvolvimento econdmico e educativo e da da populacdo, bem como
ao aperfeicoamento do funcionamento administragigoia regulamentacédo no seio
do Governo.
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Até ao inicio do més de Novembro, foi aprovado #@mbum total de 17
regulamentos administrativos, nomeadamente sobrganizacdo e Funcionamento
do Instituto do Desporto, a Alteracdo ao Regulaméhtganico da Direccdo dos
Servigos de Correios, o Regime de Controle e dmakiacao da Entrada e Saida de
Veiculos nas Fronteiras Terrestres da Regidao Aditnatiiva Especial de Macau, a
alteracdo aos Estatutos da Fundacdo Macau, a @agani e Funcionamento da
Direccéo dos Servicos de Regulacdo de Telecomuigsag Regime de Gestao das
Financas Publicas, as Medidas Preventivas do Gleriéranqueamento de Capitais
e de Financiamento do Terrorismo, as alteracdeabald Geral de Taxas e Multas
Aplicaveis aos Servicos Radioeléctricos, a Orgag@iase Funcionamento da Policia
Judiciaria, a alteracdo do Regime do Subsidio dep&ms de Servicos
Complementares, 0 Regime do Subsidio de Escola&idachtuita, a Estrutura
Organica do Estabelecimento Prisional de Macaue@irRe dos Concursos, Cursos
de Formacao e Estagios do Pessoal do Corpo de &uBrisionais, o Regime dos
Planos de Apoio as Pequenas e Médias Empresagiimdékdo Subsidio para Idosos,
0o Regulamento da Aplicacdo das Contribuicbes doinegle Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servi¢os Publicos e a reestgdinido Fundo de Pensdes.

De entre os projectos de diplomas que foram sudoweta apreciacdo do
Conselho Executivo e da Assembleia Legislativataorse as propostas de lei
relativas ao Sistema Educativo do Ensino Nao Soiperd Transito Rodoviario e ao
Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores diglomas sobre a Alteracao e
Aditamento do Articulado da Legislacdo Rodoviama Regime da Certificacao
Profissional e o0 Regime do Subsidio a Atribuir aivfduos ou a Agregados
Familiares em Situagdo de Caréncia Econdmica.

A Lei do Transito Rodoviario e respectivos regulatos administrativos
complementares vao passar a substituir o actuaig@€déda Estrada. Esta lei
apresenta varios conteudos inovadores no ambitgrohwipio da garantia da
seguranca rodoviaria, no sentido de consciencraizgopulacdo para a necessidade
de observancia das regras de transito; do prindipipunicdo severa das infraccdes
que ponham em risco a seguranca viaria, reforcanélscalizacédo; principio de
aumento da eficacia nas accdes de aplicacdo da Iprincipio de resposta as
necessidades de desenvolvimento social, facilitandda dos cidadaos, pelo que se
propds considerar como infraccfes administrativam@ria das contravencdes que
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nao provoquem um grande impacto na seguranca asittdodoviario, para além
de introduzir o regime de aplicacdo de multas fiwague permitird uma diminuicéo
do numero de casos remetidos a tribunal e uma roeleridade deste no tratamento
de casos relativamente mais graves.

Com o objectivo de dar um maior apoio aos jovemsdtores orientando-0s
quer para a integracdo no caminho correcto, quex paeinsercdo na sociedade,
elaborou-se, apds consulta publica, a proposteeidecllativa ao Regime Tutelar
Educativo dos Jovens Infractores que correspondemdeforma mais adequada as
tendéncias internacionais e as realidades de Maemao a mesma sido ja
apresentada para apreciacao da Assembleia Legpslati

Para responder as necessidades do desenvolviméobal gde Macau,
aperfeicoou-se 0 Regime de Transaccdes Imobiliaassegurando a devida
salvaguarda dos interesses legitimos nas transargobiliarias, para além de se ter
iniciado a revisdo do Cddigo do Notariado e do @dddo Registo Predial.
Procedeu-se ndo sé ao estudo e compara¢ao dostirespeegimes noutras regiodes,
como também se organizaram deslocac¢fes de jueisEmesentantes do sector aos
servicos competentes do Interior da China e de Hkamg para fins de intercambio
e de visitas de estudo, no intuito de conhecer iasunstancias reais de
funcionamento. Em conjugacdo com as realidades atmaily elaboraram-se, ainda,
0s textos para recolha de comentarios relativamaoteRegime Juridico de
Licenciamento sobre a Actividade de Mediacgéo Inidfid e ao Regime de Registo
de Compra e Venda de Frac¢Bes Autonomas de EditaioConstrucéo, tendo-se ja
iniciado as consultas do primeiro, enquanto agivakao Ultimo serdo brevemente
iniciadas.

Em articulagdo com o desenvolvimento das acg¢desedslenamento dos
bairros antigos, o Grupo de Trabalho Inter-Servigngou o quadro de concepcao
do projecto de lei relativo ao Regime Juridico deof@enamento dos Bairros
Antigos, tendo-se procedido ao estudo e a recathaxgeriéncias obtidas noutros
paises e regides, adequando-o aos condicionalisom@setos de Macau e as suas
especificidades. Tal projecto de lei foi tambémeoty) de estudo e discusséo pelo
Conselho Consultivo para o Reordenamento dos Bakrtigos de Macau e pelos
diversos sectores da sociedade civil, o que pernhaiicar bases solidas para a
definicdo daquele regime.
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Concluiu-se a elaboracdo do documento para consolb@e a revisdo do
Cddigo do Registo Civil, no qual serdo, principahtee alterados os conteudos
relacionados com a simplificacdo dos procedimetdéosasamento e de mudanca de
nome e apelido das pessoas, a resolucao das reajéeigpodera ser feita através de
procedimentos administrativos, deixando de requaps judiciais, bem como a
modificagdo da actual situacdo em que a validade cgatiddes de nascimento
decorrera dos averbamentos nelas contidos, comaiatiequar melhor o regime do
registo civil as necessidades de desenvolvimentordesociedade moderna.

Concluiu-se o estudo sobre o regime de indemnizaca@roibicdo da venda
em «piramide», tendo sido iniciada, respectivameat@roducdo da proposta e
projecto de lei.

Reforgou-se o intercambio com os servigos que aplia lei, quer na fase de
producdo legislativa e consulta, quer apos a eamtead vigor da legislacdo. Ao
mesmo tempo, procedeu-se ao estudo das opinidabidas apds a implementacao
dos diplomas legais, de modo a facilitar, oportumate, a sua revisdo e
aperfeicoamento e evitar a duplicacao de recucsms,vista ao aumento da eficacia
e da qualidade da producao legislativa. Este regimecooperacao reflectiu-se
claramente no processo de producao dos diplomassld®pr outro lado, o Governo
efectuou uma ampla auscultagcdo das opinides dasidattes competentes e das
entidades responsaveis pela sua execugcdo, 0s ¢uadm perspectivas e
conhecimentos diversificados acerca das vantagemsseantagens da legislacdo
vigente desde h& muitos anos, 0 que permitiu aseptacdo de pareceres
profissionais e sugestdes viaveis que serviranefdeéncia para o aperfeicoamento
desses diplomas.

Paralelamente ao acompanhamento da implementacdipldmas legais, bem
como ao aperfeicoamento e melhoria de qualidadentesnos, concretizou-se a
adopc¢édo do Mecanismo de Acompanhamento de Novdsriag, nomeadamente
no que se refere aos diplomas sobre o0 Juizo deRag|Causas Civeis e do Cdédigo
de Processo do Trabalho, com base no qual se iiitens oportunamente, o
acompanhamento de outros diplomas recém promulgtde€omo as leis relativas
a Prevencdo e Repressao do Crime de Branqueamer@apitais, & Prevencédo e
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Repressdo do Crime de Terrorismo e a Cooperacédoiahial em Matéria Penal,
articulando-o com as duas primeiras, quer atragepublicacdo do regulamento
administrativo complementar, quer da criacédo doiligab de Informacédo Financeira,
0S quais entraram, respectivamente, em vigor euesidnamento em Novembro do
corrente ano. Atentos 0s circunstancialismos dotose@ Governo definiu
orientacbes concretas para proporcionar, por um adonhecimento das leis e das
normas que regulam esta actividade profissionabreoutro, o aperfeicoamento das
leis em funcado dos critérios de operacionalidadantuito de alcancar a adaptacéo
reciproca, desenvolver a funcéo reguladora da® lesresponder as exigéncias das
convencdes internacionais neste dominio.

Conjugando as experiéncias colhidas no ambito ddugéo, da traducéo e do
estudo sobre os diplomas legais ao longo dos (Etiamos, prosseguiu- se a revisao
dos circuitos de trabalho na producao juridica mdirainacdo dos procedimentos
desnecessarios e reducdo do tempo de producde oogduziu a elaboracdo do
Guia de Redaccdo de Diplomas Legais onde estdo ileolap algumas
recomendacles relativas ao processo de redacca@cis normativos, a
uniformizacdo da terminologia usada, a simplificagios procedimentos e as
técnicas de producéo, entre outros, com o objec&elevar o seu nivel, quer em
qualidade quer em quantidade.

Tanto os trabalhadores da area de traducéo judidit@ os juristas procederam
a recolha de novos termos e expressdes, selecomnadpartir dos diversos
diplomas ja publicados, sendo aqueles acrescentadpdés a necessaria
sistematizacdo e ponderacdo, a versdo dispondalizsmra consulta através da
internetdo Glossario Juridico Chinés-Portugués/Portugueésés.

Também se procedeu a edicdo de varias publicagiidgse as quais a
Colectanea de Textos de Formacao Juridica e JudjoidManual de Formacéo de
Direito Processual Penal de Macau, o Manual de &gdm de Direito
Administrativo de Macau e o Manual de Formacédo deid do Trabalho em
Macau.

- 1030 -



Publicou-se, ainda, a 6.2 Edicdo do CD-Rom “Legé&bade 2005 da Regido
Administrativa Especial de Macau”, no qual estamgitados os varios Cédigos, as
leis, os regulamentos administrativos e outros saatermativos que foram
publicados no Boletim Oficial, desde o estabelentmala Regido Administrativa
Especial até 31 de Dezembro de 2005. Tal edicasd@@rmitiu ao pessoal da area
do Direito uma maior facilidade de consulta de rmfacbes como também
contribuiu para o desenvolvimento das acc¢des delgiigdo da legislacdo de
Macau.

Para que os cidaddos possam ter acesso, atravétedwet aos dados mais
actualizados e para uma maior conveniéncia dosltratbores da area juridica,
prosseguiu-se com a actualizacdo regular das iafgyes do Portal Juridico de
Macau com a legislacdo a ser apresentada segurdeassde governacao.

2.3 Articulagdo com os Orgéos Legislativo e Judici al

Ao longo do ano, segundo o disposto na Lei Basntansificou-se o didlogo
entre o Governo e a Assembleia Legislativa, o cerenpiiu que ambos pudessem
desenvolver as suas préprias funcdes e, atravésdoanismos de comunicacgéao,
aumentar a interaccao entre ambos os orgaos, tehdontribuido para uma ampla
discusséo dos projectos legislativos pela sociedade

Para além da articulacgdo com as accbes desenwohpdia Assembleia
Legislativa, o Governo da Regido Administrativa &spl de Macau apresentou
propostas de lei, esclareceu as suas intencoeslalegis e destacou 0s seus
membros para responder as interpelacbes orais sambdeia Legislativa. Em
simultdneo, o Chefe do Executivo tomou a iniciatida aumentar as suas
deslocacdes, durante o ano, a Assembleia Legmla@va responder as questdes
apresentadas pelos deputados, com vista a incremeegbmunicacdo com 0 0rgao
legislativo e a esclarecer, atempadamente, a pgjmlam geral sobre algumas
politicas governamentais mais importantes, atrdaé@sssembleia Legislativa.
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Até ao inicio do més de Novembro, a Administraggpondeu a 215 das 271
interpelacdes escritas apresentadas pelos depuia@dlssembleia Legislativa, bem
como a um total de 22 interpelacdes orais apredamtaas sessdes plenarias,
tendo-lhes sido facultadas as informacdes sol@#tacoem como resolveu e
acompanhou os pedidos, reclamactes e sugestdfesdddaos encaminhados pela
Assembleia Legislativa ao Governo.

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Madasenvolveu, no
ambito da cooperacdo com os oOrgaos judiciais, dhames esforcos e atribuiu a
maior prioridade a formacdo dos magistrados e diogis de justica, tendo-se
introduzido, ainda, a simplificacdo dos procedimenjudiciais através de varios
diplomas recentemente revistos.

2.4 Formacéo do Pessoal da Area do Direito

Para aumentar os conhecimentos do pessoal espad@ina area de producao
juridica da Regiao Administrativa Especial de Masabre a producao legislativa,
adequando-os as necessidades de reforma juridied, lorganizou-se, apés a
realizacdo de uma série de accdes de formacao aqgimeducéo juridica, o Curso
sobre o Desenvolvimento do Processo Legislativ€imaa, pela primeira vez, em
cooperacdo com a Comissdo dos Servicos Juridico€aioité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, com vista a propostiamm curso de nivel mais
avancado. Numa fase anterior do curso, um tota?@déormandos frequentaram
aulas tedricas, apos a qual frequentaram, na fiagkeda formacéo a decorrer em
Beijing, accdes de formacéo intensiva, coléquios, aulasegime de assistentes e
actividades de intercambio.

Face a necessidade de magistrados bilingues doroguadal na Regido
Administrativa Especial de Macau, a Administracdopenhou-se este ano nos
trabalhos preparatérios para a realizacdo do seguuso de formacdo de
magistrados, nomeadamente a abertura de candsl@oreoncurso publico para o
Curso e Estagio de Formacdo para Ingresso nas tkdgias Judicial e do
Ministério Publico.
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No dominio da realizacdo de cursos de formacaoirammte de reciclagem,
organizaram-se de forma especifica diversas aatieisi nomeadamente os
seminarios subordinados aos temas “Ildade de Imjidtate Penal”, “A experiéncia
italiana no combate ao crime organizado”, “Respoifidade Penal de Pessoas
Colectivas”, “Juizo de Pequenas Causas Civeis’refids Humanos e Direito
Internacional: Alguns Desafios Globais”, “Cooperadadiciaria em Matéria Civil:
Reconhecimento e Execucéo de Decisdes Arbitraidie @utros. Ao mesmo tempo,
criou-se um mecanismo de seleccdo prioritaria geemipe dar prioridade de
admissdo aos magistrados, quando pretendam partieip cursos de formacéo
organizados pela Administracao.

Concluiram-se as acc¢des de formacao relativas’dutso de Habilitacdo para
Ingresso nas Carreiras de Oficial de Justica Jldecide Oficial de Justica do
Ministério Publico, destinado aos candidatos gobatin sido admitidos em 2005.
Dos 100 formandos, 50 foram aprovados no curs@mssaram, em Setembro de
2006, na qualidade de escrivao auxiliar judicialoeMinistério Publico nos postos
de trabalho respectivos. Por outro lado, 80 canolsdadmitidos para o 2.° Curso de
Habilitacdo iniciaram a formagcdo em Maio do comeano, estando prevista a sua
conclusdo para meados do préximo ano. Através al&zaedo destas accdes de
formacdo, foi possivel aumentar o nUmero de ofiai@ justica para corresponder a
necessidade de recursos humanos nos tribunaigvenigiério Publico e melhorar
as condicoes de funcionamento da administracaoi@hdi

No que respeita as acc¢oes de formacao continuaexidlagem destinadas aos
conservadores das varias Conservatorias do Regiet,notarios publicos e ao
pessoal dos registos e do notariado, foram reagadlestras sobre o Regime dos
Registos e do Notariado e sobre a Simplificacdo FEmsnalidades do Registo
Comercial e a Constituicdo Imediata de Sociedadegys conteudos foram
concretos e uteis.

Quanto as accbes de formacdo no dominio do Diréiternacional,
organizou-se, na 2.2 metade do corrente anowonkshopsobre a redac¢do do
relatorio relativo a aplicacdo da Convencéo soliéirainacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, bem como seminarios sdlreito Internacional, em
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colaboracdo com o Ministério dos Negocios Estrangeila Republica Popular da
China. De acordo com os planos tracados, foi dadtapessoal para participar, com
vista a aprendizagem e ao acompanhamento, em aegesia nivel internacional
realizadas por aquele Ministério.

Realizaram-se também accbes de formacéo juridica gmtrabalhadores das
outras areas da Administracdo Publica, estandaiidmd os varios cursos de
formacgdo continua e 0s cursos para ingresso naéupigblica. Simultaneamente,
organizaram-se cursos de formacdo profissionaledidp dos diversos servigos
publicos, os quais contribuiram para elevar o nilel servico prestado pelos
funcionarios pubicos e para consolidar os seusemmentos no ambito juridico,
com vista ao fornecimento de servicos com qualigeda a populacéo local.

No ambito do programa de cooperacdo na area jarétitre a Unido Europeia e
Macau, foram, ndo s0, convidados especialistasagéaticos europeus nos varios
dominios para leccionar cursos de formacao e panihar as suas experiéncias,
nomeadamente através da formacéao relativa aosd3irdumanos e a Cooperacao
Judiciaria Internacional em Matéria Civil, mas ta&mb foram compiladas as
respectivas dissertacdes, depois de devidamedigzidas, para a edicao de livros e
publicacbes tematicas.

Procedeu-se, a pedido da Associacao dos Advogadbkdau, a realizacao de
um curso de formacdo com trés modulos, nomeadansebte Direito Processual
Civil, Direito Processual Penal e Direito Proces#&udministrativo, que se destinava
a advogados- estagiarios, assim como se organizaresos de formacéo especifica
para todos aqueles que se preparavam para ingressarreira como advogados-
estagiarios. Além disso, tanto os advogados comoad&gados- estagiarios
puderam participar noutros cursos de formacdo igaidrealizados pela
Administracao.

2.5 Divulgacéo e Generalizacao do Direito

Através da colaboragcdo com 0s grupos associatorgshizaram-se diversos
tipos de actividades para a comemoracdo anual @aybigacdo da Lei Basica.
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Também foi aumentado, para cerca de 20 000 exessplamumero de tiragem das
edicbes da Lei Basica nas versbes chinesa, pogageienglesa, bem como da
edicdo de “Vamos conhecer a Lei Basica” para 6 é0€mplares, para serem
disponibilizados gratuitamente nos 18 expositores idformacdes juridicas

distribuidos pela cidade. Realizou-se, ainda, uxpasicdo de fotografias “Encontro
com a Historia” nas cidades 8&njing e deNanchangdo Interior da China, tendo

em vista organizar actividades alusivas a divulgaiziLei Basica.

Para aumentar a eficacia da divulgacao juridicaljzeu-se um inquérito via
telefone sobre as intencdes da populacdo reladvaeneralizacdo do Direito,
tendo-se procedido, com base nos resultados obtdogstudo do modelo e da
orientacdo das accOes de divulgacdo e, posteritemerd ajustamento dos
respectivos planos anteriormente tracados.

Para além de se utilizarem os 6rgdos de comunicaggdal para a divulgacao
das questbes juridicas de maior interesse paraidesldms, foram organizados
diversos tipos de actividades de divulgacao tematelativamente aos assuntos de
maior interesse, para 0s grupos associativos @@s &@specializadas. Além disso,
realizaram-se programas radiofénicos especiaiesabproblemas de delinquéncia
juvenil, com vista a apresentacdo de técnicas mmtacdo e pareceres juridicos
acerca do tratamento de casos relacionados comgavigactores.

Foi destacado pessoal para os diversos estabefgosnge ensino primario e
secundario para a realizacdo de accOes de divolgaghre as leis e 0 seu
cumprimento, tendo sido publicados livros e registamo, por exemplo, “Jogos de
Palavras Cruzadas sobre a Observancia da Lei pelisse Filhos”, com vista a
aumentar, de forma ludica,, os conhecimentos gemwlise o Direito junto dos
alunos do ensino primario e incutir-lhes a neceskddo respeito pela lei.
Procedeu-se, de forma cabal, a revisdo plena epadegoamento do nucleo
“Pioneiros na Generalizagdo do Conhecimento dass’Leassim como se
intensificou a coesdo dos membros da equipa eussmhecimentos juridicos e
técnicas de generalizacdo do Direito, no intuitselem atingidos os objectivos da
equipa, como seja, conhecer as leis para reguleotamente a sua propria conduta
e promover a generalizacdo do Direito para ajuqanrimo.
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De entre as edicbes publicadas no corrente andacdes-se 0s livros
intitulados ‘European Consumer Law(versao inglesa) e “Actas da Conferéncia
Internacional sobre o Processo Penal — Desafi@edalo XXI” (versao portuguesa
e inglesa).

2.6 Assuntos de Direito Internacional/Cooperacdo Ju  diciaria
Regional

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Magdesenvolveu, com o
forte apoio e a autorizacdo do Governo Popularr@eatde acordo com o disposto
na Lei Basica, os trabalhos no dominio dos assud&éDireito Internacional
considerados indispensaveis face as tendénciaseslenvblvimento regional e
internacional.

Celebrou-se o Acordo sobre o Reconhecimento e E&ec®eciprocos de
Decisdes Judiciais em Matéria Civil e Comercial, eigor desde 1 de Abril do
corrente ano, entre o Interior da China e a Re@dministrativa Especial de Macau.
Em Setembro do corrente ano, decorreram as ne@esiagferentes ao Acordo
sobre o Reconhecimento e Execugcdo Reciprocos disd@scArbitrais, as quais
foram encetadas por uma delegacdo enviablairen junto do Supremo Tribunal
Popular, estando também a decorrer o acompanhamdemaordo de Cooperacao
Judiciaria em Matéria Penal.

Por outro lado, celebrou-se com a Regido AdminisraEspecial de Hong
Kong o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenitalo sido transferidos 6
residentes de Hong Kong para cumprirem a penaisi@opno local de origem. Além
disso, prosseguiu-se o acompanhamento do Acorde ssb Pedidos Mutuos de
Citacdo e Notificacdo de Actos Judiciais em Mat&indl e Comercial, bem como
do Acordo relativo ao Auxilio Matuo em Matéria Pena

Foi aprovada, em Julho do corrente ano, a Lei dap@acado Judiciaria em
Matéria Penal que regulamenta as actividades depecagdo judiciaria a
desenvolver entre a Regido Administrativa Especdal Macau e os paises
estrangeiros, o que permitiu lancar as bases lega®s o desenvolvimento das
accOoes de cooperacao neste ambito entre a Regiaoni&ttativa Especial de
Macau e outros paises e regides.
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No dominio da cooperacdo judiciaria multilateral nével internacional,
participAmos activamente, na qualidade de membrdetizgacdo chinesa, na 4.2
reunido da Comissdo Especial da Conferéncia de $tdiee Direito Internacional
Privado, destinada a elaborar uma nova convendite sccobranca internacional de
alimentos devidos a menores e a outros membraoandiéid. Também participamos,
nas Filipinas, na reunido anual da Organizacao alab@te ao Branqueamento de
Capitais da Regido Asia-PacificARG), para que fosse desenvolvida a cooperagéo
regional para o combate ao branqueamento de camtaao financiamento do
terrorismo, assim como foi ai apresentado um netatélativo a area de jurisdicéo
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Concluiu-se a elaboracdo do relatério sobre a agiic na Regido
Administrativa Especial de Macau da Convencédo eomffortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,| sgdasubmetido ao Comité
contra a Tortura da Organizacdo das Nac¢des Urftasoutro lado, realizou-se, em
Agosto do corrente ano, a 36.2 reunido do Comitea pa Eliminacdo da
Discriminagao contra as Mulheres das Nagdes Undiasnte a qual se efectuou a
apreciacdo do 5.° e do 6.° relatorio peridédico den& a respeito da Convencgéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as FoamabBiscriminagao contra as
Mulheres, tendo alguns representantes da Regidondsirativa Especial de Macau
nela participado na qualidade de membro da delegaljinesa e respondido as
questbes apresentadas pelos membros do Comité. digsm, concluiu-se a parte
referente a Regido Administrativa Especial de Maturelatorios da China sobre a
aplicacdo da Resolucéo n.° 1373 (2001) relativab@p€racao Internacional para a
Prevencdo de Actos de Terrorismo e da Resolugdd5#0 (2004) relativa a
N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, Quimicas do0Bicas do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas.

Participou-se na elaboracdo da Convencao-Quad@rginizacdo Mundial de
Saude para o Controlo do Tabaco, tendo uma delegag&ertado, em Outubro,
com o Governo Popular Central os trabalhos prefamatde aplicacdo da mesma,
para além de se ter iniciado a adaptacéo da legslkeoncernente pelo Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau. Por outdo, participou-se na
elaboracdo dos inquéritos relativos ao 3.° Exan® Raliticas Comerciais da
Organizacdo Mundial do Comércio e a Convencaonatgonal sobre a Eliminacao
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de Todas as Formas de Discriminacdo contra as kagdh€oncluiu-se também a
elaboracdo dos relatorios sobre a aplicacdo nadBRefyiministrativa Especial de
Macau da Convencdo de Haia e da Convencdo sobdspestos Civis do Rapto
Internacional de Criancas, bem como foram prestadagas necessarias
informacdes, a pedido das organiza¢des internasiona

Relativamente ao programa de cooperacdo na arahlc@rentre a Unido
Europeia e Macau, foram apresentados a Comiss@apé&aro 4.° Relatério Anual e
0 5.° Plano de Actividades. Realizaram-se, nestbitmem Macau e Bruxelas
reunides com a Comissdo Europeia para tratar daugdm dos programas de
cooperacao ja realizados e dos assuntos relacisnadm o ultimo ano de
implementac&o dos programas.

Até finais de Outubro, foram publicados 23 aconchodtilaterais e 7 resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, estrguais a Convencao
Internacional para a Supressdo do Financiamentdedmrismo, a Alteracdo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Conve@Qc¢@alro para o Controlo do
Tabaco, a Convencéo relativa a Proteccéo das @gan@ Cooperacdo em Matéria
de Adopcédo Internacional e a Convencdo das Nacdetas) contra a Corrupcao.
Uma delegacdo do Governo da Regidao Administrats@e&ial de Macau participou
no primeiro encontro anual da Associacdo Intermatiodas Autoridades
Anti-Corrupcdo e na reunidao plenaria dos seus measnbrorganizadas,
respectivamente, em Outubro e Novembro na cidadgegimg, para além de ter
participado nas negociacdes referentes ao Acordtivie ao Estabelecimento de
Regulamentos Técnicos Mundiais Aplicaveis aos \fetcde Rodas, Equipamentos
e Pecas Susceptiveis de Serem Montadas ou Utdizada/eiculos de Rodas.

3. ASSUNTOS CiVICOS E MUNICIPAIS
Ao longo do ano, para aléem de se dar continuidadacéividades regulares,

concluiram-se as seguintes principais ac¢cdes delsgaas no dominio da prestacéo
de servicos civicos e municipais:
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1. No dominio das accdes civicas e municipais piecese a criacdo e
aperfeicoamento dos mecanismos respectivos, atrd&éauscultacdo ampla de
opinides e sugestoes,.

O Conselho de Administracdo, o Conselho Consuléva Comissdo de
Fiscalizacdo do Instituto para os Assuntos Civeeddunicipais, desenvolveram as
suas proprias atribuicdes, articulando-se por foamabter um funcionamento
regular. Em representacdo das diversas camadaassazi Conselho Consultivo
apresentou opinides, sugestdes e casos concretomeneceram um acolhimento
activo, tendo-se também procedido ao acompanhamesyectivo.

Por outro lado, o Conselho de Administracdo criou mecanismo de acgao
para realizar mensalmente uma sessdo ordinaridaaberpublico, com vista a
recolher, de forma directa, as opinides dos cidadd@o mesmo tempo, deslocou-se,
mensalmente, a diversas zonas para efectuar visgasontros com as associacoes
das classes sociais mais baixas, no intuito desifiear o didlogo e a confianca
muatua e colocando-se nas perspectivas dos cidadaoshém organizou quatro
palestras sobre assuntos comunitarios que tiveugar lem instituicbes de ensino
superior, com vista a permitir um contacto directon a populacéo estudantil e
aumentar o conhecimento das necessidades dos @sddds varias classes sociais,
com base no qual se procedera ao aperfeicoamentcdaes civicas e municipais.

Em articulagdo com o aprofundamento das acc¢Oes dieagdo civica,
procedeu-se a realizacdo de inquéritos e a redalmpinides da populacdo face ao
desenvolvimento social, assim como foram lancaglasfuncédo dos resultados dos
inquéritos, accoes de divulgacao especificas natarda educacéo civica. Deu-se
continuidade a promocéo de actividades de educeigéma, tais como o “Dia de
Limpeza com a Participacdo de Todos os Cidadaddadau” e o “Posto Movel de
Informacao Turistica”, destinadas aos turistas ® raavos residentes de Macau; e
iniciaram-se os trabalhos preparatorios para ategd® do Centro de Recursos
para a Educacao Civica. Também se organizou adsde “Atribuicdo de Prémios
aos Bons Cidadaos” e o “Dia Aberto a ConfraterrisaComunitaria nos Postos de
Atendimento e Informacéo”, com vista a dar a corhaos cidadaos as atribuicoes
e 0s servicos prestados pelo Instituto para os ragsuCivicos e Municipais,
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sensibilizando-os para a utilizacdo dos servicoauritarios e a apresentacao de
sugestdes de melhoramento.

2. No ambito da analise laboratorial e inspeccauité@@a dos alimentos,
criou-se e aperfeicoou-se 0 mecanismo de comumicag@m OS Servigcos
especializados da Republica Popular da China. mgiéou-se, gradualmente, os
sistemas de analise laboratorial e de inspeccatasanque permitem fazer um
tratamento a partir do local de origem, assim coseo manteve a troca de
informacdes sobre a analise laboratorial e insesaéitaria entre mercados, zonas
portuarias e locais de producdo. Elaboraram-seogplase contingéncia para
enfrentar a ocorréncia de emergéncias; tomaramegidas para classificar os
produtos segundo o critério de grau de risco, ddora garantir a seguranca dos
géneros alimenticios frescos e vivos e seus deysyambm o objectivo de assegurar,
por um lado, a seguranca dos alimentos destinao®scidaddos em geral e aos
turistas, e por outro, realizar o planeamento deydra adaptacdo as exigéncias
mais elevadas, quer na qualidade alimentar, quequaatidade, face ao futuro
desenvolvimento de Macau.

Continuou-se a empregar o modelo de gestdo quastom® destacamento
irregular de pessoal para se inteirarem quer dacib da inscricdo das empresas
gue desenvolvem a sua actividade na industriaftianadora, quer da padronizacao
dos locais onde se pratica a actividade. Atravadperacdo com a Direccao-Geral
de Controlo de Qualidade e Inspeccéo Sanitariaegailitica Popular da China e o
Grupo de Inspeccédo e Certificacdo da China (Comaddmitada de Macau), foi
possivel reforcar, em grande escala, o estudocte@tbre matérias especificas e
organizar varias deslocacdes do pessoal ao Intai@hina e a outras regides, para
a realizacao de intercambios técnicos e de formac#tente sobre o melhoramento
das técnicas profissionais do pessoal da areaalis@e inspeccao e as experiéncias
concretas de trabalho.
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Desde a implementacédo das medidas de reforma dmatfteAbastecedor, em 1
de Janeiro de 2005, os servicos competentes oggamnmiz conjuntamente, sessoes de
esclarecimento destinadas a todos aqueles guesdimemteresse em conhecer as
diversas formalidades relativas ao exercicio daidatle de venda, esperando com
esta accdo de divulgacédo atrair novos exploradom®mover a concorréncia leal.
Dos 16 pedidos de autorizacdo para o exercicicctiddade grossista de frutas e
ovos que deram entrada no Instituto para os Assubieicos e Municipais, 11 ja
obtiveram deferimento e 63% do volume das mercadamportadas é proveniente
de empresas que diferem das actuais empresas ldeag&p.

3. No tocante as acg¢fes desenvolvidas na prevelasadoencas transmissiveis,
nomeadamente a gripe das aves e a febre Dengam &cancados bons resultados
e acumularam-se experiéncias, assim como se cnomecanismo de fiscalizacao
das aves selvagens e migratérias, tendo-se elabtaadbém as respectivas medidas
de prevengao.

Para evitar a transmissao da gripe das aves atdavases selvagens, criou-se
ndo s6 uma linha aberta que permite a notificagélbo?as por dia de casos de aves
mortas, procedendo-se, em seguida, a analise p#eteecdo do virus da gripe das
aves, como também se efectuou a fiscalizacao aeatdr anormalidades nas aves
selvagens. Desde a instalacdo da linha telefémdafdrmacao, até a presente data,
foram registados 775 casos de aves mortas, cum aesvirus da gripe das aves
resultou sempre negativo. Além disso, foram cordadaespecialistas na matéria, do
Interior da China, quer para proceder a observag@m estudo das aves locais, quer
para colaborar na definicdo das medidas de prevegdransmisséo da gripe por
aves selvagens.

A prevencédo da febre Dengue tornou-se numa acg@ndalvida regularmente
pelo Governo da Regidao Administrativa Especial gedli. Conjugaram-se esforgos
para realizar, prioritariamente, accoes relativatirainacdo das aguas acumuladas
em terrenos de construcao civil e ao melhoramesagocdndigbes de higiene nesses
lugares, tendo o Instituto de Habitacdo sentiddotama necessidade de aderir ao
grupo de trabalho para participar nas ac¢oes depgéo da doenca.
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4. Prosseguiu-se com a optimizacao continua degeedne Stomo Centro de
Servicos do Instituto para os Assuntos Civicos enibpais, a qual consistia,
principalmente, em realizar estudos sobre a siiopiifio dos circuitos dos
procedimentos administrativos entre os servicossimps e o Centro, por forma a
alcancar um bom funcionamento geral, no ambitopaaoalogistico e do servico de
atendimento ao publico. Organizou-se a “ActividageAtribuicdo de Prémios do
Programa de Carta de Qualidade” a nivel internm ¢ista a encorajar e premiar 0s
trabalhadores pelo seu esforco para a implement&sse programa e a elevacao
do nivel de qualidade do servico. Varios dos sewgic®s obtiveram, ou estdo a
obter, a Certificacdo Internacional de Qualidad®,18 que permitiu optimizar, por
um lado, a gestéo interna e o funcionamento, @pwo, proporcionar aos cidadaos
servigos civicos e municipais de nivel internadiona

Apés a entrada em vigor do Regulamento Geral dga¢es Publicos e do
Catélogo das Infracgbes, constatou-se o alcansia&ficacia pela realizagéo, de
forma continua, da respectiva revisdo, da recothaxperiéncias e do reforco na
divulgacdo e na aplicagdo das multas. Paralelameotecluiu-se a revisdo do
Regulamento do Licenciamento e Funcionamento deir@8 de Reparacédo de
Veiculos Motorizados, depois de realizadas as d@msspublicas e recolhidos os
pareceres dos demais servi¢cos publicos, em firmiand passado. Deste modo, o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaiowrum grupo provisoério de
técnicos para efectuar a avaliagdo global dos emeptos de prevencdo de
incéndios nas oficinas de reparacdo de veiculosrimatos, em Macau, estando a
decorrer a inspecc¢ao de 53 dessas oficinas.

No ambito das acg¢bes de regulamentagcéo da posserdais e da fiscalizagéo
da actividade veterinaria e dos estabelecimentospstacdo de cuidados
médico-veterinarios, foram ja colhidas e organizada opinides dos diversos
servigos publicos e dos grupos associativos daasvareas, pelo que se concluiu a
elaboracdo dos projectos relativos a Posse de Asiiemao Regime de Inscricdo
Provisoria dos Estabelecimentos de Prestacao tenfeato Médico-Veterinario.
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Procedeu-se, de acordo com os planos tracadogsaovblvimento das ac¢cdes
de reconstrucdo dos mercados municipais, nomeadanenMercado de S.
Lourenco cujas instalacbes provisérias se mostrafcazes no plano funcional
desde a sua entrada em funcionamento e correspoma@ars objectivos previstos.
Também se iniciou de forma faseada a obra de reagis daquele mercado,
estando prevista a sua conclusdo para o0 ano 2@d8uRro lado, concluiu-se a
concepcao da proposta preliminar sobre a recod&trdp Mercado Ribeira do
Patane e iniciaram-se as consultas a varios npas 0 planeamento da obra de
reconstrucéo.

5. Em articulacdo com o desenvolvimento de Macamocaidade turistica,
particularmente das potencialidades resultanteguddificacdo de Macau como
“Patrimonio Mundial”’, procedeu-se de forma gradual sistematizada, ao
desenvolvimento dos equipamentos municipais, deelndmento e zonas verdes
nas diversas areas, incluindo o planeamento dassilep fechados para recolha de
lixo, das zonas de lazer, entre outros. Ao mesm@ade realizou-se o melhoramento
e aumento permanente dos varios tipos de equipameletsoftware e hardware
relacionados com as actividades recreativas e raigfuconjugando-se com as
expressdes artistico-culturais de nivel internadipara incrementar a composicao e
0 ambito do patriménio cultural, com vista a caar ambiente de vida de qualidade
para os cidadaos e turistas.

Para além de se continuar a desenvolver os melhesés¢cos para a
conservagdo e reparacdo dos diversos equipamentoscipais, procedeu-se,
prioritariamente, ao embelezamento das vias plipse estabelecem a ligagédo
entre os bairros antigos e os pontos turisticodldeau, Patrimonio Mundial da
UNESCO; e colocaram-se tabuletas informativas exaiscapropriados destinadas a
ajudar na orientacdo dos turistas que queiram chase a pé para uma visita aos
monumentos histdricos ou as zonas antigas. Faeeraento acelerado do niamero
de turistas, foi necesséario ampliar/remodelar atalacdes sanitarias publicas na
Fortaleza do Monte e na escadaria localizada na darsé Catedral. Paralelamente,
reordenaram-se as zonas verdes para o melhorameraspecto visual das vias
publicas de Macau.
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Deu-se continuidade a optimizacao sistematizadaedogpamentos municipais
nas diversas zonas, desenvolvendo-se, por um fmh@as de lazer com maiores
dimensdes na Rua do General Ivens Ferraz, na Bd#tadginal da llha Verde e na
Avenida Marginal do Lam Mau, e por outro, criande-zonas de lazer de pequenas
dimensdes e provisdrias nos bairros antigos, cata @ proporcionar aos cidadaos
de Macau mais espacos que permitam o desenvohomeéas mais diversas
actividades nos seus tempos livres.

Deu se inicio, de forma progressiva, ao projectoedeodelacédo do sistema de
drenagem pluvial na Colina da Guia, tendo-se j&lodto a sua primeira fase, o que
permitiu desenvolver a recolha e canalizacdo daasigluviais. Apos a realizacao
das obras, sera possivel armazenar, por um ladiguss pluviais no depésito do
Jardim da Flora para efeitos de rega de floresveres, e por outro, as aguas
pluviais recolhidas na Colina da Guia serdo caad#g para o reservatorio, evitando,
deste modo, o desperdicio dos preciosos recurgoisds e diminuindo o risco de
cheias nas zonas baixas que vao desde a Avenitla ¢1Gosta até a Rua da Barca.

No que se refere ao aumento da fiscalizacdo daceete taxis, constituiu-se
uma equipa de fiscais para taxis e iniciou-se utmdessobre o agravamento da
punicdo, através da revisdo de diplomas legais,takistas que transgridam as
regras ou reincidam. Por outro lado, foram aumestad partir de 17 de Julho do
corrente ano, as tarifas dos taxis, apds auscaltdedopinides, visando contribuir
para o desenvolvimento saudavel do sector de datei e para a melhoria da
qualidade do servico. Também se criou um modelfisdalizacdo composto pelo
Governo, pela supervisédo pelos cidadaos e peladistiplina dos diversos sectores
sociais. Em articulacdo com as necessidades dewbdgenento de Macau como
cidade turistica, procedeu-se, no ano passadoisg@de mais 30 licencas de taxis,
resultando, deste modo, na circulacdo dos mesnsue 1 de Marco do corrente
ano. Paralelamente, iniciou-se o estudo de viauidpara um outro aumento da
emisséao de licencas de taxis.
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Concluiu-se, no corrente ano, a construcdo de G@sites fechados para
recolha de lixo, no ambito dos projectos de cogéuque estdo a decorrer nas
diversas zonas, 0 que permitiu, numa primeira fasgiminuicdo de cerca de 400
contentores de lixo. Além disso, continuaram ogegptos de recolha selectiva do
lixo doméstico, tendo cerca de 80 prédios e ed#idnabitacionais aderido a
iniciativa.

No que respeita as acc¢des de controlo e prote@sardores, procedeu-se, com
0 apoio dos servicos especializados do InterioCHana, a inspeccédo global das
arvores de grande porte, de Macau, e a apreserdagdareceres técnicos, tendo-se
procedido ao tratamento de cerca de 95 arvorestdade perigo. No dominio da
proteccdo do meio ambiente natural, concluiramsselasas de abastecimento de
agua relativamente a utilizacdo eficaz dos recunédscos dos dois reservatérios
localizados no Parque Natural de Seac Pai Van,gléma do relatorio de avaliacao
do meio ecoldgico em geral com vista a reutilizagéareservatério de Ka-O. No
tocante a conservacdo do meio ambiente naturdbuese o primeiro volume do
livro intitulado “Catalogo das plantas de Macaléndo-se iniciado as accdes de
recolha de informacdes e a redaccdo dos segumoedrd volumes.

Com a inauguracao oficial do Museu da Histéria @@pd e Coloane, em
meados do corrente ano, tornou-se possivel prapwcium centro tematico de
lazer e aprendizagem para o desenvolvimento hgst@xiltural da Taipa e Coloane.
Por outro lado, o Museu de Arte de Macau e o Cefuitural de Macau
organizaram, de forma continuada, exposi¢cfes iadéste especticulos de nivel
internacional, com vista ao alargamento do des&imaehto artistico-cultural de
Macau. Além disso, instalou-se, no rés-do-chdo dotr©@ Cultural de Macau, a
primeira loja de lembrancas do Museu do Palacioehmp deBeijing, sediada no
exterior, 0 que contribuir4 quer para divulgar &uea chinesa, quer para reforcar
mais a cooperagao entre ambos os Museus.
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4. OUTROS ASSUNTOS

4.1 Assuntos Eleitorais

Realizaram-se, com base na revisdo das accOesvdksgas no passado,
diversos estudos para o prosseguimento da revisdacttlal sistema eleitoral da
Regido Administrativa Especial de Macau, nomead#nda Lei Eleitoral para o
Chefe do Executivo, da Lei Eleitoral para a Assamablegislativa e da Lei do
Recenseamento Eleitoral, tendo sido efectuadasultassinternas e accdes de
auscultacdo das opinides dos oOrgdos judiciais eCdmissariado Contra a
Corrupgao.

Até Outubro de 2006, estavam inscritos no recensegmeleitoral 220 309
pessoas singulares e 908 pessoas colectivas.

4.2 Divulgacdo dos Documentos de Viagem da Regiéao
Administrativa Especial de Macau

Com o forte apoio do Governo Popular Central e giliauprestado pelo
Comissariado do Ministério dos Negocios Estrangeta Republica Popular da
China na Regido Administrativa Especial de Macaau-se continuidade a
promocao dos documentos de viagem da Regido Admaitive. Especial de Macau.
Até finais de Outubro do corrente ano, o GovernoR&mido Administrativa
Especial de Macau obteve o privilégio da isencawist® concedido pelo Brasil,
llhas Virgens Britanicas, San Marino, Gronelandilhas Feroé e o privilégio da
obtencdo do visto a chegada concedido por Timotel.gsara os portadores do
passaporte da Regido Administrativa Especial deaMaété finais de Outubro de
2006, um total de 74 paises e territorios acoraow@nceder o privilégio da isencéo
do visto de entrada ou da obtencao do visto a daeges portadores do passaporte
da Regido Administrativa Especial de Macau, ou, Sg&fapaises e 15 territérios
acordaram em conceder o privilégio da isencédo dm \de entrada e 2 paises o
privilégio de obter o visto a chegada. Por outdw]&/ paises e territérios acordaram
em conceder o privilégio da isencéo de visto deadataos portadores do titulo de
viagem da Regido Administrativa Especial de Maaaig. finais de Outubro do
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corrente ano, foram emitidos 162 113 passaportes 865 titulos de viagem da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Com o auxilio do Comissariado do Ministério dos dl@gs Estrangeiros da
Republica Popular da China na Regido Administratispecial de Macau, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Mgo@dsi em execucéo, de forma
faseada, um programa de divulgacdo junto dos msslede Macau, de
nacionalidade chinesa, do direito a usufruiremrdéepcdo consular e a recorrerem
aos servicos de embaixadas chinesas, quando sgramemo estrangeiro.

Iniciaram-se o0s estudos sobre os “documentos dgemwiaelectronicos”, pelo
que foram néo sO destacados representantes dormeavarRegidao Administrativa
Especial de Macau para participarem em reunidgsrikshopsconcernentes, como
também se intensificaram as acc¢des de intercanave @ recolha de experiéncias
com o objectivo de prosseguir os trabalhos prefiaoat para a emissao daqueles
documentos.

4.3 Trabalhos de Reintegracdo Social e Recuperacéo de
Delinquentes Juvenis

Concluiu-se a proposta de lei relativa ao Regimteldu Educativo dos Jovens
Infractores, tendo a mesma ja sido apresentadareéciapio da Assembleia
Legislativa. Este diploma propde a introducdo deasaomedidas, entre as quais a
adverténcia policial, a reconciliacdo com o ofendéda colocacdo em unidade de
residéncia temporaria, por forma a aumentar a c@msa do cumprimento da lei
junto dos jovens, acelerar a resolucéo dos proseafibuir uma maior importancia
a participacao dos pais nas acc¢oes de correcgleetar a importancia da adesao e
apoio comunitarios para a prestacdo dos servicogeomonais. Com vista a
implementacéo eficaz desse regime, o0 grupo delb@lespecializado iniciou as
negociacdes com 0s servicos competentes, de maneiaceder a coordenacéo e
ao desenvolvimento de um conjunto de trabalhos apagfrios das actividades
complementares.
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Intensificou-se a construcdo das instalacdes diitutts de Menores visando
adequa-lo as futuras necessidades. A0 mesmo teonganizaram-se accdes de
formacdo nas diversas areas quer para 0 novo pé&ssoao recrutado, quer para 0s
funcionarios ja existentes, entre as quais a fofimage pessoal da area de
recuperacdo e conciliacdo, para aléem do estudo acdées praticas sobre a
execucao da decisao judicial de prestacéo de seavigvor da comunidade.

A Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica, @anlaboracdo d&ity
Universityde Hong Kong, da Universidade de Macau e do utstpara o Estudo da
Delinquéncia Juvenil de Macau, iniciou a realizagéam amplo projecto de estudo
relativo a idade de imputabilidade penal, com aacfim de 2 anos, destinado a
recolher e tratar os dados e informaces pertinerfeesentemente, estdo ja
concluidos alguns aspectos desse estudo, tendmiséadod os trabalhos
preparatérios para a realizacdo de seminariosaderdeterminadas matérias, a fim
de serem reforcadas as accdes de intercambio ebaded com a populagcdo em
geral, 0s grupos associativos das varias areaa@dgmicos.

Para prestar maior apoio aos ex-reclusos, na reése social,
desenvolveram-se diversas ac¢cdes, nomeadamerdkzag@&o de acompanhamento
prévio, actividades para o aumento da comunicagéce eais e filhos e de
voluntariado, entre outras. Também se produziradeos-clips para transmitir,
através da televisdo, mensagens de sensibiliza@e a importancia do apoio a
dispensar pelos cidaddos em geral aqueles que fdrartados apos cumprimento
de pena de prisdo, com o objectivo de eliminarbstazulos a sua reintegracéo na
sociedade.

4.4 Comisséo Consultiva para os Assuntos das Mulher  es

O Governo da Regido Administrativa Especial de Matman atribuido uma
grande importancia as acc¢des destinadas as mulli2zesse modo, a Comissao
Consultiva para os Assuntos das Mulheres procedegadizacdo de reunides sobre
esta matéria, apos a sua entrada em funcionamentmrrente ano. Tal Comissao
tem como principal objectivo pronunciar-se, por lado, sobre as politicas de
desenvolvimento a longo e médio prazos para prommweelhorar as condigdes de
vida das mulheres, e por outro, propor as accOewitfrias a desenvolver,
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auscultando as opinides dos diversos sectores smbwssuntos das mulheres e
reforcando o dialogo entre o Governo e as mulheres.

N&o so se criaram trés grupos de trabalho espaatiali no ambito das politicas
sobre as mulheres, dos direitos e legislacdo, e adéisidades de educacéao,
divulgacdo e promocdo, bem como também se detemmnid® acordo com as
realidades de Macau, o desenvolvimento de actieglaglbordinadas ao tema
“Criem Um Lar Harmonioso”, numa fase inicial. Pal@m disso, a Comissao ja
procedeu a seleccado dos diplomas legais relatisesaasuntos das mulheres e a
recolha de dados, através de diversos inquéritestielos efectuados em Macau,
tendo contado com a colaboracdo da Administracdo faroecimento das
informacdes juridicas. Também foram organizadosa @omissdo, coléquios e
visitas, em de varios dominios, tendo ainda padad, um par de membros, pela
primeira vez e na qualidade de membro observadatetiegacdo de Macau, em
acompanhamento da delegacdo chinesa, na sessaoglkdas Nacdes Unidas da
Comisséo sobre a Eliminacéo da Discriminacdo Castidulheres, a qual decorreu
nos Estados Unidos da América, o que permitiu ¢afoo empenho de Macau na
promocao das acc¢des relativas as mulheres, aods\selciedade internacional.

- 1049 -



PARTE Il
LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO 2007

PRINCIPAIS LINHAS DE ORIENTACAO E CONCEITOS DE
GOVERNACAO

Face aos novos desafios e oportunidades resultdotagipido crescimento
econdémico da Regidao Administrativa Especial de Maea politicas e medidas no
dominio da Administracdo e Justica continuardo raceacebidas em funcdo dos
objectivos globais e planeamento do Governo, ségide dos principios “servir
melhor a populacdo” e “evoluir com os tempos”. Asgtes a serem desenvolvidas
irdo responder de forma cabal as necessidadespigapao e do progresso social,
incutindo o espirito de mudanca e compromisso. @e@mw, no pressuposto da
garantia da estabilidade do funcionamento da Aditnagdo Publica e do equilibrio
entre as preocupacdes de rigor e oportunidade bdddos trabalhos de revisdo da
legislacédo, ird ndo sé acelerar a reforma, danawigeide aos projectos essenciais,
assegurando o ritmo e a continuidade dos projecmsio também proceder a
revisdo geral do sistema da Administracdo Publiaaeterar o processo de reforma
juridica, aumentando a sua eficacia, no sentideride condigbes favoraveis ao
desenvolvimento sustentado de Macau.

Consolidado o resultado das reformas, iremos cagutim concretizar novos
projectos, numa perspectiva de sistematizacdogdagem cientifica e maior recurso
aos meios informaticos. Iremos alargar as accoesisiaultacdo de opinido publica e
aproveitar os contributos e os conhecimentos dasmdovivas da sociedade, com
vista a explorar ou redefinir os rumos das opcodisigas.

Iremos reforgcar a coordenacgao central das divastagidades, procurando a
integracdo e interaccao das ac¢des de reformacmmd dominio da Administragéo,
no sentido de potenciar o resultado das reformasteas relacionados com a
qualidade de vida e os assuntos civicos serdowautadios e aperfeicoados.
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Iremos introduzir profundas inovagfes no sistemadministracdo Publica,
revendo o regime antigo que constitui obstaculaesenvolvimento do sistema da
Funcdo Pdublica, por forma a criar um sistema jooidda Funcdo Publica
modernizado, que sera justo e racional e que dhapédriancia aos resultados e
eficacia e ao compromisso. No proximo ano, irenoygietizar a revisdo do regime
de concurso, do regime de recrutamento, do regiomtratual, do regime das
carreiras e do regime de promocao, com vista amelbhor adaptacédo a realidade
dos regimes de recrutamento e ingresso e de aeessubilidade, consolidando,
deste modo, as bases juridicas relativas ao ddseneato das carreiras dos
funcionarios.

Iremos reforcar a gestdo humanizada do pessoallgdivdo os valores da
consideracéo e respeito e melhorando os beneBcéssregalias, por forma a criar
um ambiente excelente e harmonioso para os fumiiengoderem envidar os seus
maiores esfor¢os para melhorar o desempenho. Algso,gara reforgcar a assuncéo
de responsabilidades e o estimulo do dinamismotmtslihadores, sera ndo so
definido no proximo ano um regime de prémios e asmgnais bem regulamentado,
como também sera apresentada uma proposta de txegde do sistema de
responsabilizacédo, e bem assim implementados oi®dnServico Publico de Alta
Qualidade e o Plano sobre a Criatividade dos Foadias Publicos no Trabalho,
entre outros.

Em articulacdo com o rapido desenvolvimento darmedio administrativa,
iremos adoptar, de forma constante, principioseadis pelo dinamismo e pela
inovacdo nos regimes nucleares da Administracadidauipromover a integracao
dos servicos prestados por diferentes organismbkcps e a sua reestruturacao e
reajustamento funcional, delimitar de forma clasar@sponsabilidades, reforcar a
coordenacao e cooperacao e simplificar os procedose

No processo de reforma, os dirigentes da Admimgdtrae os funcionarios
executores das politicas irdo continuar a obtestéssia adequada e sistematica, no
plano de oportunidades de formacéo, orientacdoie &mistico, no sentido de criar
condi¢cbes para a sua auto-valorizacdo atravésatbaltro pratico. O objectivo é
alargar o horizonte dos funcionarios, para queasaiplicar com correcgao e rigor
a lei, cumprir as suas obrigacdes profissionasg@gar a gestdo em cumprimento
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da legislacdo e assumir uma atitude de coragensdooe responsabilidade nos
trabalhos de reforma.

Os trabalhos de aprofundamento da reforma no ami@toJustica serao
caracterizados pelo equilibrio entre as preocupaci@e rigor e oportunidade. A
formacdo de juristas € uma prioridade da politiceGdverno a ser continuada no
futuro. A Base de Dados de Juristas ira entrar @msibnamento, conjuntamente
com outros mecanismos. O Governo ird assegurar cademacdo dos seus
organismos, de modo a colocar as pessoas certdagawss certos de acordo com
as suas especialidades e organizar accoes de Bmmejs sistematicas bem como
elevar a qualidade e a eficiéncia da producéo igajida fim de consolidar os
alicerces juridicos necessarios para o0 progressialsdremos dar prioridade a
formacdo de pessoal destinado a prestar servicoongdos judiciais. Iremos
promover a simplificacdo dos procedimentos judicizatravés da revisdo da
legislacdo, com vista a apoiar os trabalhos dododrgudiciais e garantir servicos
mais acessiveis a populacao.

Principais Accdes Governativas:

(1) Promover a integracdo do sistema de servictdicps, instalar nas
diversas zonas da cidade balcdes de servicos wleseqela
Administracéo e alargar o modelo centraliz&dee Stognter-servicos;
criar o Centro de Informacgfes do Governo e Cerdeofrestacdo de
Servigcos ao Publico, por zonas; através dos “Potdiecde Servicos”,
0s organismos poderdo delegar mutuamente respbdadbs
funcionais, contribuindo para a formacao e intepage uma rede de
servicos publicos de alta qualidade e eficacia.

(2) Criar o regime de certificacdo do programa det&Cde Qualidade e a
Comisséo de Avaliacdo dos Servicos Qualificadatyuahdo o prémio
de servicos qualificados aos organismos publicassdicados como
tendo um oOptimo desempenho, com vista a estimuthnamismo dos
trabalhadores. Difundir a cultura de servidor prglielevando as
capacidades funcionais e o desempenho dos trabadizad
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(3) Aperfeicoar e simplificar os circuitos admingivos e procedimentos
comuns aos diferentes organismos, conjugando estidan com a
execucao dos projectos de Governo Electronico ea@ar Qualidade;
aprofundar o uso das fichas de pontuacdo equibbr@hlance
Scorecargl.

(4) Implementar o Plano sobre a Criatividade dasckunarios Publicos no
Trabalho, com vista a promover o espirito de egeigacomunicacao
entre os colegas e elevar o grau de satisfacatudo®narios por um
trabalho bem realizado; reforcar a formacao detargdi internos para
o projecto de certificacdo ISO.

(5) Aprofundar a reforma dos organismos da Admia¢so e o
reajustamento das funcdes; rever o critério deonatidade da criacéo
de estruturas destinado a optimizar a estruturaAdiainistracao,
alargando a sua aplicabilidade e oportunidade.

(6) Delimitar as responsabilidades do Institutcapas Assuntos Civicos e
Municipais e de outros organismos e rever a suatest organica,
criar a Direccao dos Servicos para os Assuntogaledo e a Direccéo
dos Servicos de Proteccdo Ambiental; dar inicio tabalhos de
reestruturacdo da Direccdo dos Servicos de Admagéb e Funcao
Plblica, atribuindo-lhe as competéncias necessa@s melhor
responder as necessidades da reforma administeatde gestdo dos
trabalhadores da Funcéo Publica.

(7) Reforcar as funcdes e a qualidade dos orgasismsultivos por meio
de ajustamento de politicas e medidas, por formatensificar a
interaccao entre o Governo e a sociedade.

(8) Proceder-se a revisdo geral das estruturastrdbalhadores e do
Regime Juridico da Funcao Publica, introduzindewagbées a nivel de
estrutura e de base. Proceder-se a concretizacéeviddo do regime
de concurso, do regime de recrutamento, do regiomratual, do
regime de carreiras e do regime de promocéao, gaeaistudos sobre o
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mecanismo central de recrutamento e promocao. epse a revisao
do Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia e &ememtacdo do
Estatuto do Chefe do Executivo e Titulares dos dipans Cargos,
apresentando  propostas de concretizagdo do  sistemea
responsabilizacdo, definindo normas para regularsiasacdes de
substituicdo e o desempenho de fungbes no seciteadpr apos
cessacao de funcgdes na Administracao.

(9) Elevar as capacidades de governacéo, de résotig;crises e de gestéao
dos trabalhadores, através da formacéo; incentisafuncionarios a
identificar-se com o0s conceitos de mudanca e cOmMBED,
estimulando a sua criatividade e promover reformais oportunas em
resposta as necessidades de progresso social.

(10) Lancar os trabalhos preparatorios para efditoziacdo do Centro de
Formacdo dos Trabalhadores da Fungdo Publica, ntdsede
integrar os recursos de formacgao e reforcar a eoagho; criar
cursos especificos destinados a responder as ks de
trabalhadores de diferentes categorias e funcoés) de reunir os
quadros qualificados de que o Governo precisay cna sistema
central de gestdo de pessoal e integrar o sistergastao das accoes
de formagdo com a Base de Dados sobre Recursos ndama
promover a transformacéo do Laboratdrio Psicotécpara passar a
Centro de Avaliacdo de Quadros Qualificados da &uiiRgiblica.

(11) Rever e aperfeicoar os mecanismos de comuiilmca@presentacao
de queixas dos trabalhadores, no sentido de prioparcaccoes de
formacdo, assisténcia e apoio logistico mais diveaidos, a fim de
aliviar as pressfes que sentem, reforcar a gestéwarfizada do
pessoal e a comunicacdo entre superiores e subdadincriar os
servicos de exame médico, aconselhamento e conpolianciar a
eficacia das reunibes de avaliacdo e das comisgaetirias e
incentivar a compreensao e confianca mutuas estiehefias e os
trabalhadores, com vista a contribuir para a resou das
dificuldades no trabalho.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Criar uma equipa de trabalhadores da Func@dicBlincorrupta e
eficiente e reforcar a comunicacdo e a cooperacdm ©
Comissariado Contra a Corrupcdo e o Comissariadéuthtoria,
colaborando estreitamente com o Comissariado Canarrupcao
para o desenvolvimento dos trabalhos de preveegdacumprimento
do disposto da Convencéo das Nac¢des Unidas coi@m@rapcao e
aperfeicoar os diplomas complementares necessarios.

Criar um sistema cientifico de gestdo de dashescumprimento das
Bases de Desenvolvimento dos Servicos do GovereotrBhico,
promovendo a sua adopc¢ao pelos organismos, e rkargaca de
documentos electronicos e 0 uso do sistema de Eagamnline
pelos organismos publicos.

Reforcar o mecanismo central de reforma joaidincentivando e
mobilizando os organismos publicos e a sociedadEaciparticipar
nos trabalhos de consulta e producao juridicasgrat as funcdes de
producao, revisdo, consulta e divulgacao juridicas.

Optimizar a gestédo e o funcionamento da BasPatlos de Juristas,
para efeitos de um conhecimento actualizado dasguacdo. Esta
medida visa garantir que os quadros possam trabaihadreas da
sua especialidade, razdo pela qual havera umaagdlodlexivel de
juristas em funcdo das necessidades; assegurar gestio
sistematica e organizar ac¢des de formacado paessoal ligado ao
Direito, definindo as medidas necessarias.

Concluir o projecto de revisdo dos Livrosll do Codigo Comercial

e avancar progressivamente com os trabalhos d&iicedbs restantes
Livros; rever o Codigo de Processo Penal e o Codmd’rocesso
Civil e proceder aos estudos necessarios paraisdoedo Codigo

Penal e do Cdédigo Civil e outros diplomas impoeant
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Através da revisdo do Cddigo do Notariado €Cddigo do Registo
Predial, concluir a elaboracdo do Regime Jurided.idenciamento
sobre a Actividade de Mediag¢do Imobiliaria, do Regjide Registo
de Compra e Venda de Fraccbes Autonomas de Edifiern
Construcédo, do Regime de Arrendamento de ImoveisRegime
Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos eutles projectos
favoraveis ao desenvolvimento saudavel do mercaudbiliario de
Macau.

Continuar a acompanhar os trabalhos de prodiegislativa, no

ambito do Artigo 23.° da Lei Basica; ir4 dar ini@os trabalhos
preparatérios no ambito das elei¢bes do proximdeCthe Executivo

em 2009 e as eleicbes para a 4.2 Assembleia Linggsla fim de

concluir, em 2007, os estudos e os trabalhos daccéd dos
projectos e realizar a auscultacao de opinido galbtiom vista a sua
apreciacao pela Assembleia Legislativa em 2008;

Instalar no Portal Juridico de Macau um “Espagra Opinides sobre
os Trabalhos de Producgédo Legislativa”, destinadmcantivar o
publico de diferentes classes sociais a apresesnigestdes e
propostas, na perspectiva do utente. Iniciar dsalin@s de traducao
para inglés do Cadigo Civil.

Continuar a colaborar com os o6rgdos legisiate judicial,

intensificar o didlogo com a Assembleia Legislatigaestabelecer,
como prioridade politica, a formag&o oportuna dedgos para servir
nos orgaos judiciais e a simplificacdo dos procedtwos judiciais,
através da revisdo da legislacdo. Organizar o seg@urso de
Formacéo para Ingresso nas Magistraturas Judicild Blinistério

Publico, com a duracéo de dois anos.

Desenvolver, de forma continuada, os trabatttodmbito de Direito
Internacional, assumindo, assim, as obrigacfegnexdt@nais da
Regido Administrativa Especial de Macau. Acompamhprosseguir
nas negociacoes com as autoridades do Interiohdt@a@o ambito
do Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Perdd Acordo
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(22)

(23)

(24)

(25)

sobre o Reconhecimento e Execucdo Reciprocos deésdesc
Arbitrais; acompanhar e prosseguir nas negociacé@® as
autoridades da Regido Administrativa Especial deagH&ong no
ambito do Acordo sobre os Pedidos Mutuos de Citagdotificacao
de Actos Judiciais em Matéria Civil e Comercial,Atmrdo relativo
ao Auxilio Matuo em Matéria Penal e do Acordo sohye
Reconhecimento e Execucdo Reciprocos de Decis@hsiaisl em
Matéria Civil e Comercial.

Intensificar a ligagdo com os organismos carges do Interior da
China e dos territorios vizinhos e aperfeicoar aslidas de controlo
sanitario; intensificar a fiscalizacdo sanitaria eontrolo da higiene
do Mercado Abastecedor, do Matadouro e dos estaimsntos de
comidas e bebidas e do licenciamento desses estabehtos;
promover activamente a divulgacdo de conhecimesse a
higiene alimentar junto da populacao.

Aperfeicoar continuamente os trabalhos da dosaassuntos civicos
e municipais; aperfeicoar e criar canais de conagdic eficazes com
as associacoes e a populacdo, fazendo chegarvigsea todas as
camadas sociais; desenvolver esforcos para crisat wede de

servicos junto dos bairros; reforcar as ac¢bes dieagdo civica,

promover o espirito de boa vizinhanca e incentavigacéo entre as
comunidades; aperfeicoar o funcionamento do Cesfgrdnspeccéo

de Veiculos e reforcar a fiscalizagéo dos taxis.

Colaborar com outros organismos para asseguaplicacao efectiva
do Regime Tutelar Educativo de Jovens Infractorex@mpanhar
activamente os estudos sobre a idade de imputatididenal.

Continuar a estudar e a analisar os dadosvadaaos projectos de
diploma que tém como tematica os assuntos das realde Macau,
apresentar sugestdes e oferecer comentarios palaorare as

condicbes de vida das mulheres, no ambito dasuaidies da

Comisséo Consultiva para os Assuntos das Mulheres.
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1. REFORMA INTEGRADA DOS SERVICOS PRESTADOS AO
PUBLICO E EXTENSAO AOS BAIRROS COMUNITARIOS
DE SERVICOS QUALIFICADOS

1.1 Prestacao de Servicos ao Publico

No préximo ano, o Governo ird alargar a rede deigas junto dos bairros,

desenvolver esforcos para congregar a prestacgerdeos num local e aprofundar

o0 modelo One Stopdos servicos e funcdes dos organismos. A entrada em
funcionamento do Centro de Informagfes do Goveordribuira para garantir a
integridade e sistematizacao das informacfes de@owda Regido Administrativa
Especial de Macau. A recente adopcdo do sistemgedtio informética das
publicacdes oficiais significa o recurso a tecni@aglectronica para cumprir a sua
missdo, oferecendo atempadamente ao publico inf@esasobre as publicacbes
oficiais.

O Centro de Informacbes do Governo ira assumir desicno ambito de
tratamento de queixas e recepcdo de sugestdesa Nestpectiva, o Governo
realizara um estudo comparativo dos circuitos euests deste Centro e dos
mecanismos de tratamento de queixas existentesososérvicos publicos, com
vista a elevar a eficiéncia dos trabalhos de tnageencaminhamento de queixas e
sugestdes. Para o proximo ano, o Governo tencemmarer a tecnologia informatica
para transformar este Centro num centro de servilgoontacto multimédia,
atribuindo-lhe o papel de ponte de diadlogo ent@owgerno e a populacdo. O Centro
ficara incumbido de proporcionar informacdes ao lipdbsobre procedimentos
administrativos e outros dados relativos a Admiaggo. Com o funcionamento
eficaz do Centro, poder-se-a pensar na introdueagordservico de consulta juridica,
com vista a potenciar a utilidade do Centro.

Os Centros de Prestacdo de Servicos ao Publicor@uelesenvolver as suas
actividades segundo o modeline Stopfuncionardo de forma articulada com o
servico electronico e telefénico para impulsionacomperacdo e a coordenacao
inter-servicos e a reconversao funcional, com \dstaacédo de uma rede de servigcos
eficaz e de elevada qualidade pronta para respasdezcessidades da populacéo.
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O Governo ira solicitar a colaboracédo dos estalrettos do ensino superior,
para efeitos de realizacdo de um inquérito destimadveriguar as necessidades da
populacdo dos bairros, no dominio dos servicosigul Tendo em conta os
resultados do inquérito, serdo lancados projectpeadficos nos varios bairros
comunitarios. Numa primeira fase, este projectdadraga os servicos de registo e
notariado, da Direccdo dos Servicos de Assuntosludtica e alguns servicos
oferecidos pelo Instituto para os Assuntos CivieoMunicipais. Mais tarde, de
acordo com as necessidades, o Governo alargaraoéursgara o ambito dos
servicos oferecidos por esses organismos. Conjemimcom os Centros de
Prestacdo de Servicos, o “Protocolo de Servicog”sblucdo preconizada para a
concretizacdo da colaboragéo entre os organismug@s, na qual uma parte pode
sempre pedir & outra que preste assisténcia emtassespecificos. Apos avaliacdo
dos resultados desta experiéncia, este projecter@odventualmente, ser alargado a
outros servigcos publicos.

O Governo continuard empenhado no reforco dos nwmopes de
auto-aperfeicoamento e, em articulacdo com o popke “Carta de Qualidade”, ira
criar uma Comissdo de Avaliacdo dos Servicos Qoatibs, que avaliara os
organismos publicos que requereram a certificagdoPtbgrama de Carta de
Qualidade e fiscalizard a qualidade do seu desdmpddo proximo ano, sera
publicado o regulamento que contém os critériosad@iacdo. Aos organismos
publicos que tiverem um desempenho excelente, satr@tmuidos o Prémio de
Servigco Publico de Alta Qualidade, no sentido dmmgensar e incentivar todos a
dar o seu melhor.

O Governo também estabelecera protocolos de cagjmereom instituicdes
académicas, com vista a incumbir-lhes a tarefavdéaa o grau de satisfacdo do
publico em relacdo aos servigcos oferecidos pelaiddiracdo e conhecer as suas
opinides, tendo como meta a elevacéo global dadags dos servicos.
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1.2 Trabalhos na Area dos Registos e do Notariado

Na sequéncia da vigéncia do Regime Juridico Reguliml Reordenamento dos
Bairros Antigos e do aperfeicoamento do Regime elgigto de Compra e Venda de
Fraccdes Autonomas de Edificios em Constru¢do, wef@o, no proximo ano,
procedera a reviséo e alteracéo do regime de oquistlial.

Tendo como referéncia a experiéncia de funcionamdot Ficheiro Notarial
Central, o Governo continuara a estudar a vialkdda unificacdo dos servigos de
registo e notariado nas transac¢fes de iméveis eedlecdo dos procedimentos
necessarios para a realizagdo dessas operagfeyjstama tornar as formalidades
juridicas pertinentes mais racionais, segurasezas|

Aproveitando a experiéncia adquirida no processo sdaaplificacdo de
procedimentos relativos as informacfes escritagesols imoveis (“busca”), o
Governo, para o0 ano, lancara uma versao simpldickdinformacao escrita sobre o
registo comercial, a qual permitira que os cidad@osiecam o estatuto juridico de
qualquer sociedade comercial atraves de um mejalesyfacil e acessivel.

O Governo continuard a acompanhar o funcionameat dklegacdes dos
servicos de registo e notariado do 1.° CartéricaNait e do Cartorio Notarial das
llhas, a fim de assegurar que essas entidades rpiapem melhores e mais
acessiveis servigos.

2. OPTIMIZACAO DO FUNCIONAMENTO E INCENTIVO A
INOVACAO, REAJUSTAMENTO FUNCIONAL E
COORDENACAO GLOBAL

2.1 Funcionamento Administrativo

No dominio da optimizacdo do funcionamento admiaiisto, analisamos a
experiéncia adquirida no ambito do funcionament@daninistracdo, despachos de
servico e reforma administrativa, com vista a apeofr e aprofundar os projectos
de modernizacdo administrativa. Iremos promover umagr articulacdo entre os
organismos publicos, no sentido de progressivamaesenvolver um sistema de
gestéo aperfeicoado.
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Na vertente da optimizacdo dos procedimentos adtrativos, a prioridade
sera colocada na plena simplificacdo dos procedsenadministrativos
inter-servicos e dos procedimentos comuns. O Govemra em conta o
funcionamento pratico, para elaborar uma lista meqadimentos comuns, na area
administrativa e financeira. Os servicos competeapgesentarao propostas viaveis
e solucdes para resolver os problemas concretod) m atencdo as necessidades
de cada organismo publico.

No proximo ano, o Governo acompanhara a impleméaataps projectos de
modernizacdo administrativa, de modo a ter um confento mais rigoroso do
estado desses trabalhos. A Direccao dos ServicAdmeistracdo e Funcéo Publica
continuard a assegurar 0 apoio técnico aos orgamigmblicos e a avaliar os
resultados.

A gestao por resultados, que tem sido implementadaa base experimental,
sera objecto de aperfeicoamento. Esta modalidadgestéo sera conjugada com os
projectos de Governo Electronico e da Carta dei@adge, a fim de aprofundar a
utilizacdo das fichas de pontuacédo equilibraBalgnce Scorecajdnos diversos
organismos publicos. No que diz respeito a cesiffio de qualidade I1SO, o
Governo organizara accdes de formacdo intensiva éntércambio para o seu
pessoal técnico e desenvolvera esforcos continaoa plevar a qualidade e
aperfeicoar os mecanismos.

O desenvolvimento acelerado da sociedade exige a/erno actue em todas
as frentes com redobrado vigor e criatividade, ddora garantir a eficacia dos seus
servicos. No proximo ano, o Governo ira lancar anBlsobre a Criatividade dos
Funcionarios Publicos no Trabalho e criar a repgecomisséo, responsavel pela
implementacdo do projecto de criatividade no ttataio seio dos funcionarios
publicos. A sua misséo sera de incentivo a inovacamnobilizacdo de funcionarios
de diferentes organismos para constituirem equjpasparticipem activamente na
apresentacdo de ideias e solucdes originais palaorae o funcionamento dos
servigcos. Esta accdo contribuird para fomentarpéritss de cooperacao e para um
maior dialogo e estimular a satisfacdo sentidaspilacionarios por um trabalho
bem feito.
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2.2 Estrutura Administrativa

Em resposta as transformacdes rapidas da socienl&lteyerno ird aperfeicoar
e reajustar oportunamente as funcdes e o funciamtandas unidades, sempre tendo
em conta o aprofundamento das reformas e a awvalidgd resultados, numa
perspectiva cientifica e tedrica, em conjugacao ogonincipio de “evoluir com o0s
tempos”. Iremos redistribuir os recursos publicagma perspectiva global e
articulada, para garantir os melhores resultados mi@didas preconizadas e
delimitar de forma clara as responsabilidades. deeneforcar a coordenacao entre
0S organismos, elevar a eficiéncia e qualidadetrdbslhos, no sentido de alcancar
o0 objectivo de racionalizacdo das estruturas adtnativas e garantir o
desenvolvimento sustentado. O projecto de reajustamfuncional ird proporcionar
uma analise cientifica das propostas de reorgainzdes organismos publicos e
apoiar os respectivos trabalhos.

Os trabalhos de optimizacdo da estrutura da Adtraig&o serdo desenvolvidos
sob a égide do “principio de criagéo racional deuggas”. O Governo ira analisar
0s pareceres dos organismos publicos e do Gruptadenalizacdo das Estruturas
Administrativas do Observatério da Administracdobli®a para reforcar as
componentes de adequacé&o e oportunidade das medidasizadas.

Os trabalhos previstos para o proximo ano incluenclaificacdo das
competéncias entre o Instituto para os Assuntosc@dve Municipais e outros
organismos publicos congéneres e a criacdo da daimedos Servicos para 0S
Assuntos de Trafego e da Direccdo dos Servicosroededo Ambiental. Serdo
iniciados os trabalhos de reestruturacdo da Dicedgd Servicos de Administracao
e Funcdo Pdblica, atribuindo-lhe as competénciagssdrias, para uma melhor
articulacdo com a reforma administrativa e uma oreffestdo dos funcionéarios. O
Governo ndo poupara esforcos para melhorar o desdmop dos servicos
indispensaveis a qualidade de vida dos cidadda$io Ssnvidados esforgos para
aperfeicoar progressivamente os trabalhos de tagjesto funcional dos servigos
da area de assuntos sociais e cultura, e de obibkcgs e transportes,
nomeadamente na acc¢éo social, cartografia e cadagestao de terras. O Governo
irA também introduzir ajustamentos nos servicosa@a de economia, financas,
saude e migracao.
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A interaccao entre o Governo e a sociedade desedaocho longo dos anos
apos a transferéncia da soberania, permitiu désdeeptabelecimento de canais de
comunicacdo assentes em bases concretas. Iremofuraar, por meio de
ajustamento de politicas e medidas, os trabalho&mmioito da Lei Basica e da
legislacao vigente concernente, tendo em contagusrges aspectos:

1. Realizar estudos especificos e reforma dos mmas consultivos existentes,
reforcando as suas funcdes e qualidade, e aumentandmero dos seus membros,
atraindo os jovens a contribuirem com o0s seus cimieatos, de forma a obter
ideias mais inovadoras.

2. Intensificar a interaccéo entre o Governo eaesgade, disponibilizando-se
pessoal encarregue pela coordenacdo dos organisormiltivos actualmente
existentes e pelo dialogo e contacto com as agf®sa permitindo, assim,
responder directamente as opinides e sugestdes.

3. Aprofundar a interaccdo entre os organismosiqatble as associacoes e
cidadaos dos bairros, atraves das delegacdes dagosedos organismos publicos
instaladas ou a instalar nos diversos bairros, ifiedo, deste modo, conhecer e
compreender de perto os anseios da sociedade.

3. IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO REGIME DA
FUNCAO PUBLICA E REFORCO DO DIALOGO ENTRE
DIRIGENTES E SUBORDINADOS

3.1 Regime Juridico da Funcédo Publica

O Regime Juridico da Funcdo Publica regula todosagsectos da vida
profissional de um funcionario publico, designadarege os concursos, 0
recrutamento, 0s contratos, as carreiras, a adalide desempenho, o acesso, a
mobilidade, a disciplina, a cessacdo de funcéesapoaentacdo, entre outros. As
normas reguladoras de todos esses aspectos dstdigadas umas com as outras e
articuladas, bastando alterar uma para produztosfeoutras.
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A revisdo do Regime Juridico da Funcéo Publicattanema tarefa continua e
importante, no ambito do aperfeicoamento do sistden&uncdo Publica, mas ha
sempre que assegurar a continuidade dos regimdesarex da Administracao
Publica, a integridade do sistema juridico e abdglade do corpo de funcionarios e
do funcionamento da Administracdo. Com base nasrmefs empreendidas
anteriormente, os trabalhos a desenvolver, no pro@no, seguirdo na continuidade
das linhas tracadas no passado, recorrendo a nsétodw a investigacao, o estudo
e a analise. Para aléem dessas abordagens, o Ggueimovera mais ac¢oes de
consulta e de didlogo, recolhendo as opinides thredites sectores, através do
Observatorio da Administracdo Publica e das asgbes designadamente as
associacOes representativas dos funcionarios asoassociacdes profissionais. O
Governo organizara também visitas de estudo noriextepara recolher
ensinamentos da experiéncia de reforma de outiesa territorios.

Com a entrada em vigor do Regime de Avaliacdo deed@enho e do Regime
de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicosd@gbla Administracdo passou a
dispor de condicbes adequadas para proceder @oegeyal das estruturas dos
trabalhadores e do Regime Juridico da Funcédo Rubhtroduzindo inovacdes a
nivel de estrutura e de base, e rever o regimgaugile constitua obstaculo ao
desenvolvimento do sistema da Funcdo Publica, pond a criar um sistema
juridico da Func¢éo Publica modernizado, justo @rad e que dara importancia aos
resultados, a eficacia e ao compromisso.

No proximo ano, iremos rever 0s seguintes regimeasgime dos concursos, 0
regime de recrutamento, o regime contratual, awegias carreiras e o regime da
promocado, eliminando algumas carreiras obsoletasriando novas carreiras,
designadamente a carreira de juristas e a cadeiteadutores juridicos. O Governo
ird estudar a viabilidade do mecanismo centraledeutamento e de promocéo. Os
trabalhos de consulta estdo jA em curso. Apdés oepsamento das sugestbes
apresentadas, e tendo em conta os resultadostddsssde Direito Comparado e as
realidades de Macau, o Governo desenvolvera esfqgraca elaborar o projecto,
definindo regras para garantir a concorréncia justarecrutamento dos mais
qualificados, mobilizacao flexivel e a simplificagdios contratos.
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O Governo visa, com a revisao do Estatuto do Pkdsdaireccdo e Chefia e a
implementacéo do Estatuto do Chefe do Executivibdates dos Principais Cargos,
regular a responsabilizacdo dos dirigentes, aitwigdb e o desempenho de funcdes
no sector privado apdés cessacdo de funcdes na Atiragiio, apresentando
propostas de concretizacdo do sistema de respbnaa®o destinadas a clarificar os
direitos e deveres dos funcionarios dos diferemsgos, a criar 0os regimes
necessarios para fiscalizar o seu desempenho eocamgnto ético e a definir
critérios cientificos e objectivos para premiarpaunir com rigor de acordo com o
meérito e exigir a assuncao de responsabilidadesugeggdo a punicdes, consoante a
gravidade das faltas. Em seguida, o Governo caarténa analisar outros regimes no
ambito da Funcdo Publica, designadamente o0 RegimeReéclassificacdo e
Reconversédo Profissional, o Regime Disciplinar d&k@gime de Prémios e de
Regalias, apresentando propostas para o seu gparfento.

Com a publicacdo do Regime de Previdéncia dos hathares dos Servigos
Puablicos, no proximo ano, na continuidade dos thalsade divulgacéo entretanto
iniciados, o Governo incumbira os servicos compegerpara prestarem toda a
assisténcia técnica aos funcionarios. As accdedgspae incluem a instalacdo de
uma pagina electronica maernet o Correio Electronico e um servittotline para
dar informacdes. O Governo também criarA um servil atendimento
personalizado para esclarecer as duvidas dos fulr@s em relacdo as opcdes de
investimento e proporcionar outros conhecimentdsesesta matéria, com vista a
assegurar o funcionamento normal deste novo regnt@overno compromete-se a
rever, de forma permanente, o funcionamento doreg a avaliar a eficacia dos
seus resultados.

O Governo continuara a prestar o apoio juridicessério para 0 cumprimento
do regime de avaliagcdo do desempenho, e com bassxpariéncias adquiridas nos
altimos dois anos, vai rever periodicamente os giimoentos. O Governo criara
também, através da publicacdo de regulamento astnaitivo, um mecanismo para
premiar os trabalhadores com um desempenho exeglemtsentido de aumentar a
eficacia do sistema.
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3.2 Formacéao dos Trabalhadores da Funcao Publica

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Masampre se empenhou
na elevacdo da qualidade de desempenho dos furiogmnéatravés do continuo
reforco das accoes de formacao, no sentido de aames seus conhecimentos e
capacidades e de lhes transmitir a nocéo de sequaglificado. O Governo, tendo
em consideracdo as necessidades de governacadfndmarios, ird continuar a
organizar ac¢des de formacédo especifica, de natyexissional, linguistica ou
especial, a fim de elevar as suas capacidadesgimfais e técnicas, transmitir-lhes
0S conhecimentos necessarios para a gestdo adatingste de crises e difundir o
conceito de servico de mérito, incutindo-lhes osicetios de mudanga e
compromisso e encorajando-0s a actuarem com audawiginalidade, no ambito
dos trabalhos de reforma. Esses trabalhos de rafdavem acompanhar os tempos
modernos e responder as necessidades do desersmtivigocial.

As prioridades da politica de formacao previstasa pagproximo ano incluem: o
Programa de Formacao para Capacidade Decisoremineglo em colaboracdo com
o Instituto de Administracdo Nacional, destinads @oadros superiores do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau; comdisde do Programa de
Formacéo Essencial para o Pessoal Intermédio; soQle Praticas sobre Funcdes
Consulares, o Curso de Protocolo Diplomatico e s€de Formacéao de Porta-Voz,
organizados em colaboracdo com o Ministério dosobieg Estrangeiros e o
Instituto de Relagbes Diplométicas; accbes de foaimaspecifica, como o Curso
Estudo sobre o Desenvolvimento da China Contemparardestinado aos
adjuntos-técnicos, organizado em colaboracao canstduto de Administracao de
Guangdong com base nos resultados da primeira fase do pi@ncooperacéo,
preparar a segunda fase do Programa de Formachuéderetes, organizado em
colaboracdo com a Direccdo-Geral do Servico Comaierpretacdo-Conferéncias”
(DG SCIC) da Uniao Europeia e outras.

O Governo continuara a organizar cursos de formag@ecifica destinados a
aperfeicoar as técnicas de comunicacdo dos tratmke Com o intuito de
melhorar a capacidade analitica das chefias, dotasdda preparacédo cientifica
necessaria para a definicdo de politicas conseaganem as necessidades de
desenvolvimento social, 0 Governo organizara uns@€de Definicdo de Politicas,
destinado ao pessoal de chefia e continuara a iregans Cursos de Formacéo
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Essencial para os Trabalhadores da Funcdo PuldieaPesenvolvimento de
Técnicas de Gestdo e Programa de Formacdo parasodPela Linha de Frente,
destinados aos recém-ingressados na Administragélc® O Governo promovera
uma vasta gama de accbOes de formacdo designadanienéeea profissional,
linguistica (chinés, portugués e inglés e de traduce outras concebidas
especificamente para responder as necessidadesedagos publicos, destinadas
aos funcionarios de diferentes categorias e funcdes

Na sequéncia da plataforma de aprendizagem inatalathternet o Governo
promovera, gradualmente, cursos de formacaintéanet no sentido de incentivar
a participacdo de funcionarios em accdes de formacéntinua e de
auto-valorizagcdo. Com o desenvolvimento das afesgo projecto de Governo
Electronico, o Governo testard um sistema de geddfcactividades de formacéao,
com vista a elevar a sua eficacia.

O Governo aperfeicoara, de forma continuada, oeplarento das acgdes de
formacao e avaliara os seus resultados. Na seguéosiprogramas de formacgéo de
formadores, o Governo estudara a possibilidadedsiir mais meios na formagéao
de funcionarios e outros planos para a aquisicdoaterial pedagogico para equipar
as salas de aulas e atribuir mais recursos aosflames.

Em resposta as necessidades estratégicas de ggaerna proximo ano, terdo
inicio os estudos e a analise para efeitos dalagéia do Centro de Formacéo de
Trabalhadores da Funcdo Publica. O estabelecimdmt@entro contribuirq para
integrar os recursos investidos na formacgao egafa coordenacdo dos projectos.
O funcionamento deste Centro e a sua accao terdcoasideracao as linhas de
evolucdo das categorias e fun¢des dos funcion&iéi|s) de assegurar uma gestao
mais sistematizada das acc¢des de formacao, proparcdo melhores oportunidades
de aprendizagem aos funcionarios e contribuinda papreparacdo de quadros
qualificados ao servico da Regido Administrativadesal de Macau.

3.3 Recursos Humanos
Na sequéncia da revisdo do Regime Juridico da Bupghlica, o Governo ir4
refor¢ar a coordenacao centralizada nos trabalaa®ldcacdo dos trabalhadores da

Administragdo Publica.
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No primeiro semestre de 2006, a Direccdo dos Seuvile Administracdo e
Funcdo Publica concluiu os trabalhos de analiseidnal de todos os seus
trabalhadores, cujos resultados constituirdo odammentos da gestdo de recursos
humanos, o que constitui as bases cientificas godafmentardo a revisdo dos
mecanismos de recrutamento, seleccdo, avaliackh@wacdo e formacéo. Terminada
a analise dos resultados desta experiéncia, adaweos Servicos de Administracao
e Funcdao Publica ira divulgar esta pratica junt@ukeos organismos e continuara a
aprofundar os estudos de avaliacédo e analise fugciem resposta as necessidades
da revisdo gradual do Regime da Funcao Publica.

Para efeitos de aperfeicoamento do funcionament®8at® de Dados sobre
Recursos Humanos da Administracdo, o Governo indiragar a reforcar as suas
funcdes, no sentido de criar condicdes para que lemée possa oferecer dados
cientificos para suportar as decisdes do Goverrssind 0 Governo dispora de
condicbes para optimizar o planeamento e a colocagé&ecta de pessoas nos
lugares adequados. O Governo ird também criar stansa central de gestdo de
pessoal e promover a integracédo do sistema deogestaccdes de formacdo com a
Base de Dados sobre Recursos Humanos, a fim diafaaitroca de informacdes e
a gestdo de dados sobre a remuneracdo, aposemnegalgs, cuidados meédicos,
férias e outros, assegurando a sua gestdo atraaésedk informatica da
Administracéo.

Para apoiar os trabalhos de selec¢do de pessoargkrismos publicos, seja
através da recolocagdo dos funcionarios em exerd&ifuncdes na Administracao
Publica, seja através da contratacdo de pessoal novsentido de garantir que os
trabalhadores sejam as pessoas certas nos lugares, © Governo tem a intencao
de transformar gradualmente o laboratério de exgmEstécnicos num Centro de
Avaliacdo dos Quadros Qualificados da Funcéo Palbdipds a concluséo das obras
de ampliacédo e das accbes de formacdo, o Centn@ egietrechado com os meios
necessarios para elevar a sua eficacia.
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Com a publicacédo e a entrada em vigor da legislagdme a certificacéo
electronica, a Bolsa de Emprego passara a dispocoddicbes para permitir,
gradualmente, que as pessoas efectuem o registtoeem e actualizem os dados
através danternet facilitando a vida dos cidadaos e constituindcauonte de
informacdes Uteis sobre a oferta e procura de re&abda para a Administracédo e
para a populacao.

3.4 Dialogo interpessoal e a sua gestao

O Governo continuara a reforcar a gestdo humanidasiduncionarios, atraves
do aperfeicoamento de regimes e accdes de formar&aoverno intensificara o
didlogo e o intercambio com os funcionarios de soas categorias, no sentido de
conhecer melhor as suas condi¢cdes de trabalhcseagasnecessidades e constituira
“equipas de promocdo de coesao” inter-servicos msosude extensdo, para
aperfeicoar as técnicas de comunicacdo, elevarseng@enho dos grupos e as
capacidades de resolucdo de problemas dos trabedisad divulgar os valores de
solidariedade e ajuda mutua. O Governo criara mierde Servico Publico de Alta
Qualidade e lancara o Plano sobre a Criatividade Floncionarios Publicos no
Trabalho que tém como destinatarios os funciongsigdicos, incentivando-os a
candidatarem-se em conjunto, com vista a promoveresado e a satisfacdo pelo
trabalho.

O Governo revera e aperfeicoara os mecanismos daurgoacdo e de
apresentacao de queixas dos funcionarios, garantindtratamento adequado das
suas queixas e sugestdes. O Governo melhorarddig@es de trabalho, optimizara
o Regime da Funcéo Publica, distribuir as tarefa®lecara o pessoal de forma
racional e criard um ambiente de trabalho justoom doas perspectivas de
desenvolvimento, com vista a levantar o moral enoneer a estabilidade e a unido
dos trabalhadores. O Governo difundira as expedénde reforma de alguns
organismos publicos junto dos servicos, fomentandma maior interaccdo e
divulgando servicos ou modelos de gestdo de méotias essas medidas tém como
objectivo o desenvolvimento de um espirito de afizagem mutua e progresso
conjunto.
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O Governo reforcara o apoio aos funcionarios pablico ambito das accdes
para combater Gtresse promovera a saude mental e a seguranca nohwabal
oferecendo servicos de aconselhamento e informagiss diversificadas. O
Governo, em colaboracdo com as associacfes pooiggs] organizara coloquios
sobre a psicologia. O Governo estabelecera umcsedd aconselhamentdotline,

e criara um servigo para permitir os funcionariegrienir e trocar as suas opinioes
através danternet bem como acrescentara, no Portal do Governornaodes
sobre reducdo dstresspsicolégico e destressno trabalho e produzira panfletos e
discos sobre esta matéria. O Governo continuargamizar ac¢oes de formacao no
ambito de seguranca e saude no trabalho e irduma€entro de Exame Meédico
para os trabalhadores da Funcéo Publica, que eférservicos de aconselhamento
e consulta. O Governo organizara actividades réeasa culturais e desportivas e
competi¢cdes, no sentido de promover a saude mefitgsica, fomentar o convivio e
promover a coesao.

O Governo continuara a acompanhar o funcionamentegime de avaliacao
do desempenho, potenciara a eficacia do mecaniasicednides de avaliacdo e das
comissdes paritarias e reforcara a compreensaocoafmnca entre as chefias e os
subordinados, no sentido de ultrapassar em conastificuldades no servigo. O
Governo manterd uma boa ligagdo com os formadanesigmis dos servicos e 0s
formadores de matriz, no sentido de obter, em primeao, informacdes sobre as
dificuldades encontradas, para efeitos de avalidae&ficacia do regime.

3.5 Promocédo da Incorruptibilidade e Colaboracdo n os
Trabalhos de Auditoria

O Governo criara uma equipa de trabalhadores dedBuRublica incorrupta e
eficiente e continuara a reforcar o dialogo e apecacdo com o Comissariado
Contra a Corrupcao e o Comissariado da Auditonlborando estreitamente com
o Comissariado Contra a Corrupcdo no ambito ddszaltnas de prevencao, em
cumprimento da Convencéo das Nacoes Unidas cor@@rapcédo. O Governo ira
aperfeicoar a legislacdo complementar dai reseltast analisar as vias de
cooperacao e intercambio com a comunidade intemakiO Governo organizara
accoes de formacéao dirigidas aos funcionarios,emtido de disseminar os valores
de honestidade, interesse publico, observanciaeijaeficiéncia no trabalho e
racionalizacdo das despesas. O Governo ira fiscadizavaliar o cumprimento das
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instrucdes sobre o comportamento ético dos orgasispuiblicos, com vista a
assegurar que o exercicio de funcdes seja semp@@dio com a lei, fortalecendo a
eficacia dos mecanismos de fiscalizacédo discipknastrucdo processual e punindo
com severidade os infractores.

4. AMPLIACAO DAS APLICACOES DO PROJECTO
“GOVERNO ELECTRONICO” E AUMENTO DAS FUNCOES
DO BILHETE DE IDENTIDADE DO TIPO *“CARTAO
INTELIGENTE”

4.1 Servigos do Governo Electronico

A missdo que o Governo tem a sua frente consistgiagéo de um sistema de
gestdo informatica, de base cientifica, nos terrdefnidos nas Bases de
Desenvolvimento dos Servicos do Governo Electrérdeo Macau, integrando
diversas vertentes, designadamente, regimes,é&gtst gestdo, execucao, servico e
funcionamento, com vista a promover a articulaggattividades com a tecnologia
informatica. O Governo adoptara parametros intéonacs, padrdes propostos por
sectores especializados e sistemas metodologicosentido de aperfeicoar as
estratégias de desenvolvimento deste projectaa gestdo, a qualidade dos servigos
e assegurar a reducdo de factores de risco, aagpggue auditoria dos sistemas
informaticos e a avaliacdo dos resultados, de eoirteos trabalhos e definir
orientacdes de trabalho, com vista a promover @ge®r meio informaticos.

O Governo ird aperfeicoar o Portal do Governo, nilefio uma série de
orientagdes segundo os padrdes internacionais@&7T801 e ISO 20000, destinada
a consolidar as bases para a certificagdo. O Goveontinuard empenhado em
aperfeicoar o Portal do Governo, em resposta asssilades de divulgacdo das
formalidades administrativas, de preenchimento atendilarios electronicos e de
oferta de servicos através udernete o seu acesso pelo publico. Assim, todos os
servigos oferecidos pela Administracdo e as suftsmiacbes passardo a estar
acessiveis através de um unieebsite Para atingir esta meta, serdo desenvolvidos
0S seguintes projectos: Quadro de DesenvolvimemtoGdverno Electrénico,
Estruturas de Utilizagdo Mutua dos Servicos Adnhiaivos Electronicos e o
Quadro de Delegacao de Poderes para Efeitos déicaedo Inter-servigos, a fim
de fomentar maiores avancos neste tipo de actieglad
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O Governo lancara os trabalhos do projecto “BaseDddos Central de
Enderecos de Referéncia”, com vista a consolidaaass no ambito do serviQme
Stop de alteracdo de enderecos. O Governo também dnéulg Projecto de
Uniformizacdo da Codificacdo de Caracteres Chinestavés de Sistemas
Informaticos e generalizard o uso de ortografimmeta padronizada segundo o0s
critérios internacionais da ISO 10646, medidas inedas a fazer face aos
problemas resultantes da troca de informacdes éiférentes organismos publicos.

Em cumprimento da legislacdo aprovada, o Govermopmdximo ano, em
observancia da lei sobre “Documentos e Assinatugdectronicas” e das
“Orientacdes para o Tratamento do Expediente Electo e a sua Gestao”,
promovera a utilizacdo de documentos e formulaedesctronicos junto dos
organismos publicos e desenvolvera os sistemadr@leaos de tratamento de
queixas inter-servicos e de processamento de pedido férias, com vista a
aprofundar a informatizacdo dos procedimentos notere de gestdo de pessoal e
reduzir o uso de papel no seio da AdministracdoG@Qverno continuara a
desenvolver os trabalhos preparatérios e a in@ntinais servicos publicos a
aderirem ao projecto de pagamento por meios elect® e estudara a viabilidade
do recurso a meios electronicos para a aquisicabeds e servigcos publicos, a
legislacdo reguladora necessaria e a possibilidadpopulacdo ter acesso a mais
formuléarios electronicos dos organismos publicoslisando as solucdes para uma
eventual revisdo legislativa e apresentando prapost

O Governo adoptard um sistema de vigilancia paegtosf de garantir a
seguranca da rede informatica e continuara a artiaztecnologia de fibras opticas
para elevar a eficacia do projecto “Informac”, mgionando um acesso célere,
estavel e seguro as ligacOes electronicas entreescos publicos. O Governo
também lancara os trabalhos concretos para a dpdtalde um Centro de
Recuperacdo e Apoio Logistico de Sistemas Infoonate a criacdo de um sistema
informatico visual multimédia. A construcdo dessdraestruturas contribuira para
fomentar o desenvolvimento das aplicacdes da “tnéai’.
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4.2 Bilhete de Identidade do tipo cartdo inteligent e

O Governo continuara com os trabalhos de subsituips BIR, de acordo com
o0 numero de ordem estabelecida, e mantera o seextsmrno de substituicao,
prevendo-se que todos os trabalhos estejam conoslaal primeira metade 2007.

Os trabalhos de ampliacdo das funcdes do BIR dv “Gprtdo inteligente”
incluem a colaboracdo com a Direccdo dos Serviedsdiicagdo e Juventude para
acompanhar os resultados da introducdo de inforesacid Cartdo do Sector
Educativo nochip do documento de identificacdo. Com a colaboragainstituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, 0 Governtigoara com 0s preparativos
para integrar, por via electronica, dados da Ga#et&€onducéo no BIR, fazendo os
necessarios testes para avaliar a sua eficaciaifido a leitura dos dados ahip
com recurso a um mini-engenho computadorizadaredacdo de dados relativos a
suspensao da licenca e informacdes sobre o Docardententificacdo do Veiculo
e Carta de Conducédo e autuacdo por infraccdo rédayicujos resultados seréo
levados ao conhecimento do servico com competéxeieutiva na area do transito.

A Direccao dos Servicos de Identificacdo estudara os Servicos de Saude a
viabilidade de introduzir n€hip os elementos do Cartdo de Acesso a Cuidados de
Saulde dos funcionarios publicos e dos familiareseti@arios do subsidio de
familia, com vista a preparar esta possibilidadéuhao.

A Direccéo dos Servicos de Identificagcdo acompanibadesenvolvimento da
tecnologia de ¢hipssem contacto” e estudara a viabilidade da suaag#do no BIR
do tipo “cartdo inteligente”, no sentido de dispmiigar, no futuro, o servico de
“carteira electrénica”, o qual generalizard maiofasilidades de pagamento de
despesas por via electronica.

Para efeitos de garantir a autenticidade do BlRndirenar a identidade do seu
titular, o Governo ja instalou as infraestruturas “dhave publica” (incluindo o
certificado digital do BIR). No préximo ano, o Gone estudara a viabilidade de
proporcionar servicos de Governo Electronico gtasuaos cidadaos, através do
recurso a essas infraestruturas, beneficiando assimbetentores do BIR do tipo
“cartdo inteligente”.
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5. APERFEICOAMENTO DO MECANISMO CENTRAL DE
REFORMA JURIDICA E DESENVOLVIMENTO ORDENADO
DOS TRABALHOS DE CONSTRUCAO DO SISTEMA
JURIDICO

5.1 Mecanismo Central de Reforma Juridica

O Governo, durante este ano, fard um balanco dagdades desenvolvidas
pelo mecanismo central de reforma juridica e aralies resultados. O cerne para
avaliar a efichcia do mecanismo central de refguridica em produzir legislacao
que responda as necessidades da populacdo resabmjngacdo dos trabalhos de
juristas e técnicos e na auscultagdo de opinidedifdeentes sectores sociais, no
sentido de garantir uma maior coordenacdo no psocds producdo e reviséo
legislativas.

O mecanismo central de reforma juridica necessitaalduma margem de
actuacao para se auto-aperfeicoar e acumular xpésiéncia, recolhendo opinides
e sugestbes para melhorar o seu desempenho. Paraximo ano, as tarefas
programadas sao:

1) reforco do mecanismo central de reforma juridic&abinete para a
Reforma Juridica, em especial, enquanto servicopetante nesta area,
estudara a melhor forma de aproveitar as capagdadricas da area juridica,
designadamente os recursos humanos e as técnipasdigdo legislativa, no
sentido de assegurar uma maior coordenacao deesfpara elevar a eficacia
dos trabalhos de reforma juridica e acelerar as@ieve aperfeicoamento da
legislacdo obsoleta e a redaccéao de novos projdetdgplomas;

2) optimizar e aperfeicoar a gestdo da Base de Dadodudstas da
Regido Administrativa Especial de Macau, no sentide obter um
conhecimento real da situacdo dos juristas, pagdosfde organizacdo de
accoes de formacdo necessarias e de tomada deas@dich garantir que os
guadros juridicos possam trabalhar em areas daspexialidade, afectando
com flexibilidade esses recursos humanos em lugarde sdo necessarios,
assegurando uma gestao sistematizada e constitwnaoeserva de juristas;
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3) para além de potenciar o contributo dos membrosCdaselho
Consultivo da Reforma Juridica, estudar formas peohilizar as forcas vivas
da sociedade, no sentido de incentivar a sua jpat&o nas actividades de
producéo legislativa e de consulta de opinido pée#os da reforma juridica,
garantindo, assim, que a legislacdo produzida sporela as necessidades
reais da sociedade;

4) reforcar a integracdo dos saberes e conhecimespeiicos dos
juristas da Administracdo e dos profissionais feesnda sociedade civil,
constituindo grupos de trabalho especializadognadé elevar a qualidade e
eficiéncia das tarefas de producéao legislativa,

5) dado que os projectos entregues ao mecanismo Icdetna@forma
juridica dizem respeito a grandes codigos e legislaimportante, cuja
vigéncia produz efeitos relevantes no desenvolvimeta sociedade, 0s
organismos publicos irdo concertar as suas accdesambito dos
procedimentos de producdo legislativa, auscultaigiopinides e divulgacao
do Direito, com vista a integracdo de todas essdsmnes;

Concluir o projecto de revisao dos Livros | e 11@ddigo Comercial e avancar
progressivamente com os trabalhos de revisdo dtantes Livros, de acordo com o
plano.

A elaboracdo do texto para a recolha de opinideprdgecto de revisdo do
Caodigo de Processo Penal estard concluida em beveltura, este texto sera
utilizado para a auscultacédo publica. Nestes ters@a elaborada a proposta de lei,
de acordo com os resultados da consulta e dosgpasg@cnicos.

O grupo de trabalho encarregue de proceder a cedis@0digo de Processo
Civil concluiréa o relatério e a proposta nos pne$ do proximo ano, apresentando
sugestdes concretas sobre as normas a alteraltulg aomecaréo os trabalhos de
revisdo deste Codigo.
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Os estudos sobre a revisdo do Cadigo Penal e dgd&Gdvil irdo ser iniciados.
Por outro lado, o Governo continuara a desenvobgetrabalhos de analise no
ambito de revisdo do Regime Juridico da Funcdo i¢dild outra legislacéo
importante, em estreita articulacdo com os sengoospetentes e de acordo com as
realidades e necessidades.

5.2 No dominio da construgéo do sistema juridico

5.2.1 Acompanhamento dos trabalhos de producéo legislativa

Com base nos resultados de estudos e consulteadeal este ano, 0s servigos
competentes concluirdo os textos dos projectoslaggres do sector imobiliario,
sendo o Regime Juridico de Licenciamento sobre avidade de Mediacdo
Imobiliaria, o0 Regime de Registo de Compra e Veteddraccbes Autbnomas de
Edificios em Construcdo e o Regime de Arrendameéatlmoveis as prioridades do
programa legislativo do Governo para o proOximo ano.

Para efeitos da concretizacdo da politica do Govelm reordenamento de
bairros antigos, sera concluido, no proximo anprajecto do Regime Juridico do
Reordenamento de Bairros Antigos, para ser submetidpreciacdo do Conselho
Executivo e da Assembleia Legislativa.

O Governo continuarad a acompanhar os trabalhosddss a elaboracéo da lei
exigida pelo Artigo 23.° da Lei Basica.

Serdo concluidos também os trabalhos de revisdegime de indemnizacao,
que tiveram como principio de orientacao a readiaalp interesse publico. A ideia é
criar um regime consentaneo com a realidade de WMacen vista a garantir uma
indemnizacao justa aos cidadaos lesados pela é@cde; medidas decididas pelo
poder publico ou prejudicados pela sua actuacéageate.

Concluir-se-a a redaccdo do projecto de diploma gragbe a venda «em
piramide» que integrara o programa legislativo dovésno, em resposta as
necessidades de desenvolvimento social.
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Outros projectos a serem concluidos, para posteeioie entrarem em processo
legislativo, compreendem o Combate a Criminaliddd®rmatica, o Regime
Juridico da Pornografia, o Regime Juridico da Ry@adu Trafico e Consumo de
Estupefacientes e Psicotrépicos, 0 Regime de R@eS&ocial de Menores e o
Regime Juridico da Adopcao.

Dos projectos que entrardo em processo legislabvbam-se: o Regulamento
de Téaxis, o Regime Juridico de Seguranca dos Rredat Regime Geral das
Relacbes de Trabalho, o Regime de Contratacdoatmalfiadores Nao Residentes, o
Regime de Seguranca Social, o Regime de Doencasmiissiveis, o Regime de
Prevencdo e Limitacdo do Tabagismo, 0 Regime deén&rSuperior e as suas
normas complementares, o Estatuto das Instituiedesativas Privadas do Ensino
N&o Superior, 0 Regime da Escolaridade ObrigatariaRegime Juridico de
Actividade Hoteleira e Similar e o seu regulamento,Regime Juridico de
Conservacao do Patrimonio Cultural, o Regulameat8efjuranca contra Incéndios,
o Fundo de Reparacédo Predial, o0 Regime de Atribuis&rendamento e Gestéo de
Habitacbes Sociais, 0 Regime de Entidades Gestler&lificios e o do respectivo
pessoal, entre outros.

5.2.2 Elevacéao da qualidade e eficacia da producdao legislativa

Para intensificar a formacdo de quadros locais cespados em producao
legislativa e proporcionar-lhes oportunidades pacamularem mais experiéncia
profissional, o Governo continuara a politica dastibuicdo de grupos de trabalho
responsaveis por projectos normativos especificos) a participacdo de juristas
locais. Para elevar a qualidade técnica dos traballo Governo convidara
autoridades em Direito nas areas onde se pretegaal, do exterior e locais, para
orientar os trabalhos de redaccéo.

O Governo organizard delegacfes para visitarem @aNIBMOS com
competéncias na area de producao legislativa esarvicos publicos do Interior
da China e do estrangeiro, no sentido de apreem$amamentos da sua experiéncia
e conhecer os seus métodos de trabalho Uteis pellzonar as actividades de
redaccéo desenvolvidas em Macau.
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O Governo irA promover activamente os estudos nbitdndo Direito
Comparado, em conjugacdo com as realidades de Mpoa@orma a que 0S seus
resultados sejam uma referéncia util nos traballesproducdo legislativa e
definicdo de politicas. No proximo ano sera instaJano Portal Juridico de Macau,
um espaco destinado a recolher as sugestbes dadéogl sobre a producao
legislativa. Esta medida inovadora € um meio codoepara permitir a populacéo
participar nas actividades legislativas da Admiaiio. O Governo pretende
incentivar os cidadaos, incluindo os funcionariabligos, enquanto destinatarios e
executores da legislacdo produzida, a apreseniarsugestoes e propostas sobre o
trabalho legislativo. A populacédo pode expressauas ideias através destebsite
nomeadamente, opinides sobre a aplicacao da le@jslagente, as necessidades de
revisdo, quais os diplomas que precisam de sefeag®dos ou revogados, quais as
areas a exigir legislacdo e mesmo quais os dipl@spscificos que deveriam ser
produzidos, com vista a contribuir para o aperfmigento do sistema juridico da
Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo continuara a recorrer ao “mecanismo derao da qualidade
linguistica do chinés”, solicitando a colaboracéqdritos e autoridades académicas
para aferir a qualidade das versdes chinesas dgciws legislativos. A intencdo do
Governo é garantir a qualidade linguistica do chim#lizado nos diplomas, com o
contributo desses especialistas.

O Governo continuard os trabalhos de actualizagéeedsao electronica do
Glossario Juridico Chinés-Portugués/Portugués-Ghiti€ponivel nanternete de
preparacao da revisdo da versdo impressa destsaBtpscom vista a oferecer um
instrumento de trabalho Util para as pessoas qdedieam a traducao juridica e ao
estudo do Direito e uma obra de consulta a quebtigoiipode ter acesso por via
electrdnica.

5.2.3 Recensao e estudos do Direito
Os dados inscritos no Portal Juridico de Macau osea&tualizados

semanalmente. O Governo também promovera a pudticdg traducdo chinesa do
Manual de Direito Processual Civil e do Manual deeiib Disciplinar.
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Para efeitos de divulgacédo e estudo do Direito @eadd, designadamente da
legislacdo da area da Justica e da AdministracéticRlo Governo publicara um
conjunto de trabalhos, que incluem, o Processombit® da Lei das Sucessdes e do
Inventario de Bens, a Colectdnea de Textos do Qeidr Formacédo Juridica e
Judiciaria, Volume I, a Legislacdo de Menores gasutemas importantes. Tambéem
promovera a traducéo e publicacéo da Legislacadddg&os da Unido Europeia e
da Comissao Europeia e a Ordem Juridica da Uni@iopEia e a traducdo para a
lingua inglesa do Cadigo Civil.

5.3 Articulagdo com os Orgéos Legislativo e Judici al

No ambito da colaboracdo com o oOrgao legislativoGaverno da Regido
Administrativa Especial de Macau, com base nos lteekas do trabalho
desenvolvido no passado, reforcara o dialogo eteraiccdo com a Assembleia
Legislativa e desenvolvera esfor¢cos para aperfeig@stema juridico vigente, em
resposta as necessidades de desenvolvimento social.

O Governo, tal como sempre tem actuado, continai@@resentar propostas de
lei a Assembleia Legislativa, responder as intaqiEs escritas dos Deputados,
enviar representantes para participar nas reurii@eg\ssembleia Legislativa e
responder as interpelacdes orais dos Deputadosseapiesclarecimentos sobre os
diplomas nas reunifes das suas comissdes permanente

No ambito da colaboracdo com os 6rgédos judicigsicaidade recai no apoio a
formacao oportuna de magistrados e funcionariasipid:

1) em resposta a solicitacdo do Conselho dos Magistraddiciais e do
Procurador, em meados do préximo ano, sera langadegundo Curso de
Formacdo para Ingresso nas Magistraturas JudicialMinistério Publico, com
a duracéo de dois anos.

2) para além desta accdo, o Governo continuarq aindaganizar
actividades de formacdo continua destinadas aosstnzatps, em colaboragéo
com organismos do Interior da China, Portugal, §@ar outros paises ou
territorios;
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3) organizacdo de accdes de formacdo continua ou didagem, em
resposta as solicitacdes dos 6rgaos judiciais;

4) continuacdo do Segundo Curso de Habilitacdo pagredso na
Carreira de Oficial de Justica e organizacao déexcde formacao continua e de
reciclagem destinadas aos funcionarios judiciai®fattividade de fungdes.

Com a colaboracéo dos orgaos judiciais, propdateptar meios nao judiciais
de tratamento de infraccdes menos graves, defimsdprocedimentos adequados
para este fim. Esta abordagem permite a resolugdgrande parte dos casos
relativos a infracgdes viarias previstas na LeiTdansito Rodoviario e a alteracao
dos procedimentos de mudanca de nome previsto®dig&de Registo Civil.

6. ELEVACAO DA QUALIDADE DE QUADROS JURIDICOS E
REFORCO DAS ACCOES DE CONSCIENCIALIZACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

6.1 Formacéao do Pessoal da Area do Direito

A Regidao Administrativa Especial de Macau, ences&aneste momento, a
atravessar uma fase de aprofundamento das referamslesenvolvimento continuo,
sendo obrigada a enfrentar os desafios e resp@sdeecessidades resultantes da
problematica complexa do desenvolvimento sociala Razer face a esta realidade,
é essencial reforcar a formacgéo de juristas, noameadte, a formacdo oportuna no
ambito de legislagdo importante, legislacdo especif e legislacdo
recém-promulgada e elevar as capacidades técnprasigsionais. No proximo ano,
as linhas de actuacéo consistirdao em:

1) reforcar a formacgdo dos trabalhadores da Admig&traPublica,
organizando em primeiro lugar ac¢bes especificasuteas actividades que
contribuirdo para elevar as suas capacidades fimfas, designadamente,
cursos sobre o Procedimento Administrativo e o @mioso Administrativo, o
Direito Disciplinar, o Contrato Administrativo e toos;
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2) fortalecer a capacidade dos agentes para fazenempricla legislacao,
continuando a organizar ac¢des de formacéo quead@mo objecto a legislacao
recém-publicada, incluindo a Lei do Transito Rodow, o Regime Tutelar
Educativo de Jovens Infractores e seminarios sobi@ireito Comercial, o
Direito Penal, o Direito Processual Civil e o DiceProcessual Penal;

3) para fortalecer as capacidades profissionais dasdrgs juridicos da
Regido Administrativa Especial de Macau, recoreeésa Base de Dados de
Juristas para conceber accbes de formacdo em ame@sais para 0
desenvolvimento da Regido Administrativa EspeataMdicau, designadamente,
cursos sobre as técnicas de producéao legislatigan@ados em conjunto com a
Comisséo dos Servicos Juridicos do Comité PermamnAssembleia Popular
Nacional, accbes de formacdo sobre o Direito laigomal realizadas em
colaboracdo com o Ministério dos Negoécios Estrangee cursos sobre a
arbitragem, a intermediacéo e a reconciliacéo;

4) para além de organizar cursos de ingresso e acksdmados aos
conservadores de registo, notarios publicos e gos@ funcionarios de registo e
notariado, serdo concebidas accdes de formacadneanpara responder as
necessidades especificas;

5) no ambito do projecto de cooperacéo na area dat@eatre Macau e
a Unido Europeia, para além dos programas de f@wnjacestabelecidos, serdo
organizados, no proximo ano, seminarios sobre suirdenamentos juridicos.
Prevé-se também a conclusdo dos trabalhos de &addas obras sobre
legislacdo europeia e o inicio da sua publicacéo.

6.2 Divulgacéo e Generalizacao do Direito

Os principios que norteardo todo o programa delgh¢do juridica serdo os da

generalizacdo do Direito, da consciencializacdo ndgdo da importancia de
obediéncia a lei e do conceito de Estado de Dirdisses trabalhos serédo
desenvolvidos tendo em consideracdo as caraatagstios diferentes segmentos
sociais e associagoes.
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Na sequéncia da publicacdo de diplomas novos eplitzagéo da legislacao
fundamental vigente, o Governo promovera actividagigpecificas de divulgacéao,
tendo em conta a realidade, designadamente, atdevésiacdo de um servico
Hotline para esclarecer as duvidas do publico e dos foadms. Para 0 proximo
ano, a prioridade nesta area € o reforco da eficdas varias plataformas de
divulgacéao.

1) aprofundar a cooperagcdo com 0s organismos e ag8esjano ambito
da divulgacao da Lei Basica;

O Governo continuara a recorrer a artigos e colurass jornais, panfletos,
televisdo, radio, cursos, coloquios e outros mep@sa divulgar a Lei Basica.
Durante as festividades associadas ao aniversargamulgacao da Lei Basica, o
Governo organizara um conjunto de iniciativas gaanover esta Lei, no sentido
de generalizar 0o seu conhecimento pela populacdoGd®erno ira realizar
actividades itinerantes de divulgacao da Lei Basainterior da China.

2) intensificar as acc¢des de divulgacdo nas escolastinddas a
populacao estudantil;

O Governo continuara a promover e a aprofundarescgé divulgacao juridica
gue tém como destinatarios os jovens. Com a cdldes trabalhos de revisao e
reforma dos cursos de educacdo juridica e civisa&seolas primarias e secundarias,
no proximo ano, serdo reforcadas as actividadegederalizagcdo de consciéncia
civica e de nog¢des de Direito junto dos estudasdesnsino primario e secundario,
com vista a evitar os comportamentos desviantessegaéncia da realizacdo com
sucesso por duas vezes do projecto “Pioneiros dald2icdo Juridica” e com base
na experiéncia adquirida, o Governo formara equigasjovens denominadas
“Forcas de Divulgacdo Juridica”, no sentido de riwdoi jovens cumpridores
escrupulosos do Direito que conhegam a letra epiritesda Lei Basica para
servirem de modelo aos seus pares.
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3) optimizar o material de promocéao e a sua exposic¢ao;

Com todos estes anos de experiéncia no ambitordbaltios de divulgacao
juridica, o Governo conseguiu produzir mais dei8@stde panfletos e desdobraveis,
incidindo sobre aspectos juridicos relevantes daotidiano social dos cidadaos.
Com o desenvolvimento social e as transformacossndeessidades da populagéo
em matéria de informag@es juridicas, o Governoepds actualizar o conteudo
desse material, melhorando a sua apresentacdogsposta as necessidades da
sociedade.

4) tirar partido da capacidade de penetracdo da c@agdov social nos
trabalhos de generalizagao de Direito.

A comunicagéo social tem um papel importante ardpsahar na divulgagao
do Direito. O Governo potenciara a eficacia dasurad e artigos nos jornais
enquanto plataforma de divulgacéo, seleccionanticias da actualidade Uteis para
a transmissao oportuna e célere de informacdedigasi ao publico interessado. O
Governo dara continuidade ao programa radiofon@fegria de saber Direito”,
convidando juristas e técnicos de assisténcia lspara abordar temas sociais com
implicac@es juridicas. Esse programa funcionardod®a interactiva, podendo o
publico participar, discutir e fazer perguntas sofuestdes prementes ligadas ao
Direito, obtendo o esclarecimento dos técnicosgntes.

7. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS NO AMBITO DO
DIREITO INTERNACIONAL E REGIONAL E
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES INTERNACIONAIS
DA RAEM

O Governo continuard a acompanhar as negociag@asasoautoridades do
Interior da China relativa ao Acordo de Cooperadddiciaria em Matéria Penal e
ao Acordo sobre o Reconhecimento e Execucdo Reopae Decisdes Arbitrais.

O Governo continuard a acompanhar os trabalhosviedaao Acordo sobre os
Pedidos Mutuos de Citacdo e Notificacdo de Actafictais em Matéria Civil e
Comercial, Acordo de Cooperacao Judiciaria em N&atBenal e Acordo sobre
Reconhecimento e Execucdo Reciprocos de DecisO@saisl em Matéria Civil e
Comercial, com a Regido Administrativa EspeciaHdag Kong.
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No ambito da cooperacéo judiciaria internacionalRegidao Administrativa
Especial de Macau, no exercicio dos poderes detegpdlo Governo Popular
Central, ira intensificar a cooperacdo com outraisgs. O Governo ja concluiu os
trabalhos de consulta com os Governos das Filinda Tailandia respeitantes ao
Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadasd@sta desenvolver agora
esforcos para a assinatura dos instrumentos, @ [uazo.

Em matéria dos assuntos de Direito Internacion&8pweerno vai desenvolver e
prosseguir com os seguintes trabalhos:

1) recolher e estudar as normas, propostas e oriesagplicaveis a
Regido Administrativa Especial de Macau emitidadagpeorganizactes
internacionais, acompanhar os trabalhos da sugragi@&o no sistema juridico da
Regido Administrativa Especial de Macau e realasrtarefas de preparacao
necessarias para a elaboracdo de projectos dandiplacom a colaboracao de
outros servigos;

2) participar nos trabalhos da area de Direito e dogos tratados
internacionais e nas tarefas de analise da apticdgé tratados vigentes, com o
estatuto de membro da delegacéo nacional;

3) preparar a participagdo ou promover e asseguraariécipacao da
Regido Administrativa Especial de Macau nas orgam@ies multilaterais
regionais ou internacionais;

4) promover ou coordenar a elaboracdo de relatériesigdadamente,
relatorios no ambito dos tratados das Nacdes Unmaparar as respostas aos
pedidos de esclarecimento apresentados pelos smgasi internacionais,
designadamente, pela Conferéncia de Direito Intéwnal Privado da Haia;

5) proporcionar informagcbes da area de justica satleis pelos
organismos internacionais, em articulagdo com sudrgaos;
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6) continuar a acompanhar os trabalhos relacionados @@cordo de
cooperacao juridica celebrado entre a Regido Aditnativa Especial de Macau
e a Uniao Europeia;

7) acompanhar e promover os trabalhos de publicac@tsttamentos de
Direito Internacional e Regional;

8) elaborar informacdes sobre as solucdes para resotvgroblemas
praticos no ambito da tramitacdo necessaria pampliaacdo de convencoes
internacionais especificas;

9) prestar servicos de consulta juridica em matéria Riesito
Internacional aos organismos e entidades da Adirag&o Publica que os
solicitarem;

10) coordenar os trabalhos na area de Direito Inteonatidesenvolvidos
por servicos diferentes, em especial, os trabaleadivulgacéo e auscultacéo de
opinides;

11) promover a recensédo sistematica de dados, comavigiacdo de uma
base de dados de Direito Internacional de Macau;

12) criar um centro de documentacao de Direito Inteomat e de Direito
Comparado.

. APROFUNDAMENTO E APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS PRESTADOS A POPULACAO E ESFORCOS
PARA A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
HARMONIOSA

8.1 Assuntos Civicos e Municipais e Qualidade de Vi  da

8.1.1 Reforgo dos trabalhos de andlise e vigilancia e elevagdo das
capacidades de despistagem
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Em resposta as necessidades de produtos alimenfigscos e vivos em
quantidade e qualidade, resultantes do desenvaltmeocial, o Governo
mobilizara recursos para fortalecer as capacidagediscalizacdo sanitaria dos
servicos. Para garantir a seguranca alimentar @alggio e prevenir o surto e
propagacdo de doencas contagiosas, 0 Instituto paraAssuntos Civicos e
Municipais continuard a aplicar com rigor as regdas fiscalizacdo sanitaria a
importacdo de produtos alimenticios frescos e vidsInstituto, com base nas
informacdes recolhidas por meios electronicos pr@rdes das declaracdes para
efeitos de importacdo, promovera a criacdo de wmsa de dados respeitantes aos
locais de origem dos géneros alimenticios vivaggcbs e um sistema de vigilancia
da rede de venda. A primeira fase deste projectangk os dados sobre os
comerciantes grossistas e as vendas de grandesel® Instituto enviara fiscais
para investigar as situacdes no mercado, sem padade definida. Essas medidas
representam uma ajuda para o cumprimento da masssfiautoridades sanitarias e
das entidades responsaveis pelo combate ao camii@b@ontribuindo também para
uma maior seguranca dos produtos alimenticios iragos.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaiensificara a ligacdo com os
organismos congéneres do Interior da China e dogtes vizinhos e aperfeicoara
as medidas de controlo sanitario. O Instituto isifesara a fiscalizacédo sanitaria e o
controlo da higiene do Mercado Abastecedor, do Mateo e dos estabelecimentos
de comida e bebida e do licenciamento desses &stabentos. O Instituto
promovera activamente a divulgacdo de conhecimesubse a higiene alimentar
junto da populacao.

Na vertente da programacao de futuros trabalhosimbito de fiscalizacéo
sanitaria e alimentar, em resposta as necessidesidtantes do crescimento rapido
de Macau e tendo em consideracdo a nova realidadegente da importacao e
reexportacdo de produtos agricolas e de origemahmrovenientes do Interior da
China e dos paises estrangeiros, o Instituto parssuntos Civicos e Municipais
continuara a colaborar com outros servicos compedettre Macau, para reforcar a
coordenacdo e articulacdo, aperfeicoar os mecasigiaotroca de informacdes,
promover o intercambio entre diferentes ramos diévidade e melhorar os
equipamentos e procedimentos de fiscalizacédo santéle desalfandegamento.
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O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipasehvolvera esforcos para
acompanhar a evolucdo de eventuais surtos de epidden diferentes regides,
colaborando estreitamente com os servicos compsteot trabalhos de prevencéao.
Para impedir a transmissao da gripe das aves,tibutascontinuara a aplicar as
medidas de prevencdo, tomando providéncias pararrancgradualmente os
estabelecimentos de venda de aves domésticaslecalzados fora dos mercados,
relocalizando-os para dentro dos mercados ou aogii 0S seus proprietarios a
mudar de ramo de actividade, a fim de reduzir &s0d para a populacdo e para a
saude publica. O Instituto continuara as accOeshdervacdo e estudo das aves
migratorias de Macau, com vista a adoptar medidaspvencdo contra a
propagacao do virus da gripe aviaria por aves gehsm Além disso, continuara a
executar as accOes definidas pelo Grupo de Tralizh® a prevencao da febre
Dengue, nomeadamente, a eliminacdo das aguas acasukem terrenos de
construcao civil e o melhoramento das condicOdsgiene nesses lugares.

O Instituto continuara a desenvolver programasabperacao e formacédo com
organismos congeéneres locais e de regides vizimasentido de optimizar os
trabalhos de fiscalizacdo sanitaria para efeitogya@®@antir a salude alimentar da
populacdo e aperfeicoar os conhecimentos e caplesidaofissionais dos agentes
responsaveis por essa missdo. O Instituto confinaasrganizar ou a incentivar o
seu pessoal a participar em accOes de formacadnabet a elevar as suas
qualificacoes.

O Instituto empenhar-se-4 na elevacdo do rigor uh@todos de analise
laboratorial e adquirira 0 equipamento necessaasi@ [a realizacdo de testes de
deteccao de pesticidas, para efeitos de apoio slsimdas autoridades sanitarias. O
Instituto continuara a aperfeicoar e a estabilizasistemas de controlo de qualidade
do laboratoério de analise, com vista a sua adequags padrdes internacionais.
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8.1.2 Aperfeicoamento da legislacdo da area dos assuntos civicos e
municipais

Na sequéncia de uma vasta auscultacdo junto dereatliversificados, o
Instituto elaborard um conjunto de diplomas queaagfi® em vigor em tempo
oportuno, com vista a reforcar o controlo sobrgas tipos de estabelecimentos e
actividades, designadamente, na vertente da gesamercados e vendilhdes,
estabelecimentos que detém géneros alimenticiesipers, diploma sobre a posse
de animais, fiscalizagéo da actividade veterindiitinicas veterinarias e o exercicio
profissional de veterinarios privados.

8.1.3 Reconstrugdo dos mercados e aperfeicoamento do mecanismo
de gestéo dos vendilhdes

Com vista a melhorar e a aumentar o equipamental sts bairros antigos e a
corresponder as necessidades resultantes do deserio das zonas novas, 0
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaisticmard a planear a reconstrucao
de mercados antigos e a edificacdo de novos meycedmplementando as fungdes
de outros equipamentos sociais e acompanhandoliéc@ucsocial e a mudanca de
hébitos dos cidaddos. Na sequéncia das obras desteccdo do Mercado de S.
Lourenco, o Instituto comecara as obras de reagy@irdo Mercado Ribeira do
Patane e os estudos de viabilidade da construc&oedmado do Nordeste e de um
edificio para vendilhdes no Mercado de lao Hon.

O Instituto também optimizar4 e aperfeicoara o miscao de gestdo de
vendilhdes, testando oficialmente o Sistema deddestFiscalizacdo Ambulante de
Vendilhdes e Balcbes de Venda, com vista a elewficacia da sua gestdo. Para
assegurar a articulacdo com as necessidades deaplanto do desenvolvimento
urbano e tendo em consideracéo o relatério do assaplo sobre os resultados do
exercicio comercial das zonas de vendilhdes, atutsttomara medidas para
reordenar as zonas ou para efectuar mudancas ddizdgéo, em caso de
necessidade. Dado o estado degradado das ins&kaclieequipamento da zona de
comidas e bebidas, o Instituto planeia realizae®lote restauro, para melhorar as
condicOes de exploragcéo comercial.
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8.1.4 Construcdo de um Complexo de Servicos Técnicos

A construgdo de um Complexo de Servigos Técnicosindtituto para os
Assuntos Civicos e Municipais sera dividida em diaaes e as obras da primeira
fase terdo inicio em 2007. Com a construcdo destep&xo, o Instituto podera
aplicar melhor os recursos dos seus servicos guostsas necessidades crescentes
de inspeccao de veiculos. Assim, a zona de marwidiede demografica, localizada
no Norte de Macau, passara a dispor de um centnartitario, com piscina, campo
desportivo, parque de estacionamento e outraddfadéds publicas, oferecendo a
populacdo servicos municipais mais acessiveis erneapaco para a realizacao de
eventos publicos.

8.1.5 Aperfeicoamento continuo da qualidade dos servigos e elevacao
da sua eficacia

Para efeitos de uma melhoria continua da qualidadeservicos prestados, o
Centro de Prestacéao de Servigos do Instituto pavessuntos Civicos e Municipais
desenvolvera esforcos para aperfeicoar as fungbestdma de gestédo das relacbes
com os utentes, introduzindo a modalidade de seiwviigractivo, proporcionando
assim um atendimento personalizado aos cidaddosso@erno continuara a
aperfeicoar o mecanismo de fiscalizacdo dos sesyvigptimizara os circuitos de
trabalho, reordenard, com flexibilidade, os mei@s atendimento e realizarg,
periodicamente, accdes de inspeccdo e avaliacdGo@erno racionalizard os
procedimentos de licenciamento. Face ao crescinemuioomico rapido que Macau
esta a viver e a consequente expansdo de actigidemi®erciais, o Governo
reorganizard, de forma adequada, os recursos aiaterihumanos, com vista a
reforcar as acgbes de fiscalizagdo das activideslgsitas ao regime de
licenciamento administrativo.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaistinuara a alargar o ambito
dos servicos abrangidos pela certificacdo 1SO,medeendo esforgcos para preparar
a candidatura dos servicos de economato, da Dividéo Patrimonio e
Aprovisionamento, para a certificacdo ISO 9000 psistemas de gestdao de
qualidade e a candidatura dos servi¢cos de viag@made reparacdes, economato
dos Servicos de Viagcdo e Transportes e o Consedh@ddministracdo para a
certificacdo 1ISO 14000 para sistemas de gestaceamahi
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Para assegurar uma prestacao de servicos maig afigapulacdo, o Governo
continuard os seus esforcos para a criacdo de ede& completa de servigos
comunitarios, que tenha em conta a densidade déficzgr a acessibilidade a
equipamentos sociais e 0 ambito dos servicos, @stiada viabilidade de instalacéo
de “quiosques” moéveis para a prestacdo de serécpspulacdo no Bairro de S.
Lourenco. Esses quiosques oferecerdo varios seram® cidadaos, designadamente,
a leitura de jornais, a inscricdo para participag@oactividades e o pagamento de
taxas, entre outros. O objectivo que se preteridgimtom a ampliagéo da rede de
servicos e o aumento das visitas aos bairros ssasiacfes € uma vasta recolha dos
contributos de diferentes classes sociais para afaedtar a politica de
aperfeicoamento de servicos comunitarios tracadla Ipstituto para os Assuntos
Civicos e Municipais.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaigepciara as capacidades do
“acesso de servico Unico” do Centro de Servico fédeleo Inteligente, o qual
passara a oferecer o servico de alerta para aaefowde licencas, promovera as
actividades, realizara inquéritos junto dos bairgwocedera a alteracdo dos dados
pessoais dos utentes e outros servicos. O Institutdoém conceberd um novo
sistema para a recep¢ao de queixas e fard estatsa nstalacdo de um programa
informatico nainternetque permitira aos cidaddaos acompanharem o andardest
processos de queixas, sugestbes e reclamacdesentimos de aumentar a
transparéncia dos trabalhos e reforcar a fisca@agxterna. O Instituto, em
colaboracdo com outros servigos publicos, estudasabilidade de criacdo de um
sistema simplificado de triagem e transferéncia pdecessos, que sirva para
racionalizar os circuitos de triagem e transfer@iecreduza o tempo necessario para
0 envio do expediente.

8.1.6 Aperfeicoamento do funcionamento do Centro de Inspeccédo de
Veiculos e reforgo da fiscalizagdo dos taxis

Nos dultimos tempos, verificou-se um aumento sigatfrto do parque
automovel de Macau, resultando num numero crescdmteeiculos sujeitos a
inspeccdo anual. O Instituto para os Assuntos @svie Municipais continuara a
realizar estudos para melhorar o sistema de ind8pede veiculos vigente, para
efeitos da elevacdo da sua eficacia e analisaréatilidade de adjudicacdo, a
entidades externas, do servico de manutencaordesside inspeccéo de veiculos e
do servico de inspecc¢do de veiculos.
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No dominio das accdes de fiscalizacdo da qualidiedservico dos taxis, o
Instituto continuara a organizar cursos de formagam os motoristas de taxi,
publicarad panfletos e divulgard as normas sobrenauta e o servico de taxis. A
brigada de fiscalizacao de taxis reforcara a steaviencdo, punindo com rigor 0s
infractores. O Instituto recolhera dados, de foat@mgada e auscultara opinidées no
sentido de conhecer as necessidades da populadés wiristas em matéria do
servico de taxis, analisando e avaliando os refstapara poder fazer propostas
concretas sobre a melhor via para elevar a quaidadseu servi¢co. Para valorizar
0s taxis, enquanto meio de transporte essenciattibuto apresentara uma proposta
concreta sobre a emissao de mais licencas de taxi.

8.2 Assuntos Municipais, Actividades Recreativas e
Desportivas

8.2.1 Obras de embelezamento dos bairros antigos

Para efeitos de concretizacdo da vocacdo de Mangquaeto Cidade de
Turismo e em resposta as necessidades da polgic@atdenamento de bairros
antigos, no proximo ano, o Instituto para os Asssir€ivicos e Municipais, em
estreita colaboracdo com outros servicos publicostinuara a desenvolver os
seguintes trabalhos: embelezamento do centro iosta@la cidade, melhoria do
saneamento basico das vias publicas, instalacdmaie plantas da cidade em
painéis iluminados e placas sinalizadoras, criandhores condigcbes para um
turismo de qualidade em Macau e proporcionando faeikdades para a populagéo.
No ambito da politica de embelezamento dos baantigos, o Instituto cooperara
activamente com os servi¢os culturais, para rgabbaas de embelezamento nas
vias que ligam os principais pontos turisticos liaedos nos bairros antigos,
delimitando zonas pedonais entre os locais queyreme a lista de Patrimonio
Mundial da UNESCO, a fim de tornar mais agradavalraente o ambiente desses
bairros, para a populacdo e para os turistas.
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8.2.2 Elevacéao da qualidade de vida e aperfeicoamento das condi¢cdes
de habitabilidade dos bairros comunitarios

No ambito dos trabalhos de criacdo de espacos sjepd@stituto continuara a
reformular as medidas de arborizacdo dos parquescipais e a reparar e gerir 0s
equipamentos ali instalados. O Instituto reorgagios espacos verdes do Parque da
Areia Preta e do Jardim de Camdbes. Também aproieis terrenos de obras
desocupados e outros espacos publicos para crigrzomas de lazer e realizara
obras para a construcdo de zonas de lazer nos VEiiwos, no sentido de aumentar
a area de espacos verdes e zonas de lazer da.c@abhestituto melhorara os
equipamentos desportivos e recreativos instaladegarques e nas zonas de lazer,
em resposta ao designio de Cidade Saudavel de Macau

Em pontos da cidade que reanam as condic¢des, ituloshstalara estacdes de
recolha de lixo em recinto fechado, em substituickhs contentores de lixo
espalhados pelas ruas da cidade. O Instituto naghas meios e os métodos de
recolha de lixo, por forma a aperfeicoar 0 saneambasico das vias publicas. O
Instituto instalard sanitarios publicos fixos nasnas que deles precisam e
aperfeicoara, gradualmente, o equipamento dosasasite as suas condi¢cdes de
higiene, em resposta as necessidades da populdpSawristas.

O Instituto ird aperfeicoar a aplicacdo do RegulameGeral dos Espacos
Publicos, fiscalizar4 o funcionamento da empresaessionaria dos servicos de
limpeza, gerird com eficiéncia os equipamentosalesos e mantera a salubridade
dos equipamentos publicos. O Instituto continuardrganizar as actividades do
“Dia de Limpeza com a Participagcdo de Todos os dZda de Macau” e as
integradas na Campanha para uma Cidade Limpa, cooolaboracdo das
associacgoes, desenvolvendo esforcos conjuntosefiarmar os pontos negros de
insalubridade localizados nos varios bairros. Qitlite continuara a alargar o
ambito do programa de separacdo e reciclagem deluoss domésticos e
desenvolverd accbes de estudo e divulgagdo, not@mbi saneamento basico e
proteccdo ambiental.

8.2.3 Obras de aperfeicoamento da rede de esgotos e reducao do
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impacto das inundacdes

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipaistinuara a realizar obras de
manutencdo e conservacdo da rede de esgotos, addimmanter o bom
funcionamento da rede publica de canaliza¢des. @, Zerdo concluidas as obras
de transformacao do sistema de drenagem de aguagipldo Colina da Guia. Para
aliviar o impacto das inundacdes a Oeste da zorudada Barca, serdo executadas
obras no proximo ano, no sentido de melhorar ersiatde escoamento de aguas de
varias ruas, incluindo a Rua de Jodo Araujo e ad@uarva, concretizando a medida
de separacédo de aguas limpas e aguas sujas, @aaa &lcapacidade de drenagem.
O Instituto empenhar-se-a no desenvolvimento dedestpara efeitos de melhorar a
rede de drenagem a Leste da zona da Rua da Bdneada encontrar uma solugéo
para o problema das inundacdes naquela zona.

8.2.4 Aprofundamento dos trabalhos de proteccdo da flora e
aperfeicoamento da base de dados de espécimes botanicos

Em colaboracdo com os servicos competentes dadntk China, o Instituto
efectuara um estudo global das arvores plantadash@anas das estradas, para
encontrar uma solugéo para a sua melhor conservangdioindo estudos sobre as
medidas a adoptar em caso de tufdo, destinadaol@ae o problema das arvores
gue apresentam riscos. Os estudos a realizar pefimdos e destinados a avaliar o
estado de saude das arvores para fundamentar hsreselsolucdes para a sua
conservacgdao, incluindo a analise da sua patologi@rggem da sua enfermidade. O
Instituto também aproveitara esta accgdo, paraatredrs técnicos de gestdo de
espacos verdes. Os resultados dos estudos decawvasiardao introduzidos na base
de dados de espécimes botanicos, onde constanstwrég estado de saude de cada
arvore e o tratamento a que foi sujeito. Esta nzeg@iekrmitira que os trabalhos de
conservacgao das arvores sejam desenvolvidos de foais sistematica.

8.2.5 Promocao de estudos e investigag&o sobre 0s recursos naturais
e execucdo do programa de conservagdo da Natureza e
divulgacdo de conhecimentos

Para assegurar uma integracdo harmoniosa entrevacéb da qualidade de
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vida da populacdo, a conservacdo da Natureza eesxigrento econdémico, O

Governo continuard a desenvolver uma politica arfalas zonas arborizadas,
reservas naturais, zonas ecoldgicas e espécimiggibas de valor, no sentido de
proteger este patriménio valioso. Os servicos coempes promoverdao estudos
sobre fungos de grandes dimensdes e musgos. Comradae em vigor da

Convencao Fitossanitaria Internacional em Macarg pasegurar que a importacao
e exportacao de espécimes botanicos vivos obedeg@xigéncias internacionais, o
Governo acelerard as obras para a criacdo de uaratabio de fiscalizacéo

fitossanitaria, com vista a fortalecer a capacidpdeventiva contra espécimes
bioldgicos nocivos, designadamente os organismimpdiologicos, as formigas

vermelhas e as térmitas.

No ambito das accdes pedagodgicas e de divulgac@&entro Pedagdgico da
Natureza, localizado no Parque Natural de Sead/&aiem Coloane, entrard em
funcionamento e terdo inicio as obras de amplia@dvuseu dos Solos e da
Natureza; para além dessas medidas, o Governora@équais equipamento para a
sala de exposicéo de espécimes bioldgicos e ddserdvos trabalhos de concepcao
de uma base de dados sobre a biodiversidade e agaamainternet Com base
nos resultados do estudo sobre a diversidade flerdMacau, realizado em conjunto
com o Jardim Botanico do Sul da China da AcademiaCincias da China, o
Governo dara continuidade aos trabalhos de pulilicalps Volumes | e Il do
Catalogo das plantas de Macau.

Devido a limitagBes de ordem geografica e ao ingpdatsalinidade sazonal das
aguas, é de importancia fundamental a valorizagdaecursos hidricos existentes.
Na sequéncia da conclusdo, no ano passado, das déraeutilizacdo de dois
reservatorios localizados no Parque Natural de Baavan em Coloane, o Governo
dard inicio as obras de remodelacdo e a subsequentdizacdo de dois
reservatorios localizados no Monte Taipa Grandencbiédas as obras, as aguas
armazenadas nesses reservatérios poderdo seadasizpara a rega das zonas
arborizadas da Taipa e de Coloane e para a lavdgemuas. Com a aplicacdo de
medidas racionais de utilizacdo das 4guas, os;esrebmpetentes promoverao uma
politica de conservacédo da ecologia aquatica, ntideede potenciar a eficacia das
accoes de proteccdo dos recursos hidricos e dagigatu
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8.2.6 Promocédo de actividades culturais, recreativas e desportivas e
desenvolvimento do panorama cultural local

Uma das prioridades da actuacdo do Instituto paraAssuntos Civicos e
Municipais sempre tem sido o enriquecimento dangig cultural da populagéo,
razdo pela qual, para além de organizar actividedesposicdes integradas em
festividades tradicionais, programara a redistgéoi de meios para apoiar as
associacOes a desenvolver as suas actividadesti@timponderara a possibilidade
de adjudicar a organizacao do Festival “FringeM#au a associacdes locais, com
vista a elevar, por meios diversificados, o niwdtural da populacdo. No que diz
respeito ao equipamento para actividades cultuenslo em atencdo o crescimento
demografico na zona norte, o Instituto continualiassalar mais e a melhorar os
equipamentos publicos dos bairros. O Instituto megna uma maior interacgao
entre os museus e as comunidades, incentivandpudagéo a aproveitar melhor as
facilidades culturais disponiveis.

O Museu das Artes e 0 Centro Cultural constituepoitantes plataformas para
a divulgacéo das artes e da cultura, pelo querasaréio a fortalecer as relagdes de
cooperagcdo com 0s organismos culturais do IntederChina e do exterior.
Assumindo o papel de plataforma de intercambiaicailtentre o Interior da China e
a Franca, o Instituto organizara um conjunto deosigfes e espectaculos de
projeccao internacional.

O Centro Cultural convidara grupos artisticos stat de renome internacional
para realizarem espectaculos em Macau, com vistaporcionar a populacdo local
a oportunidade para apreciar a arte e mestria slggggonalidades de prestigio
internacional, elevando a suas capacidades derniis@nto artistico. O Instituto
empenhar-se-a no apoio a criacao artistica looam@vendo iniciativas culturais de
origem local, proporcionando mais oportunidades atistas locais de mostrar as
suas criacdes ao publico e realizando mais actleglae intercambio e cooperacao
com o exterior.

O Museu de Artes continuard a sua cooperacdo caviuseu do Palacio
Imperial deBeijing e com o Museu d8hanghai organizando exposi¢cées de grande
escala, no sentido de divulgar a riqueza e a @iligimde do patriménio cultural e
artistico da China, proporcionando uma oportunidadpopulacédo local e aos
turistas de apreciarem de perto as valiosas obmaspde arte da China antiga.
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O Museu das Ofertas sobre a Transferéncia de Svhede Macau esta
empenhado em promover os valores patrioticos @sgor solicitou a colaboracao
do Museu Nacional para disponibilizar algumas pelmseu valioso espolio para
integrarem a Exposicdo Especial do Patriménio Htdla China. Este museu fara
uma ampla divulgacéo para atrair jovens a visitasegmposicao, no sentido de eles
poderem adquirir conhecimentos historicos sobrenmaCpara além dos que sdo
transmitidos pelos livros escolares, fomentar atileacdo da populacéo com a sua
Nacdao e fortalecer os sentimentos de patriotismo.

8.3 Educacdo Civica e Relacdes de Boa Vizinhanca no s
Bairros Comunitarios

8.3.1 Fortalecimento das ligacdes entre as comunidades e promogéo
dos valores de boa vizinhanca

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipasesvolvera um conjunto de
actividades para promover a ligacéo e o dialogeeeag comunidades e os sectores
sociais, continuando a visitar os bairros e ascésges, organizard coloquios com
os moradores e reforcard o didlogo com diferenstgtes sociais, a fim de
assegurar que o seu trabalho venha a respondercassidades da populacdo. No
segundo semestre do proximo ano, o Instituto orgaai actividades que
mobilizardo grandes massas, contando com a pag#&mp das associacbes mais
representativas, no sentido de fomentar o conhettmeltuo, para efeitos de
construcdo de uma sociedade harmoniosa. O Institutinuara a avaliar a vocagao
dos diferentes centros de actividades e as suastedsticas de utilizacao, revendo
0 modelo de funcionamento, em caso de necessidadapvando 0s equipamentos.
O Instituto promovera estudos sobre a viabilidadefu$do dos novos centros de
actividades com o Centro de Recursos para a Edudapdca e as estacbes de
Servigos.

- 1096 -



8.3.2 Desenvolvimento e promocao dos trabalhos de educacéo civica

Uma das atribuicbes mais importantes do Instit@@ s Assuntos Civicos e
Municipais é a promoc¢ao da educacao civica, ragoqual, todos os anos, realiza
um conjunto de actividades, através de diferente®msn para divulgar junto dos
cidadaos os valores de consciéncia civica. As aqgeritarias programadas para o
proximo ano incidirdo sobre os temas de segurairgargar, saneamento basico, o
Regulamento Geral dos Espacos Publicos, a boahaizga e a solidariedade entre
as pessoas. O Instituto produzira material bases diversas vertentes de
intervencdo no ambito da educacéo civica e organira vasto inquérito dirigido a
populacao e as associacoes, para efeitos de comheinel de consciéncia civica do
publico e a sua opinido sobre as actividades dduttspara os Assuntos Civicos e
Municipais. Esses elementos serdo uma referéngartamte para a concepcéao de
novos servicos, no futuro.

O Instituto lancar-se-a nos preparativos para atoagdo do novo Centro de
Recursos para a Educacdo Civica, que integrara anmurdtco de meios,
designadamente, jogos multimédia, maquinas de agéale material audiovisual, a
ser usado para exposi¢coes tematicas permanenfies,da tornar a divulgacao de
valores civicos mais atraente e acessivel.

9. ACOMPANHAMENTO DA REVISAO DA LEGISLACAO
ELEITORAL E PROMOCAO DE RECENSEAMENTO
ELEITORAL ON LINE

9.1 Assuntos Eleitorais

No préximo ano, a tarefa prioritaria sera a prorad@d recenseamento eleitoral
junto dos jovens, com a colaboracdo das entidadesatiedade civil e as
instituicbes educativas, incentivando e auxilianggueles que preencham os
requisitos exigidos por lei a registarem-se conetaks, para participarem, em
conjunto, nas actividades eleitorais da Regido Adstrativa Especial de Macau.
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Para facilitar o recenseamento eleitoral dos moesdde diferentes bairros que
relnam 0s requisitos ou a actualizacdo dos dadssuwoecenseamento, 0 Governo
estudara a viabilidade de permitir que essas pgdagam 0 recenseamento ou a
actualizacdo dos dados nas instalacbes da Adnaigéstr que disponham de
equipamento informatico apropriado. O Governo aagd quais os locais adequados
para a instalacdo de facilidades do tgsdf-service O Governo passara também a
disponibilizar o servico de recenseamento eleit@alLine, que permitira aos
cidaddos que possuam a certificacdo electronidar tdos tramites processuais
através danternet

O Governo ir4 dar inicio aos trabalhos preparasonio &mbito das elei¢cdes do
proximo Chefe do Executivo em 2009 e as eleicfes [@a 4.2 Assembleia
Legislativa. Vamos envidar esforcos para que e@y 2@ssam estar concluidos os
estudos e os trabalhos de redaccéo dos projeceadizar a auscultacdo de opinido
publica, a fim de garantir que esses projectogagstprontos para serem entregues a
Assembleia Legislativa em 2008, para efeitos deagcao.

9.2 Divulgagdo dos Documentos de Viagem da Regido
Administrativa Especial de Macau

Com o forte apoio do Governo Central e a valiodabmyacdo do Comissariado
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em MacauRegido Administrativa
Especial de Macau continuara a desenvolver esfqrgms promover no exterior o
passaporte e os titulos de viagem da Regido Adimatiisa Especial de Macau.

No proximo ano, o Governo continuara a promoverr@egcao e Sservicos
consulares. Entre 2007 e 2008, o Governo pretemgdeimentar o programa de
emissdo de documentos de viagem electronicos, quedo no proximo ano, dara
inicio ao processo de aquisi¢cdo dos equipamentos.
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9.3 Trabalhos de Reintegracdo Social e Recuperacéo de
Delinquentes Juvenis

Com a entrada em vigor do Regime Tutelar Educat&vdovens Infractores, o
Governo continuard a manter uma estreita ligac@o @® servicos competentes e
estabelecera os mecanismos de aplicacdo e de adwenpento das medidas
concernentes. Além disso, o projecto de construt@® novas instalagbes do
Instituto de Menores tera continuidade. O Goveprodara as medidas adequadas
para recrutar 0s recursos humanos necesséarioseizari as accdes de formacao.
O Governo também avaliara os resultados das megidasstas no novo regime
juridico.

No ambito da andlise do tema da idade para efai®wsimputacdo de
responsabilidade penal, o Governo acompanharartegsses trabalhos, no sentido
de garantir a concluséo do estudo e a publicacdaekultados, dentro do prazo.
Com base nesses resultados, o Governo ira apresemtprojecto de alteracdo da
idade de imputabilidade penal vigente, para efeldiscussao alargada no seio da
sociedade civil. O Governo ira divulgar os resuitada consulta e continuara a
recolher as opinides do publico interessado.

No que diz respeito aos servicos de recuperacgoveas com problemas, o
Governo lancara, no proximo ano, um programa desatbamento destinado aos
jovens consumidores de droga, especialmente aqgakesatravessam a fronteira
para se drogarem, e aos jogadores compulsivos. gEstgama compreende uma
vertente educativa e uma vertente de tratamentdGa®erno reforcara a sua
colaboragcdo com entidades da sociedade civil, agado actividades e accdes de
formacao que tenham como destinatarios os jovems tlas iniciativas previstas é
0 programa de “emprego em regime probatério”, cbidgepara auxiliar os jovens a
viverem uma vida normal. O quarto Estudo sobre asderisticas do Delinquente
Juvenil tera inicio, tendo como objecto a analigs dados respeitantes aos jovens
infractores, dos dltimos trés anos. Este estuda sem contributo util para a
definicdo de uma politica de recuperacao socialytuwo.
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No ambito dos trabalhos de ressocializacéo, a Braumentar a eficacia das
medidas de recuperacdo social, o Governo reforéular mecanismo de
acompanhamento, para torna-lo mais sistematicgozoso, concebendo projectos
de aconselhamento, obrigatorios e facultativos frgando os servigcos de
ressocializacdo. Com base nos resultados de 200%bjectivo prioritario
estabelecido para o proximo ano sera o fortaledioneas relagcbes do recluso
liberto com a sua familia e a assisténcia para egaprdesignadamente, actividades
no ambito do projecto “Harmonia Familiar” e do m@ap de emprego
“Solidariedade”. O Governo incentivara a particjgagde empresas locais neste
projecto, no sentido de poderem oferecer empregoracusos soltos. Um dos
aspectos mais importantes da reintegracdo socsatettusos soltos é o trabalho de
consciencializa¢ao junto dos bairros comunitape$o que, o Governo continuara a
organizar mais accdes destinadas a fomentar madoo,acompreensao e tolerancia
dos sectores sociais em relacdo a essas pessoas.

9.4 Trabalhos da Comissao Consultiva para os Assunt  os das
Mulheres

O Grupo de Trabalho Especializado para as Politicdse as Mulheres, o
Grupo de Trabalho Especializado para os DireitAssintos Juridicos e o Grupo de
Trabalho Especializado para os Assuntos de Educ@®g@olgacédo e Promocao, da
Comissao Consultiva para os Assuntos das Mulheoasinuardo a desenvolver, no
préximo ano, actividades, dentro do ambito das swaspeténcias, analisando a
legislacdo pertinente relativa a condicdo feminiaprofundando os estudos de
investigacdo e a analise de dados e apresentagdetdes que contribuam para o
bem-estar das mulheres. Essas entidades irdo epitides sobre as estratégias a
prosseguir a médio e longo prazo e sobre as paiesl com que devem ser
executadas. As accbes de divulgacdo visam motwamaheres a participarem
activamente nos assuntos sociais, em defesa das p@éprios interesses. No
préximo ano, a Comissdo continuard a organizar omjunto de iniciativas e
actividades de intercambio, no sentido de estratarigagbes e intensificar o
dialogo entre as mulheres de Macau. A Comissdcemiet também visitar as
associacoes, servigcos e organizacdes de mulhecass E das regides vizinhas, com
vista a partilhar a sua experiéncia e a trocarqsodeé vista.
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CONCLUSAO

Com base nos alicerces lancados no passado, em@@i#erno aprofundara
e aperfeicoara as politicas na area da Adminigiraghustica. Acreditamos que, com
0 apoio de todos e a colaboracdo dos nossos fu@mmen conseguiremos alcancar
com eficiéncia os objectivos tracados para o préoxamo.

Os trabalhos da area de Administracédo e os dadardastica tém uma conexao
estreita. Com o0 enriquecimento da nossa experiéaciamatéria de reformas,
disporemos, no proximo ano, de condicbes mais ragdoara investir mais meios
nas politicas. Iremos adoptar ideias inovadorag®adologias criativas, efectuar a
revisdo geral do sistema da Administracdo Publicapilsionar a integracdo dos
sistemas de servi¢co publico e a sua extensao wessds bairros. Também iremos
optimizar os regimes e organismos de consultaeereb processo de reforma
juridica, elevar a eficiéncia dos trabalhos de pcdd legislativa e intensificar a
formacgao dos quadros juridicos com vista a alcamgdinores resultados.

Entendemos que a implementacdo do Regime de Pneiadé&os Trabalhadores
dos Servigos Publicos em 2007 e a inovacao plensistema da Administracéo
Pudblica irdo contribuir para melhorar as condic@edsrabalho dos funcionarios e
incentivar uma maior dedicacéo e dinamismo da sui@ passegurando, assim, que
as reformas no ambito da Administracdo Publica aenha corresponder as
necessidades do desenvolvimento social.

Apos varios anos de trabalhos preparatorios, o fBoveretende pbr em vigor,
no proximo ano, a Lei do Transito Rodoviario e esssdiplomas complementares.
A entrada em vigor desta legislacdo, conjuntameai® a simplificacdo dos
procedimentos administrativos e judiciais e a @wacdos servicos com
responsabilidades especificas na gestdo dos asgmtoansito, ird ter um impacto
decisivo na seguranca nhas estradas, maior congdieacdo do publico da
importancia de observacdo das regras de transitoggo severa de infracgdes que
pdem em risco a seguranca viaria, reforco do climtaumento da eficacia das
accoes de aplicacdo da lei e resposta as necessidaddesenvolvimento social,
facilitando a vida da populacdo. Um conjunto delafias no ambito do
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reordenamento dos bairros antigos e reguladoresnel@ado imobiliario, para
assegurar o seu desenvolvimento saudavel, entgredlualmente, em vigor,
contribuindo para a consolidacdo de um sistemadipari favoravel para o
desenvolvimento global da sociedade.

No ambito dos trabalhos de reforma administrativgurédica que foram
desenvolvidos desde ha alguns anos para ca, dsadesudas medidas tomadas
serdo gradualmente visiveis. No entanto, devez&r djue ainda ha aspectos que
exigem maior aperfeicoamento. Com o aprofundamdatomedidas, acreditamos
que as politicas delineadas corresponderdo asneidgéde uma sociedade em
rapido crescimento.

Em resposta as exigéncias dos tempos modernos ere@essidades de
assimilacdo dos conceitos de mudanca e compromiesQs procurar conceber
ideias inovadoras para impulsionar as reformas tgpeam em consideracdo a
crescente complexidade da natureza, destinatariosorglicbes dos servicos
proporcionados e para redefinir as politicas. Dexenodos ter a audacia para
explorar novos caminhos que conduzam as nossasmesfopara um patamar
consentaneo com as exigéncias dos tempos modernos.

O progresso social exige que todos os funcionddnkam um pensamento
criativo e uma visdo estratégica das coisas, imggstpermanentemente esforgos
para fortalecer este espirito. Este € o conceitbenu que orientou a programacao
dos trabalhos a realizar no proximo ano. Na execded politicas tracadas, iremos
auscultar a opinido de vastos sectores sociaign@anas suas sugestdes e propostas.
Iremos acompanhar de perto o rapido desenvolvimemt@l que estamos todos a
viver, colocando-nos sempre ao lado da populagé®, gonstruirmos em conjunto
uma sociedade harmoniosa, enfrentar os desafiggoguaidades resultantes das
reformas e contribuir para elevar a qualidade de de todos os cidadaos.
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