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GOVERNO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA
LINHASDE ACCAO GOVERNATIVA
ANO FINANCEIRO DE 2007

CHEFE DO EXECUTIVO HO HAU WAH
16 de Novembro de 2006

Excdentissma Senhora Presdente da Assembleia L egiddtiva,
Excdentissmos Senhores Deputados:

INTRODUCAO

No decurso deste ano, com o apoio empenhado do Governo Central e
contando com os esfor¢cos comuns de toda a populagdo de Macau, a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem continuado a superar 0s
desafios e a autoqualificar-se no processo de abertura e transformagédo social,
conquistando novos progressos, sob a égide dos principios “um Pais, dois
gdemas’ e“Macau governado pelas suas gentes’ com dto grau de autonomia

Ao longo deste periodo, 0 Governo analisou com acuidade as situactes de
desarticulagdo resultantes das diferencas entre o desenvolvimento global e o
desenvolvimento sectorial, o0 desenvolvimento a longo prazo e o
desenvolvimento a curto prazo da sociedade, razéo pela qual tomou medidas de
longo alcance para assistir 0s grupos sociais de caréncia absoluta e de caréncia
relativa. O Governo reforgou o investimento em sectores ndo-econdmicos da
sociedade para efeitos da promocdo de um desenvolvimento equilibrado de
diferentes sectores sociais. Procuramos identificar areas fulcrais para a
introducdo de mecanismos de consulta da opinido publica, a fim de elevar o
nivel de democratizac&o no processo de definicéo das politicas.



Hoje, a estratégia de desenvolvimento da RAEM ja passou da fase de
incremento privilegiado do sector predominante da nossa economia para entrar
numa nova fase, em que se da destaque ao desenvolvimento global sob o
impulsionamento do sector predominante. Os frutos das obras desenvolvidas na
primeira fase, objectivamente, constituiramse em recursos para suportar 0s
trabalhos da segunda fase. Para o proximo ano, o Governo, tendo em
consideracao as nocdes de continuidade e revisdo das politicas, ird empenhar-se
na reconversao estratégica a partir de intervencdes em duas areas. por um lado,
guiados pelos principios de humanizacéo e especializacdo do sector dominante,
promover a diversificagdo adequada da nossa economia e dos NOSssos Sservicos
sociais, por outro, sdo intervencbes a nivel infraestrutural, no sentido de,
através da observagcdo dos sinais exteriores da vida publica, melhor
compreender os conflitos sociais latentes e identificar as raizes desta
problematica complexa, com vista a assegurar uma distribuicdo justa de
beneficios e oportunidades aos sectores sociais. Para garantir um
aperfeicoamento profundo dos trabalhos no @mbito da acg¢do social, iremos
dedicar mais esforcos para a elevacéo da qualidade das forcas vivas da nossa
sociedade. Iremos empenhar-nos na divulgacéo de valores humanistas em todos
0S niveis e na promocdo de principios éticos em todos os sectores. Iremos
despender mais energias para aprofundar a reforma administrativa e a inovagao
social, sempre guiados pelo espirito de “servir melhor o publico”. Iremos criar
mais oportunidades para o desenvolvimento pessoal dos nossos cidaddos e
condicles de vida mais agradaveis para a nossa populacdo. Iremos trabalhar
para aargar as bases materiais e espirituais necessarias para assegurar uma
sociedade de harmonia



PRIMEIRA PARTE—- BALANCO DAS ACCOES DO GOVERNO DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAU REALIZADASNO ANO 2006

1. Breve retrospectiva dos trabalhos realizados ao longo do
ano

No ambito da administracdo publica, demos continuidade a consolidacéo
dos trabalhos de reforma em curso e aprofundamos a reorganizacéo da estrutura
administrativa. Na sequéncia das reformas empreendidas nos dltimos anos,
conseguimos centralizar os servicos dispersos em areas diferentes e substituir
os trabalhos manuais por meios informatizados, transformando radicalmente o
panorama dos servigos publicos.

O Governo, a partir de intervencdes na area de servigos ligados a
gualidade de vida da populacdo, conseguiu reunir uma experiéncia util no
dominio da auscultacdo da opinido publica, sendo de destacar a medida
inovadora de os dirigentes da administracdo se disponibilizarem a entrar em
didogo directo com os cidadéos e aouvir as uas sugestOes.

Os trabalhos de reforma juridica desenvolvidos sob a direccdo eficaz do
mecanismo central conheceram progressos a nivel da qualidade e quantidade
dos resultados. As intervencbes no Direito constituiram o eixo da acgéo
governativa para efeitos do aumento do grau de transparéncia na governagéo e
reforgo da fiscalizagdo activa das politicas pela Assembleia Legislativa e pelos
cidadéos.

Face a conjuntura social e tendo sempre presente as caracteristicas da
evolugdo da criminalidade, o Governo manteve-se firme na sua vontade de
combater todas as formas de criminalidade, redefinindo, programando e
executando medidas eficazes. O Governo aiou-se & associacdes para
promover accdes de prevencdo criminal, com vista a melhor proteger a vida e
os bens dos cidaddos e a manter a seguranca e a estabilidade da nossa
sociedade.



No decurso do ano, a economia conheceu um nivel de retoma acelerado. O
crescimento rapido da industria do turismo e do jogo gerou um rendimento
satisfatério. Tanto 0 nimero das sociedades comerciais constituidas como o
respectivo capital social atingiram indices mais elevados e muitos sectores de
actividade registaram resultados animadores. O mercado financeiro, de um
modo geral, manteve- s estavel e o nivel de poupancas da populacdo conheceu
umasubida condante

A implementacdo do CEPA contribuiu para aprofundar a cooperagdo
econémica entre Macau e o Continente Chinés. A postura pragmética do
Governo e do empresariado local contribuiu para intensificar o intercambio
com o exterior e a cooperacdo regiona. A realizacdo com éxito da Segunda
Conferéncia Ministerial do Forum para a Cooperacdo Econémica e Comercial
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau) confirmou o papel de
Macau enquanto plataforma de servigos. O recéminaugurado Parque Industrial
Transfronteirico serd uma experiéncia piloto a servir de referéncia no plano de
reformaestruturd.

Com os esforcos de todas as partes a situacao do emprego conheceu uma
melhoria constante. O Governo iniciou um conjunto de intervengdes no sistema
juridico destinado a melhor proteger os direitos legitimos dos trabalhadores e
reforcou as medidas para promover o desenvolvimento das pequenas e médias
empresss.

A causa do ensino sempre esteve na primeira linha das preocupagdes do
Governo. O Governo fez grandes investimentos na ampliagdo das
infraestruturas fisicas e nos recursos humanos deste sector. Por outro lado,
registaram-se progressos nos trabalhos de revisdo da legislagdo do sector
educativo.

O Governo manteve-se empenhado no reforco dos servicos na area de
accdo social e seguranca social, tendo prestado um significativo apoio aos
grupos sociais fragilizados e generalizado o conceito de seguranca social
sustentada. Demos continuidade ao impulsionamento dos trabalhos destinados



agarantir a salde da populacéo e a prevenir aincidéncia de enfermidades, com
vidaacondruir uma cidede saudavd.

O Governo tem depositado particular atencdo na melhoria das condicoes
de habitabilidade da populagdo. Assim, deuse inicio, de forma programada,
aos trabalhos de reordenamento dos bairros antigos. Tanto o Governo como 0s
cidaddos sentiram a preméncia da necessidade de reorganizar o sistema de
transito rodoviario. O Governo tomou atempadamente medidas para enfrentar o
problema de salinidade das &guas, promover a poupanca de energias e a
generalizar a consciéncia da importancia de proteccdo ambiental no seio da
sociedade.

O Governo organizou uma série de accdes diversificadas no plano cultural,
artistico e desportivo, sempre sob a égide dos principios de generalizacdo dos
beneficios e elevacdo da qualidade — politicas que mereceram o acolhimento
dos cidadaos. Ao desenvolver acgbes para elevar gradualmente a qualidade de
vida dos cidaddos, o Governo também investiu na formacéo de valores locais
com talento e potencialidades na &rea do Desporto e da Arte. NOs incentivamos
a leitura, promovemos a divulgacdo da Ciéncia, encorgdmos o
desenvolvimento da tecnologia informatica e estamos empenhados em elevar o
patamar do progresso socid.

2. Desafios da Accao Governativa

Todos nés observamos com acuidade que o crescimento acelerado da
economia e da sociedade iria fazer nascer novas oportunidades, mas também
poderia agravar a conflitualidade. Alguns problemas de raiz histérica voltaram
a emergir das profundezas e fomos obrigados a confrontar-se com dificuldades
nunca antes identificadas. O desequilibrio caracteristico da primeira fase da
expansdo econdmica, de certo modo, colocou as pequenas e médias empresas e
a populagdo numa situacdo dificil e no horizonte se pode visumbrar os
primeiros sinais de inflagdo. Os problemas resultantes da falta de recursos
humanos sdo preocupantes e as dificuldades enfrentadas pelas pequenas e
medias empresas tendem a agravar-se. Podemos constatar uma tendéncia

-6-



crescente de sede por bens materiais e posturas de visdo curta e 0 aumento de
incidéncia da peguena crimindidade.

As mudancas drasticas da sociedade e os desafios, tanto 0s novos como 0s
de longa data, decorrentes da ac¢do governativa, confirmam a existéncia de um
espaco de manobra maior que o previsto para melhorar os trabalhos do
Governo. Temos consciéncia desta exigéncia premerte da sociedade. O cerne
de toda esta problematica reside na forma como as politicas devem reflectir a
vontade da populagéo e qual a direccao correcta para o desenvolvimento social.
O objectivo ultimo sera sempre a elevacdo da credibilidade do poder publico
dentro de um distema politico em que o Executivo assume um papel
predominante.

H& que reconhecer que algumas politicas e medidas ndo foram providas
por uma ampla base de apoio popular. Outras, foram concebidas sem um
conhecimento adequado dos factores favoraveis e das condigdes negativas.
Ainda constatamos situacbes em que o0s meios de execucdo politica
substituiram os objectivos e situagcdes em que as decisdes se limitaram a incidir
sobre procedimentos do dia a dia. Esta € a radiografia do comportamento
institucional de alguns organismos publicos. Este modelo de actuagdo fez com
gue os organismos se afundassem no vicio de resolver problemas de forma
casuistica, sem capacidade para dominar e compreender o significado da
interligaco multifacetada de todas as vertentes de governacao.

Temos ainda que enriquecer a nossa sabedoria e elevar a arte de bem
governar. Alguns organismos publicos sdo reféns de uma mentalidade presa a
concepgdes abstractas, sem capacidade para discernir 0s aspectos praticos dos
problemas. Outros, faltam|hes criatividade e capacidade para se distanciarem
do quotidiano, limitando-se a reproduzir mecanicamente os procedimentos que
dominam, sem nenhum esforco para avaliar e ponderar a conjuntura, sem a
sensibilidade para antecipar as crises e sem visdo estratégica. Em algumas éreas,
ndo soubemos transmitir bem os nossos objectivos a sociedade, ndo logrando,
deste modo, conquistar maior gpoio da populacéo para as nossas medidas.



As circunstancias que acabel de enunciar levaram a que alguns organismos
publicos ndo tenham sabido atribuir suficiente importancia a participacéo da
populacdo no processo de definicdo de politicas. Por esta razédo, mesmo quando
as politicas e medidas apresentadas sejam as mais adequadas, esses organismos
tém dificuldade em assegurar a compreensdo da populacéo, conquistar a sua
adesdo e obter a sua colaboragdo, resultando no aumento do grau de
condrangimento na execucdo das paliticas e nareducéo da sua eficidia

No sistema politico em que é atribuido um papel predomnante ao
Executivo, é exigido aos agentes de governagdo ndo sO uma excelente
capacidade de trabalho mas também elevados padrdes de comportamento ético.
No entanto, ndo deixamos de reconhecer que ainda existem pontual mente casos,
embora raros, de falta de dedicagdo, auséncia de sentido de responsabilidade,
colocagdo de interesse particular acima de outros interesses, ansia para
conguistar umaimagem de mérito e alijamento de responsabilidades, criacéo de
histérias de ficcdo para encobrir a incompeténcia e recurso a técnicas de
relacbes publicas para camuflar os erros no seio dos dirigentes da
Administragdo. N6s exigimos a essas pessoas que reflictam bem sobre o seu
comportamento, rectificando as opgdes erradas que tém tomado. Queremos que
eles melhorem o seu desempenho profissional e utilizem a referéncia do grau
de satisfacdo do publico para demonstrar que séo as pessoas certas nos lugares
certos.

O Governo tem uma consciéncia clara da existéncia de todos esses
problemas, a nivel objectivo e subjectivo, e reitera 0 seu compromisso de, com
sentido de responsabilidede, regjudtar as paliticas, com viga asua resolucéo.



SEGUNDA PARTE- PRIORIDADES DA ACCAO GOVERNATIVA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAU PARA O ANO 2007

Nos proximos anos, prevemos a estabilizacdo do ritmo de
desenvolvimento social e crescimento econdmico de Macau e a sedimentacéo
das transformagdes estruturantes. Nessas circunstancias, devemos ter uma visao
de alcance estratégico para melhor identificar os rumos do desenvolvimento
futuro e, em conjunto, lutarmas para aingir oS NOSoS objectivos.

No dominio do desenvolvimento da economia, iremos assistir no futuro a
evolugdo do turismo tradicional para um novo modelo de turismo que integra
de forma organica as componentes de cultura, convencdes e exposi¢cdes, jogo,
venda a retalho, desporto, ocupacdo de tempos livres e férias, gastronomia
tipica e grandes eventos, entre outros. Esta linha de desenvolvimento ira
impulsionar o crescimento conjuntural do sector de servicos. A articulagéo de
uma industria de turismo diversificada com a oferta de servicos comerciais de
qualidade ir& criar novas oportunidades de negocios e fazer nascer e crescer
NOVOS sectores de actividade.

No dominio dos servicos sociais e noutros dominios, iremos desenvolver
as nossas acgbes sempre guiados pelo principio “servir melhor o publico”,
adoptando uma postura realista face aos problemas da sociedade e procurando
identificar as origens profundas desses problemas. Comprometemo-nos a
analisar as questdes numa perspectiva de longo prazo e a tomar as necessarias
medidas adequadas. O Governo ird empenhar-se na elevacéo da qualidade de
vida da populagdo, oferecer-lhe mais oportunidades de aprendizagem e
aperfeicoar as suas capacidades para responder & contingéncias, tendo em vista
uma partilha justa dos frutos do progresso social. Nesta nova fase, €
fundamental para a RAEM saber evidenciar, em todas as vertentes da
governacén, 0 conceito de sustentabilidede.



Em Macau, o sistema em vigor € o sistema capitalista. A nossa sociedade
aceita que 0s empresarios, se cumprirem rigorosamente a lei e assumirem
integralmente as suas obrigacOes perante a sociedade, tém todo o direito em
procurar a maior rentabilidade dos seus investimentos. No entanto, tanto o
Governo como a sociedade estdo atentos ao problema do fosso existente entre
as camadas abastadas e 0s estratos sociais mais pobres. O fundamento nuclear
das nossas politicas consiste na garantia de a populagéo em geral beneficiar dos
frutos do progresso social. Queremos, em primeiro lugar, melhorar as
condic¢des de vida dos mais pobres e prestar assisténcia eficaz aos necessitados.
Em relacdo a classe média, o Governo esta disponivel para ouvir as suas
opinides independentes, aiviar a carga fiscal que reca sobre ela e
proporcionar-lhe melhores oportunidades de desenvolvimento profissional. Em
relacdo aos empresarios, a nossa obrigacdo € proporcionar-1hes boas condicdes
de investimento e oportunidades iguais de deservalvimento.

A confluéncia de factores objectivos e subjectivos permitiu o crescimento
rapido do sector de servigos e contribuiu para uma maior aproximagéo de
Macau aos padrdes internacionais. Temos consciéncia da disparidade que existe
entre a velocidade do desenvolvimento e as praticas arreigadas da nossa
populacdo. Compreendemos a inadequacéo de uma parte da nossa popul acéo,
incluindo dentro dela alguns funcionarios, face a esses fendmenos de mudanca.
O Governo esta muito atento a esta situacédo. O Governo da RAEM iré& colocar-
se na primeira linha de combate, assumindo com sentido de responsabilidade e
em conjunto com os cidaddos, a iniciativa de corresponder a essas
transformagdes estruturais. Iremos liderar as gentes de Macau para afastar 0s
escolhos no caminho do progresso, procurando abracar as oportunidades de
mudanca para conquistar maiores éxitos e fazer reflectir o nosso grau de
Oeservolvimento nagarantia de maior estabilidede.

Perante os desafios colocados pelas mutacdes da sociedade, o Governo, no
proximo ano, ir4 prosseguir os trabalhos de reforma administrativa de uma
forma mais solida, integral e profunda. Iremos inovar o sistema consultivo da
Administragdo, promover maior aproximagdo da accdo governativa com as
preocupacdes da sociedade e incrementar o nivel de participacdo da populacdo
nas medidas e politicas do Governo.
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O Governo ira dar inicio aos trabalhos preparatorios no ambito das
eleicdes do proximo Chefe do Executivo em 2009 e as eleicies para a 4%
Assembleia Legidativa. Vamos envidar esforgos para que em 2007 possam
estar concluidos os estudos e os trabalhos de redaccéo dos projectos e realizar a
auscultagdo de opinido publica, a fim de garantir que esses projectos estejam
prontos para serem entregues aAssembleia em 2008, para efeitos de apreciacao.

A diversificacdo adequada da economia pode ser Util paraa optimizacdo
da estrutura das nossas industrias, contribuindo para a estabilidade econémica e
para o alargamento de opc¢des e oportunidades de emprego. Este € o caminho
certo para garantir o desenvolvimento sustentavel da RAEM e o objectivo para
o qual o Governo e 0 empresariado local tém desenvolvido esforcos continuos.
Para além do processo de diversificagdo vertical do sector predominante da
economia, 0 Governo ira conceder maior apoio e assisténcia aos sectores com
grandes potencialidades de desenvolvimento, designadamente, o sector de

expos ¢cdes e convengoes.

As caracteristicas singulares da cultura de Macau of erecem nos condicdes
Unicas para 0 desenvolvimento da industria cultural. No entanto, a inddstria
cultural ndo € a mesma coisa que uma actividade cultural, porque a primeira
exige a participagao das empresas, enquanto principal investidor. Por isso,
gueremos convidar todos os peritos, especialistas e personalidades interessadas
neste tema a estudar e encontrar uma férmula gue integre organicanmente os
elementos culturais de Macau com as oportunidades de desenvolvimento
empresarial, apresentando e divulgando as linhas de desenvolvimento da
indUstria cultural consentaneas com as realidades de Macau. Nos ultimos
tempos, tanto em Macau, como nas regides vizinhas, registou-se um crescente
interesse pela cultura gastrondmica de Macau, com particular atencdo nas
potencialidades comerciais da cozinha local. Face a este cenario, o Governo ira
incrementar as medidas de apoio, com vista ao desenvolvimento saudavel de
estabelecimentos de restauracdo locais com tradi¢do historica e de renome. O
Governo esta a acelerar 0s estudos tendentes a concepcdo e a execucao de
melhores e mais eficazes medidas de apoio, em articulagdo estreita com a
sociedade ivil.
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O Governo da RAEM continuara a promover activamente a cooperacéo
regional tendente a transformar Macau numa plataforma de servicos com
atractivos singulares e capacidade para proporcionar servicos de elevada
gualidade, abrindo novos caminhos para 0 seu desenvolvimento e entrosamento
no caudal comum do desenvolvimento regional. A par de esforcos para
promover o desenvolvimento local, o Governo ira aprofundar a cooperacéo
estratégica com os territérios do Grande Delta do Rio das Pérolas,
especialmente as provincias vizinhas de Guangdong e Fujian. Iremos agarrar
com sentido estratégico as oportunidades Unicas de desenvol vimento oferecidas
pela zona econdémica a oeste do estreito e das regifes do centro, por forma a
alcancar o desenvolvimento sustentavel local dentro do contexto em que todas
as partes saiam ganhadoras dos projectos de cooperacdo. Iremos também
Impulsionar projectos de parceria entre as empresas locais e as empresas do
Continente Chinés e as empresas das regides vizinhas e refor¢ar a cooperacao
econdémica multilateral com o0s paises de expressdo portuguesa. Essas sdo as
nossas estratégias de desenvolvimento preconizadas para o futuro. Quero, aqui,
reiterar um ponto que me € caro. a populacdo em geral e os funcionarios
publicos em particular, ttm a obrigacdo de aderir com mais fervor a sua
identificacdo com a Pétria a que pertence, alargar os seus horizontes para o
panorama internacional, ndo vacilar na defesa dos valores de abertura e
cooperacdo e trabalhar com dedicacdo, para construir a harmonia e
prosperidade de Macau e daregido em que daedainserida

Para 0 préximo ano, a prioridade politica sera colocada nos trabalhos de
proteccdo do ambiente, transito, energia, recursos hidricos e urbanizagdo, de
entre outros. O Governo ira lancar oportunamente obras de infraestruturas de
grandes dimensbes Apelamos a todos os trabalhadores da Administracdo
Pablica para que nunca esquecam que a motivagdo que suporta todas as nossas
accOes reduz-se a uma ideia essencial: a elevacéo gradual da qualidade de vida
da populagéo e a promocao do desenvolvimento harmonioso e gradual de
Macau. Acreditamos gque a sociedade comunga desses objectivos, pelo que
devemos trabdhar em conjunto para concretizar as politicas acima descritas



No plano dos trabalhos de construgcdo de uma cultura humanista, a
transmissdo de valores éticos de geracdo para geracdo foi prejudicada pelas
rapidas mutacGes da nossa sociedade. Devemos, em primeiro lugar, trabalhar
para transformar radicalmente o nosso panorama espiritual, procurando criar
sistemas mais abertos e plurais, proprios de uma sociedade moderna. Podemos
tirar partido dos mecanismos e forcas do mercado, para libertar as energias
criativas das tradigbes oriental e ocidental, criando melhores condicdes para a
formacao de elites e a producéo de obras de significado duradouro e ideias
orginas

O crescimento econdmico tem atingido indices animadores e as receitas do
Governo cresceram até a um nivel satisfatério. Nesta conjuntura, 0 Governo
tem a responsabilidade moral de melhorar os beneficios sociais e reforcar o
Sstema de seguranca socid. No proximo ano, iremos dar prioridede aesta &rea.

No plano da politica do desporto, pretendemos encorgjar a populacéo,
especialmente aqueles que ndo tém o habito da prética desportiva, para fazer
mais exercicios fisicos. Iremos tomar medidas para prolongar a carreira de
atletas de talento e estabilizar a competitividade desportiva dos valores locais,
no sentido de generalizar a pratica desportiva ha sociedade. Para o préximo ano,
0 Governo ira aplicar com rigor e cuidado 0s recursos, com vista a garantir que
0s 2.°° Jogos ASéicos em Recinto Coberto sgam um SUcesso.

Nos ultimos tempos, mais pessoas tém vindo a prestar atencdo ao
fendmeno de expansdo acelerada da industria do jogo. Esta atencdo € um sinal
de maturidade e visdo estratégica da sociedade. Por isso, a forma como
acompanhamos e nos relacionamos com 0 crescimento desta industria tem
consequéncias profundas na estratégia de diversificacdo adequada da economia.
A posicdo do Governo é clara. A industria do jogo € apenas um elemento
constituinte do sector turistico de Macau. Macau ndo esta interessada num
percurso de desenvolvimento unilateral com incidéncia no jogo, com exclusdo
de outros ramos e 0 aumento das receitas do jogo também ndo constitui o Unico
objectivo fundamental da accdo governativa. O crescimento acelerado da
industria do jogo nos ultimos tempos ndo passa de um fendmeno temporério,
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caracteristico da primeira fase da recuperacdo econdémica. Quando outros
projectos do sector turistico forem concretizados, havera maior harmonizagéo
no ritmo de desenvolvimento de diferentes ramos de actividade. O Governo ira
tomar medidas adequadas e criar incentivos eficazes para promover uma
interaccdo saudavel entre a industria do jogo e outros sectores econdmicos,
com vista a0 seu desenvolvimento comum. O Governo ird estudar as
experiéncias de paises e regifes mais avancados e articular os seus resultados
com a realidade de Macau para elaborar legislacéo adequada e assegurar a sua
aplicacgao rigorosa, com o objectivo de regular e fiscalizar de forma mais eficaz
a industria do jogo. Iremos, em articulacdo com a sociedade civil, desenvolver
iniciativas para curar e prevenir o0 jogo compulsivo e as suas ramificagfes, com
recurso a colaboracdo de profissionais qualificados. Iremos também constituir
um Conselho Consultivo para o Desenvolvimento da Industria do Jogo,
composto por personalidades representativas de diferentes interesses. Ha um
consenso social de grande abrangéncia no sentido de o Governo desenvolver
mais esforgos para garantir um crescimento saudavel e sustentado da economia,
de que faz parte também aiinddtria do jogo.

Senhores Deputados, irei agora expor-vos as politicas e medidas
preconizadas pelo Governo para enfrentar os problemas que tém merecido
maior atencdo da nossa sociedade. Nos dias que se seguem, 0s Secretérios das
vérias &reas governativas irdo prestar esclarecimentos mais pormenorizados
sobre as paliticas sectorias previstas para o proximo ano.
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TERCEIRA PARTE—- CORAGEM PARA ASSUMIR A MUDANCA E
COMPROMETIMENTO SOLIDARIO — ANALISE
DE TEMASESPECIFICOS

1. Reformada Administracdo e do Sistema Juridico

Hoje, se a qualidade dos trabalhos e os resultados no ambito da reforma da
Administragdo e do Sistema Juridico continuarem a manter-se ao nivel de ha
uns anos atras, entdo devemos reconhecer que as politicas concebidas pelo
Governo falharam na resposta ao fendmeno de rapido desenvolvimento gque
estamos a viver na actualidade, tornando-se também em obstaculos que irdo
impedir um maior progresso social no futuro. Neste sentido, o Governo ira
colocar-se na primeira linha de mudanga e comprometimento, assumindo a
missdo de aprofundar as reformas em todas as vertentes. No capitulo da
Administragdo e Justica, das Linhas de Acgdo Governativa, esta listada uma
parte dos grandes projectos de reforma administrativa e juridica. Nesta base, o
Governo ira investir todas as suas energias para, no primeiro semestre do
proximo ano, apresentar ao publico um programa plurianual que constitui o
roteiro e o calendario de todos os empreendimentos reformistas por si
concebidos. Queremos, a curto prazo, revolucionar os trabalhos de algumas
aress ctorias, para gque as reformas possam s redlizadas com maior eficidia

Iremos articular de forma criativa a reforma da Administragéo e a reforma
do Sistema Juridico, no sentido de aplicar os resultados da reforma
administrativa para promover a reforma do Direito e utilizar os frutos da
reforma do Direito para fundamentar a reforma da Administragdo. Com o
objectivo de garantir os valores de justica e equidade, devemos munir-nos de
coragem para nos libertar das amarras de conceitos e regimes obsoletos,
procurando inspirarmo-nos nas experiéncias das sociedades modernas.
Devemos tomar medidas para erradicar de vez todas as praticas que sacrificam
a eficiéncia e desperdicam recursos no seio do funcionamento interno dos
organismos publicos e servicos de atendimento. Essas préticas constituem
verdadeiras incubadoras de burocracia estéril, actos irregulares e procedimentos
administrativos indteis. Nesta base, iremos impulsionar acgdes de fuséo e



regjustamento funcional em larga escala dos organismos publicos. Iremos
revogar um grande volume de legislagdo que ndo tem acompanhado a evolugéo
social e produzir legislagdo consentdnea com as exigéncias modernas dos
padrdes internacionais. O nosso objectivo € concluir todos os trabalhos de
renovacdo geracional do sistema de Administracdo Publica e do Sistema
Juridico, num espago de tempo ndo muito longo.

Para o préximo ano, o Governo ira potenciar o papel estratégico do
modelo de servico “one stop”. Iremos criar uma estrutura centralizada com
funcbes de fiscalizacdo interna e capacidade de resposta rapida &8
contingéncias, designada por Centro de Informagbes da Administragdo, a
funcionar segundo o0 modelo “one stop”. Iremos instalar centros de prestagéo de
Servigos nos varios bairros e desenvolver o modelo “one-stop”, no sentido de
congregar servigos de organismos e éreas diferentes. Estes dois tipos de centros
irdo oferecer servicos de alta qualidade, que sgjam acessiveis em termos
temporais e espaciais, em resposta & necessidades reais do publico e também
assegurar trabalhos de auscultacéo da opinido publica. Esta medida constitui
uma referéncia importante para orientar as reformas dos organismos publicos,
no sentido de representar uma integracéo organica das reformas das diferentes
vertentes da Administracgo Plblica, garantindo a sua cderidade e eficacia

Iremos reforcar a formagdo no dominio da definicdo de politicas,
capacidades decisorias e gestdo administrativa para mudar a cultura
institucional arreigada nos organismos publicos de privilegiar as operacdes
rotineiras em detrimento da definicdo de estratégias, de privilegiar as
actividades quotidianas em detrimento da gestdo criativa, de privilegiar o
parcial em detrimento do conjuntural e de privilegiar a execu¢ao em detrimento
da decisdo, 0 que tem resultado em situacBes de desequilibrio na accéo
governativa. O nosso objectivo € a integracdo das componentes politica e
adminigrativa nagplicacdo das acghes governativas.
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O compromisso em institucionalizar um regime de responsabilizagdo é um
sinal claro da coragem da equipa governativa da RAEM. O Governo ira, no
proximo ano, aperfeicoar a legislacdo competente e definir medidas adequadas,
com o objectivo de definir um sistema de responsabilizacdo de funcionarios,
com parametros cientificos e englobando vertentes multifacetadas. Por um lado,
podemos reforcar a consciéncia de responsabilidade da equipa governativa e
promover a democratizacdo do sistema politico, e por outro, uma vez
clarificadas as responsabilidades e as competéncias dos dirigentes e chefias,
eles terdo melhores condigdes para trabalhar com maior eficéacia, no sentido de
contribuir para o desenvolvimento de Macau.

Iremos continuar a difundir os valores de democracia e humanismo no
funcionamento dos organismos publicos, como forma de elevar 0 seu nivel de
gestdo. As vozes dos trabalhadores constituem a opinido publica no seio dos
organismos publicos. Fazemos questdo de optimizar o mecanismo de
apresentacdo de sugestdes e queixas por parte do pessoal dos organismos
publicos, para que os problemas sgam tratados a tempo e resolvidos com
justica. Os dirigentes e as chefias tém a obrigacdo de ouvir assiduamente as
sugestdes dos subordinados sobre o trabalho desenvolvido, para dai extrair
ideias Uteis para melhorar o servigo prestado. Iremos tomar medidas adequadas
paramitigar a pressao de trabalho sentida pelo pessoal dos organismos publicos,
premiar o bom desempenho, elevar a motivagéo e promover a harmonia. Em
relacdo aos trabalhadores que sofrem de depressao emocional resultante de uma
variedade de factores, ha que ser compreensivos e prestar-lhes apoio moral por
iniciativa propria, por forma a permitir que o pessoal e a populagdo em geral
reconhecam as preocupactes humanistas da Administiracéo.

O Governo, partindo de uma visdo estratégica e global, para além de
impulsionar a execucdo de projectos de reforma especificos e sectorias,
decidiu, para o préximo ano, inaugurar uma reforma global da Funcdo Publica,
no sentido de estimular maior dinamismo dos trabalhadores e criar condicoes
para que estes realizem as suas potencialidades, elevem a qualidade do seu
desempenho e reforcem o seu espirito de coesdo. Queremos que 0 NOSSO COorpo
de funcionaios sga regponsaved, competente, honesto, pragmético e criativo.
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Aceleraremos e aprofundaremos a reforma do Sistema Juridico em todas
as suas vertentes. O Governo irarecorrer aos servicos de uma equipa de peritos
com elevado sentido de responsabilidade e competéncia profissional para se
dedicar exclusivamente aos trabalhos de redaccdo legislativa, com vista a
produzir, quer em termos quantitativos, quer em termos qualitativos e com
eficiéncia, os melhores resultados possiveis. Iremos convidar as forcas vivas da
sociedade a participar neste processo, no sentido de garantir o respeito pela
autoridade do Direito e conseguir a identificagdo da populagdo em relacéo a
legislagdo posta em vigor, conquistando deste modo 0 seu cumprimento
consciente por parte dos cidadaos.

Em relacéo a uma parte da legislacdo que foi produzida no passado e que
carece de revisdo, serdo tomadas medidas administrativas adequadas, dentro do
principio da legalidade, para fazer corresponder os seus efeitos & necessidades
actuais da sociedade. No plano da Administracdo Publica, é nossa obrigacéo
tomar sempre a iniciativa, no quadro da legalidade, para melhorar a prestacéo
de servicos. N& devemos contentarmo-nos apenas com a satisfacdo das
solicitagdes do publico, devemnos antes procurar superar as suas expectdivas.

Em relacdo as entidades e organismos publicos com competéncia para a
regulacdo do mercado e &s politicas e actividades publicas que implicam gastos
avultados, iremos reforcar as accOes de fiscalizagdo e auditoria para a
promocdo da nocdo de administracdo honesta e integra. Iremos aperfeicoar os
mecanismos de denuincia de actos de corrupgdo e intensificar a investigacéo de
trabalhadores suspeitos desse crime. Iremos também melhorar o regime de
provedoria administrativa. N&o iremos, nunca, tolerar comportamentos
maliciosos merecedores de reprovacdo, mas também nunca iremos cul pabilizar
osinocentes
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2. Organismos Consultivos da Opiniao das Forgas Sociais

Muitos membros dos organismos consultivos da Administracdo deram um
contributo relevante na defini¢éo de politicas e medidas, mas de um modo geral,
podemos dizer gque esses organismos entraram num estado de esclerose
institucional, deixaram de poder cumprir com eficacia as suas fungdes e ndo
desempenharam o seu papel de transmissores dos sentimentos e aspiracdes da
sociedade aos decisores politicos. Esses organismos tém hoje uma
representatividade insuficiente para transmitir com realismo as opinides e
desgjos da populagdo, ndo podendo, por isso, corresponder & necessidades do
Governo no ambito da fundamentacéo das suas politicas. Nos tempos modernos
em que vivemos, onde a aguisicdo de informagdo é a chave de qualquer
empreendimento de sucesso, estes organismos ndo puderam proporcionar
informacgdes oportunas para suportar as decisdes administrativas do Governo,
agravando as dificuldades e dargando amargem de erro da accéo governativa

O Governo efectuou um estudo sobre o0s organismos consultivos da
Administragéo e decidiu redimensionar e regjustar as suas funcdes. Iremos dar
prioridade a eficacia dos trabalhos, eliminando praticas de indole formalista.
Iremos aumentar 0 numero de membros dos organismos consultivos,
convidando a aderir a esse projecto personalidades de reconhecido mérito da
sociedade civil e do sector representado, especialmente jovens de talento e
representantes de grupos minoritarios ou novas forgas sociais. Queremos
garantir que diferentes grupos sociais, ou mesmo diferentes escolas de
pensamento do mesmo estrato social, possam fazer ouvir a sua voz no seio dos
organismos. Iremos reestruturar esses organismos e mudar 0S Seus
procedimentos, abrindo canais de didlogo mais diversificados, no sentido de
articular as reunides de consulta com as visitas de consulta, as consultas
regulares com as consultas especiais, as consultas & associagdes com as
consultas de opinido publica, as consultas colectivas com as consultas
individuais. Todas essas componentes devem manter uma relacéo de interaccéo
e de complementaridade, contribuindo para formar uma radiografia completa
da nossa sociedade.

-19-



Para ampliar o valor referencial, a complementaridade e o rigor das
informag0es provenientes desses organismos consultivos, iremos implementar
algumas medidas de apoio importantes. Em primeiro lugar, os gabinetes dos
Secretérios irdo reorganizar a distribuicdo de trabalho, no sentido de designar
um elemento incumbido de concertar as actividades dos organismos
consultivos existentes e de assegurar a ligagdo com 0s sectores e associagoes,
por forma a acompanhar de perto a actualidade socia e as opinides da
populacdo. Os dirigentes e chefias devem identificar os fendmenos e incidentes
sociais de grande relevancia publica e acorrer prontamente aos locais da sua
ocorréncia. Os 0Orgados de comunicagdo social, enguanto instrumentos da
opinido publica, sdo j4, em s, uma plataforma de consulta social de grande
projeccdo. O carécter plura e visdo de futuro das informacfes provenientes da
comunicacdo social sdo insubstituiveis. Iremos intensificar o didlogo com esses
0rgaos e acompanhar de perto e oportunamente as solicitagdes e aspiracoes da
sociedade veiculadas por esses Orgaos.

Na concepcdo e execucao de politicas de longo alcance com repercussao
na qualidade de vida de toda a populacdo, ou na definicdo de estratégias
pioneiras, 0 Governo irarecorrer atodos os meios de auscultacdo para reunir de
forma mais ampla as opinifes e a sabedoria do publico. Queremos conquistar a
mais larga base de apoio popular para suportar as nossas politicas, de modo a
garantir a sua continuidade, a sua articulagdo com outras medidas e a sua

aplicagéo progressiva

O aargamento e aperfeicoamento do sistema consultivo do Governo
servem para promover a adesdo das pessoas &s politicas definidas, contribuindo
também para melhorar as estratégias e medidas preconizadas. Este sistema
pode constituir um instrumento Gtil para o processo gradual de democratizacéo
politica e para a formacéo de quadros politicos de mérito. Mas mais importante
ainda, num sistema politico em que predomina o Poder Executivo, esta
abordagem contribui para assegurar que o Governo e a sociedade civil possam
partilhar dos valores inerentes ademocracia politica. Tudo isto pode contribuir
para dar origem a um sistema democrdtico de natureza consensua e
interdependente, evitando deste modo graves conflitos entre as partes e
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garantindo um ambiente politico harmonioso. Assim, deixaremos de pagar um
preco devado pela democratizacdo do noso Sisterna palitico.

3. Recursos Humanos

Devido as limitagbes impostas por condi¢cdes objectivas e a razdes de
ordem subjectiva, as dificuldades ao nivel dos recursos humanos m sido uma
constante em Macau. O desenvolvimento acelerado da economia e da
sociedade e a intensa mobilidade dos recursos humanos dentro dos sectores de
actividade contribuiram para 0 agravamento da situacdo, tornando-se num
obstaculo ao desenvolvimento sustentavel de Macau. Este ano, muitos sectores
de actividade, principalmente as pequenas e meédias empresas, tém sido
confrontados com uma sSituacdo de extrema caréncia de trabalhadores e
necessidade de optimizagdo. Tratam-se de dificuldades incontornaveis de um
processo de crescimento. O Governo compreende muito bem e tem prestado
grande atencdo aevolucdo desta situacéo, razdo pela qual, garantido o consenso
social necessario, ira coordenar todos os esforgos para, com base na experiéncia
e nos resultados de uma andlise cientifica, resolver o problema. Iremos tomar
medidas imediatas para responder & dificuldades mais prementes, e iremos
também programar um conjunto de accbes destinadas a aperfeicoar toda a
edratégia de gestéo dos recursos humanes.

A valorizacdo e qualificagdo dos recursos humanos constittem uma
prioridade do Governo da RAEM, em resposta a exigéncia consensual da
sociedade nesta matéria. A qualificacdo de recursos humanos locais € beréfica
para o reforco da competitividade e confianca dos trabalhadores, oferecendo
também melhores oportunidades para o seu desenvolvimento profissional; é
favoravel para aumentar a eficiéncia e a eficacia s empresas; € Util para a
formacé@o de um corpo de trabalhadores com conhecimentos e capacidade de
adaptacdo para fazer face ao desenvolvimento das nossas industrias e pode
também contribuir para uma diversificagdo adequada da nossa economia e para
a congtituicdo de uma reserva de quadros qualificados. A prioridade do
Governo neste dominio € a elevagéo qualitativa das accbes de formagéo, a fim
de garantir que 0s cursos sejam concebidos para responder directamente &
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necessidades e exigéncias actuais e futuras do mercado. Ao melhorar as accdes
de formagéo pera efeitos de ingresso no mercado de trabalho e as acgOes de
formagdo em servico, iremos, com base na tendéncia de evolucéo do sector de
servicos, planear oportunamente accOes de formagdo destinadas a mobilidade
no emprego. Os organismos publicos e as entidades competentes regjustardo as
suas accoes em funcdo das transformagOes do mercado, apresentardo ideias
Inovadoras e reorganizardo os modelos de formag&o. Os trabalhadores que
neles prestam servico devem tomar maior iniciativa em divulgar junto das
empresas, especialmente as pequenas e médias empresas locais, as nocdes de
gestdo moderna, designadamente o horario flexivel de formagdo e o recurso a
meios informéticos de formacdo. O Governo, em estreita articulacdo com as
associagoes de trabalhadores e as associacfes de empregadores, ira reforcar a
coordenacdo dos trabalhos no ambito da formagdo e do recrutamento e as
accoes de acompanhamento pos-formacéo. Para garantir que os trabalhadores e
0os empregadores sejam os verdadeiros beneficiarios do progresso social, 0
Governo ira continuar aimplementar o Sstema de ceartificacéo.

O Governo ira tomar medidas para ampliar as potencialidades de emprego
dos trabalhadores locais. Através do aperfeicoamento da legislacdo, iremos
encorgar as pessoas que ainda ndo estdo a trabalhar a candidatar-se a um
emprego a tempo parcia. O Governo desenvolvera esforcos para criar as
condic¢des propicias por forma a atenuar a caréncia de empregadas domesticas e
apoiar as domeésticas aptas para reintegrar-se no mercado de trabalho ou a
participar nas actividades sociais. O Governo continuara a apoiar 0s cidadaos
activos de meia idade e com baixo nivel de instrugdo, na reintegracdo no
mercado de trabaho ou na mudanca profissond.

O Governo iré proteger as oportunidades de emprego s trabalhadores
locais. Estamos, em articulagdo estreita com 0 6rgédo legidlativo, empenhados
em acelerar e aperfeicoar os trabalhos de producdo legislativa relativos a
garantia dos interesses dos trabalhadores locais e aimportacdo de mao-de-obra,
a fim de defender os interesses e os direitos legitimos dos trabalhadores. O
Governo manter-se-4 firme no combate ao fendmeno de méao-de-obra
clandestina e méao-de-obra ilicita e reforcard a assisténcia aos trabalhadores



ndo-residentes e a gestdo da importacdo de maode-obra O Governo ira
aumentar a transparéncia do mecanismo de fiscalizacdo, tomando medidas
oportunas para garantir as oportunidades de emprego da populacéo local. O
Governo ira implementar a medida de cobranca de uma taxa pela contratacéo
de trabalhadores importados. O Governo ir4, em articulacdo com os
empregadores e os trabalhadores, definir a propor¢cao de méo-de-obra local e
mao-de-obra importada para diferentes ramos de actividade, tendo em conta a
realidade de cada empresa. No proximo ano, o Governo iré criar um Gabinete
de Recursos Humanos, incumbido de redlizar os estudos e criar uma base de
dados de recursos humanos. O Governo, de acordo com a proporcao definida,
ira assegurar um processamento mais racional e centralizado dos pedidos de
importacdo de trabalhadores, com vista a auxiliar as pequenas e médias
empresas a fazer face & dificuldades resultantes da falta de recursos humanos.
No processo de resolucdo do problema de caréncia premente de recursos
humanos, iremos desenvolver todos 0s esforgos para reunir um consenso social
de maior abrangéncia. No entanto, ndo devemos deixar de olhar com realismo
as dificuldades que a sociedade esta a passar, para procurar resolver 0S seus
problemas, com sentido de responsabilidade. O Governo é firme na sua vontade
de proteger os interesses dos trabalhadores locais e nunca ira tolerar a
contratacdo abusiva de trabalhadores naoresidentes para substituir os
trabalhadores locais. O Governo, no préximo ano, ira acelerar os trabalhos de
producdo legislativa para o estabelecimento de um regime sancionatorio que
pune severamente todos os dementos assod ados a esta danocsdede socid.

Garantir que os trabalhadores sejam tratados de forma justa € um sinal de
progresso social e uma condicdo imprescindivel da harmonia. Assim sendo,
cabe ao Governo tomar iniciativas para a concretizagdo deste objectivo. A
partir do proximo ano, os organismos publicos e pessoas colectivas de Direito
Pablico iréo aplicar o regime de salario minimo a todos os trabalhadores que
prestam servicos de limpeza e seguranca adjudicados pelo Governo. Logo apos
o0 Ano Novo, o Governo ira divulgar o texto de recolha de opinides sobre este
projecto, para auscultacdo da opinido publica, com o objectivo de criar um
regime mai's consentaneo com os vaores humenistas.
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Muito embora a problemética dos recursos humanos seja uma questéo
controversa, a sociedade de Macau sempre soube perspectiva-la com
racionalidade. Em relagdo a esta questdo, concordamos plenamente que a
solucéo do problema passa pela defesa dos interesses dos sectores envolvidos,
mas também exige uma Vvisdo conjuntural e a compreensdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Acreditamos que é perfeitamente possivel a
concertacdo de interesses das partes para se chegar a uma solucéo que satisfaca
atodos. O Governo irafomentar reunides entre as partes envolvidas, de forma a
garantir uma maior eficicia e transparéncia nas acces de recrutamento e um
malor gpoio da sociedade,

Para atenuar as dificuldades imediatas de contratacdo de trabalhadores
sentidas pelas pegquenas e médias empresas, 0 Governo ird permitir, sob forma
controlada, o aumento adequado de recrutamento de trabalhadores nao
residentes e simplificar os procedimentos administrativos necessarios.
Entendemos que, a revisdo oportuna de medidas e um regime de regjustamento
flexivel do numero de trabalhadores importados, constituem mecanismos
essenciais de toda a politica de recrutamento de méo-de-obra do exterior, razéo
pela qual o Governo, tendo em consideracdo o nivel de desenvolvimento social
e os direitos legitimos dos trabalhadores, ira definir e reformular as politicas de
formajudta e adegquada

A definicdo da politica de recursos humanos deve ser concertada com as
politicas de outras éreas, para que produza resultados mais eficazes. Para isso,
no préximo ano, o Governo ird realizar estudos que sustentem uma politica
demogréfica mais adequada ao desenvolvimento de Macau, 0 mais rgpido

possivel.

Pensamos que uma sociedade motivada para a aprendizagem esta melhor
apetrechada para responder ao fendmeno de desemprego estrutural e
contribuird para elevar a qualificagdo da populagdo e a competitividade
sustentada da RAEM. O Governo ira incentivar os cidadéos em elevar o seu
nivel educacional e a melhorar a sua aprendizagem e capacidade de adaptacéo.
O Governo, no proximo ano, ira criar um fundo proprio para apoiar os cidadaos,
especialmente os jovens e 0s que ainda ndo completaram o ensino basico, para
participarem em programeas de formacéo em servigo.
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4. Apoios ao Desenvolvimento das Pequenas e Médias
Empresas

A prosperidade de Macau € fruto do trabalho de todos. As pequenas e
meédias empresas sempre se identificaram com o0s interesses globais da
sociedade, nos bons e maus momentos. Elas, no desenvolvimento das suas
actividades, tém contribuido, de forma significativa, para o crescimento
econdmico de Macau, para a criacdo de mais postos de trabalho e para a
garantia da estabilidade social. Nesta nova fase em que nos encontramos, as
pequenas e médias empresas assumirdo um papel renovado e insubstituivel,
procurando oportunidades para alcancar novos éxitos. O Governo ira continuar
areforcar 0 apoio as pegquenas e médias empresas. Face ao ritmo acelerado das
mutagbes sociais, h4 que saber identificar as necessidades dos tempos
modernos, pelo que iremos criar medidas de apoio de caracter mais especifico e
prético, no sentido de auxiliar as pequenas e médias empresas a superar as
dificuldades e promover 0 seu crescimento.

Para o préximo ano, o Governo ira acelerar os trabalhos de coordenacdo
tendentes acriacdo, dentro da estrutura administrativa vigente, de um Centro de
Prestacdo de Servicos & Pequenas e Médias Empresas, vocacionado para um
apoio mais completo e uma ligacdo mais directa com as pegquenas e médias
empresas. Este Centro ird prestar servicos mais eficazes, segundo o modelo
“one stop’, & pequenas e médias empresas, proporcionando-lhes uma
capacidade de resposta mais rapida face & transformacfes do mercado. Para
além de dar prioridade aresolucdo das necessidades prementes de méo-de-obra,
o Governo ird empenhar-se em varias vertentes com vista a proporcionar um
gpoio eficaz ao desenvolvimento das pequenas e médias empresss.

Para fazer face & dificuldades resultantes do aumento dos custos de
exploracdo comercial e das dificuldades de obtencdo de financiamento, o
Governo ird aperfeicoar o programa de apoio ao funcionamento e reconversdo
das pequenas e médias empresas. Das medidas preconizadas para obtencéo de
crédito, a mais importante incidir4 sobre o alargamento das finalidades de
aplicacdo dos fundos de apoio, a simplificacdo dos requisitos de candidatura, o
aumento do limite maximo do montante a conceder e o prolongamento do
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prazo de reembolso. Por outro lado, o Governo tem estado aconcertar com a
concessionéria para estudar a possibilidade de reducéo das tarifas de energia
eléctrica, com vista a diminuir os custos de exploragéo das pegquenas e meédias
empresss.

O processo de globalizagdo e um maior conhecimento de Macau no seio da
comunidade internacional contribuiram para atrair mais investimentos para o
mercado local. Perante esta situagdo, as pequenas e médias empresas de Macau
podem adoptar um modelo de gestéo assente em duas vertentes. por um lado,
investir mais no mercado local e, por outro, iniciar-se no investimento no
exterior. Encorgiamos e apoiamos essas empresas a aproveitarem plenamente
das vantagens resultantes do papel de Macau enquanto plataforma regional de
servicos. Devem agarrar todas as oportunidades para se expandirem e
penetrarem nos mercados externos. Devem participar nos projectos de
cooperacao com empresas da China Continental e de outras regides. O Governo
continuard a reforcar a divulgacdo de informagdes U(teis para o
desenvolvimento comercial, no sentido de promover mais e melhores
actividades comerciais de origem local. O Governo ira estimular a participacéo
de empresarios locais nas actividades de intercambio e cooperacdo comerciais
com os da China Continental e do exterior.

O crescimento e 0 sucesso de uma empresa sdo dependentes de um
conjunto de factores. Nao acreditamos que as peguenas e médias empresas
caam no erro de acreditar que, uma vez afastadas as dificuldades de
contratacdo de méao-de-obra e de custos de exploracéo elevados, podem ficar
descansados e que tudo vai ser um mar de rosas dai em diante. A RAEM de
hoje esta verdadeiramente vinculada a evolucdo do panorama internacional e
Stua-se na antecamara de entrada na era de economia do conhecimento. Por
essa razdo, ha que introduzir vinho novo em garrafas antigas. As industrias
tradicionais devem mudar a sua filosofia. Cito o exemplo do sector de venda a
retalho que sempre soube revitalizar as suas actividades, razédo pela qual
prevemos que vai ainda passar por grandes transformagbes. Desde que
salbamos valorizar a criatividade e a qualidade, poderemos sempre devar a
mais valia dos nossos produtos e servicos, fazendo-os responder s
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necessidades do mercado. Para tal, o0s organismos competentes da
Administracdo irdo conceder um maior apoio e encoragjar as pequenas e médias
empresas a aperfeicoar as suas infraestruturas e modernizar a sua gestao, com
vidaadevar asuacompetitividade.

O crescimento rgpido da economia daré origem, naturalmente, ao aumento
dos custos de producéo e acaréncia de trabalhadores, mas, por outro lado, ira
também fazer emergir novas formes de gestéo, ira levar 0 nome de Macau ao
conhecimento de muito mais pessoas e ira proporcionar muito mais
oportunidades de desenvolvimento. Ha que reconhecer que muitos empresarios
souberam agarrar e explorar as oportunidades oferecidas pelo crescimento do
sector do turismo. O Governo é a favor e apoiard as empresas e as associacoes
comerciais de diferentes sectores de actividade a alargar os seus horizontes, a
experimentar novos trilhos, a associarem se aindustria predominante de Macau,
para que a arvore de crescimento economico plantada em Macau dé mais frutos.

5. Transito, Habitac&o e Projectos de Urbanismo

Devido a condicionalismos de ordem fisica, Macau sempre teve que
conformar-se com a insuficiéncia de facilidades de comunicacéo rodoviéaria. O
crescimento econdmico e 0 aumento continuo de turistas que nos visitam
provocaram a saturacdo das nossas vias publicas, agravando os problemas de
transito. Para fazer face a este problema e garantir o desenvolvimento
sustentavel, o Governo tem programado para 0 préximo ano uma série de
medidas eficazes de ordenamento rodovi&rio tendentes a atenuar o
congestionamento de transito, o qual tem vindo a afectar a qualidade de vida da

popul acéo.

A origem dos problemas de transito € complexa. Cabe-nos assegurar a
coordenacdo sistemética de intervencdes em varias vertentes para a resolucéo
global desta problemética. O Governo, em estreita colaboracdo com o 6rgéo
legislativo, ira aperfeicoar o0s projectos legislativos que respeitam a
problemética do transito rodoviario, procurando concluir, em breve, o processo
legislativo desses diplomas. O Governo irareunir as competéncias dispersas em
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varios organismos publicos numa nova entidade de coordenacéo designada por
Direccdo dos Servicos para 0os Assuntos de Transito. Clarificadas as
responsabilidades e competéncias desta entidade, cremos que €ela tera todas as
condic¢des para cumprir a sua missio com sucesso. |remos acelerar os trabalhos
no ambito dos projectos de reordenamento das principais redes rodovidrias e
alargar a estrada circular do litoral da peninsula de Macau, para efeitos da sua
ligagdo com as artérias de comunicagdo do exterior. Em resposta &
necessidades resultantes do desenvolvimento rapido das ilhas e a mudanca de
habitos da populacéo, iremos acelerar a construcdo de um tanel apto para
permitir a circulacdo de veiculos, independentemente das condigdes
climatéricas, por forma a garantir o tréfego fluente de pessoas e bens entre
Macau e Taipa. Iremos intensificar a fiscalizacdo e criar condigbes para a
elevacdo da qualidade e seguranca dos servicos do sistema de transportes
publicos. Para além de adjudicar mais licencas de taxis, iremos tomar medidas
para incentivar a prestacéo de servico de taxis nas zonas ndo turisticas. Iremos
continuar a aumentar os lugares de estacionamento em silos e reforcar o
cumprimento das normas reguladoras de transito, a fim de libertar as estradas
de excessiva ocupacao pelos veiculos. O Governo temse empenhado no estudo
de outras solugdes para diviar a sobreocupacao das estradas por veiculos

Da avaliagdo do rumo da evolugdo do desenvolvimento sustentavel de
Macau, chega-se a conclusdo que atenuar o problema de trénsito apenas
através de medidas para promover uma maior fluidez na circulacdo viaria ndo é
suficiente para responder & necessidades do publico em matéria de transportes,
nem satisfaz as solicitagcdes da sociedade. Com o0 apoio da populagdo, o
Governo esta decidido a concretizar, 0 mais breve possivel, o projecto de
criacéo de um sistema de transporte colectivo sobre carris. O Governo jalancou
uma nova ronda de trabalhos de auscultacao para recolher as opinides de toda a
populacdo e propostas de aperfeicoamento de medidas. Com base nos
resultados recolhidos, o Governo ird elaborar um projecto definitivo, mais
cientifico e racional, que tenha a virtualidade de facilitar o transporte dos
cidaddos, iniciando, 0 mais rapidamente possivel, a construcdo do metro ligeiro,
por formaa contribuir para a resolucéo dos problemas de trangito.
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Para que Macau seja uma cidade de exceléncia, saudavel e harmoniosa, o
Governo ira incrementar as accdes para efeitos de manutencdo do estatuto de
patrimonio mundial conquistado por Macau e conceber um plano faseado de
urbanizacdo com base nos resultados de estudos cientificos que responda &
necessidades de crescimento econdmico e progresso social. A urbanizacéo de
zonas novas ira reflectir a prioridade que colocamos no planeamento e na
criacdo de equipamentos complementares. O reordenamento de bairros antigos
serd assegurado tendo em consideracéo o principio de salvaguarda dos direitos
legitimos dos moradores e 0 propésito de elevacdo da qualidade de vida
Contando com a colaboracao do Conselho Consultivo para o Reordenamento
dos Bairros Antigos, o Governo ira alargar 0 acesso dos moradores &
informacdes e dados que lhes dizem respeito, encorgando-os a expressar as
suas opinides. Queremos que todos os trabalhos sgjam desenvolvidos com a
devida atencdo pelo factor humano e sob o principio de legalidade.
Comprometemo-nos a desenvolver os maiores esfor¢cos para concertar 0s
Interesses dos diferentes grupos sociais envolvidos, no sentido de, em conjunto,
trabaharmaos para criar um ambiente comunitario harmonioso e saudave.

O Governo esta empenhado em proporcionar melhores condicBes de
habitabilidade a populacdo e disponibilizar mais espacos de lazer para o
usufruto dos nossos cidadaos. Para tal, o Governo contratou uma empresa de
consultadoria incumbida de estudar e planear a construcao de novos aterros, em
cumprimento rigoroso das normas estabelecidas pela Comissdo de Recursos
Hidricos do Rio das Pérolas e tendo sempre presente 0 conceito de
desenvolvimento sustentével. A concretizacdo dos aterros ird oferecer mais
espaco fisico para integrar a reserva de terras de Macau. Iremos utilizar os
terrenos conquistados ao mar para aperfeicoar a rede de transito, fazer obras
gue tornem a nossa costa mais atraente, construir mais espacos verdes,
equipamentos de lazer e infraestruturas turisticas. Queremos gque esta nova zona
urbana seja uma referéncia para o futuro. Este projecto, obtida a necessaria
autorizacdo do Governo Central, serd objecto de auscultagdo publica, para
efatos da sua poderior implementacdo gradud.
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A motivagdo que nos anima no sentido de reunir todas as energias para
gjudar 0s nossos cidaddos a resolver o0s seus problemas de habitacdo € a nossa
preocupacéo em garantir o bem estar da populagdo, para que todos possam
crescer, viver e trabalhar em condigbes condignas. Para este fim, o Governo
tem estado a realizar obras na zona norte da cidade para efeitos de construgéo
de habitagfes sociais, em cumprimento da sua promessa de proporcionar mais
moradias aos necessitados. Iremos também construir mais habitacdes
econdmicas. Os organismos publicos competentes tiveram gque repensar a sua
filosofia, com vista a aperfeicoar a legislacéo reguladora do arrendamento,
concurso e alienacdo. A nossa intencao € assegurar que a oferta de habitacdes
sociais e econémicas venha a responder efectivamente & necessidades dos
nossos cidadéos. O Governo iré efectuar estudos profundos para, no préximo
ano, definir medidas que apoiem a populagdo, designadamente os jovens, na
aguIScéo de habitacdo pdaprimaravez.

6. Solidariedade Humana

A solidariedade entre as pessoas faz parte de uma tradicdo excelente
caracteristica de Macau e constitui, em s, uma exigéncia moral incontornavel
da sociedade moderna. Iremos fazer um aproveitamento raciona de todos os
recursos disponiveis no ambito dos servicos medicos proporcionados pelo
Governo e pela sociedade civil, pelos hospitais e pelas clinicas, no sentido de
criar uma rede de servicos de salide que garanta a cobertura total de todos os
bairros comunitarios. Iremos instruir as entidades competentes para
providenciar servigos sob 0 modelo “one stop”, mais humanos e eficazes aos
grupos sociais debilitados. Iremos dar prioridade aos projectos de servico social
de maior preméncia e reforcar 0 apoio & entidades formadas por profissionais
de ramos especializados, no ambito dos servicos de reabilitacdo. Face &
necessidades dos idosos, iremos no préximo ano, tomar as medidas legidativas
necessérias para garantir aos nossos cidaddos da terceira idade o apoio que
necessitam. Para responder & situacdes de risco individual e crises domesticas,
o Governo ira criar uma rede de servigcos com responsabilidades especificas
para prestar assisténcia & familias em crise, com vista apromocéo de harmonia
dentro das familias. Assumimos a obrigacdo de assegurar bem todos os
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trabalhos no ambito da proteccdo ambiental, porque se trata de um aspecto
essencial da qualidade de vida dos cidaddos. N&o sO devemos redizar bem as
tarefas que exigem uma atencdo imediata, como também ter a visdo de futuro
para tomar as medidas preventivas necessarias. O éxito de todas as accdes nos
dominios que acabei de referir depende de uma colaboracdo desinteressada
entre 0s organismos publicos, entre 0 Governo e a sociedade civil. O nosso
desejo € estender a solidariedade humana aos que realmente precisam de ajuda,
gueremos que des sgam os verdaderos beneficiarios das nossas acgies.

No préximo ano, o Governo ira incentivar as empresas locais a instituir
mais regimes de aposentacéo de natureza privada para os seus trabalhadores.
Para este fim, o Governo ira estudar a viabilidade de conceder a isengdo do
Imposto profissional sobre as contribui¢bes por parte do trabalhador. Aprovado
o diploma regulador desta matéria, mais cidaddos nossos poderdo gozar dos
beneficios da prosperidade econdmica

O Governo também ird analisar as experiéncias de sociedades mais
avancadas para aperfeicoar o0 sistema de seguranca social segundo critérios
mais humanos, mais modernos e de maior cobertura

7. Desenvolvimento da Educacao e Cultura

No dominio da educagéo, teremos sempre presente Nnos NOssos trabal hos as
nocdes de padronizacéo e diversificacdo, em reposta & necessidades do sector
educativo. O Governo ira impulsionar a reforma do sistema educativo no
sentido de apetrechar as escolas com os recursos de alta qualidade de que
precisam face a presente conjuntura social. Elas devem elevar a qualidade do
ensino. O ambiente social em que todos estamos a viver tende a valorizar os
conceitos de mercado e competitividade no desenvolvimento das actividades
educativas. A filosofia predominante da sociedade coloca a énfase no papel
insubstituivel de articulagdo entre os diversos agentes: as escolas, 0s pais, 0S
professores e os aunos. Iremos divulgar melhor a nocdo de autonomia
pedagogica, no sentido de promover a competitividade das escolas, explorar as
potencialidades ndo evidentes e aproveitar as vantagens intrinsecas. N&o nos
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contentamos em limitar apenas o volume de trabalho dos professores segundo
critérios racionais. Queremos promover activamente a dignificacdo das funcdes
de professor e a elevacdo do seu estatuto social, para que eles possam fazer uso
dos seus dotes naturais para transmitir conhecimentos aos estudantes. Iremos
assimilar os modelos pedagdgicos e experiéncias de outros paises mais
avancados para despertar o interesse dos alunos pela aprendizagem. E nossa
obrigacdo estimular a curiosidade intelectual dos estudantes e revelar as suas
potencialidades, trabalhando para que o interesse pela aprendizagem continua
se estenda das escolas até a sociedade. Iremos difundir métodos para ensinar

aos estudantes universitarios abordagens mais eficazes para a absorcdo de
conhecimentos e treina-los a adquirir capacidade de raciocinio abstracto e de
integracdo de saberes. Devem também ter um espirito critico fundamentado

numa postura cientifica de duvida metddica para que saibam utilizar a sua

criatividade em todas as areas em que pretendam intervir. Queremos promover

um ensino multifacetado para que os estudantes adquiram capacidades
polivalentes e ganhem uma visdo mais aargada, no sentido de dota-los com os
instrumentos intelectuais necessarios para dar um conteldo pratico aos saberes
de diferentes disciplinas cientificas. Queremos que eles sgjam uma elite de

vanguarda da comunidade intelectual. Queremos generalizar a nocao de
aprendizagem por gosto e estudar apenas por curiosidade intelectual. Apoiamos
a manutencdo de cursos e disciplinas de menor acolhimento publico, porque

eles podem deter um valor estratégico inestimavel. Queremos assegurar um

desenvolvimento equilibrado entre a vertente de ensino virado para 0 mercado
e a vertente de ensino virado para o saber desinteressado. O nosso objectivo é a
construcdo de um sistema de conhecimentos e de educacdo moderno e saudavel.
As instituicdes do ensino superior e do ensino ndo-superior tém a obrigacdo de
oferecer aos estudantes uma educacdo completa que valorize aconcorrénciae a
colaboracdo. Queremos criar condigbes para que 0s jovens que manifestem
capacidades de lideranca possam evidenciar os seus talentos ainda na fase

estudantil.
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Para 0 préximo ano, o Governo ira dedicar todas as suas energias para a
materializacdo do objectivo estratégico de estender a gratuidade a todo o ensino
n&o-superior, continuando a executar as medidas necessérias para este fim.
Iremos definir uma solugdo viavel, dentro da maior brevidade, para o
cumprimento desta missao histérica de grande alcance, em data ndo posterior a
2009.

Iremos dar énfase & vertentes de generalizacdo e especializagcdo no
desenvolvimento das actividades pedagogicas, cientificas, culturais e artisticas.
Iremos difundir a importancia do interesse e gosto pela leitura de obras
populares, mas também queremos despertar o interesse do publico para a
leitura de obras cléssicas dos grandes autores da literatura mundial. Iremos
promover mais recensoes de livros e a troca de experiéncias de leitura. Iremos
continuar a promover a organizacao de concursos e actividades juvenis sobre
temas cientificos, que tanto sucesso tem tido nos ultimos anos, para despertar o
interesse dos jovens e da populacdo em geral pelo conhecimento da Ciéncia,
fomentando um ambiente social que valorize o espirito cientifico e a
racionalidade. Incentivamos a dteracdo do modelo de organizacédo de
seminérios e conferéncias por forma a estimular o debate e o confronto de
idelas, com vista a despertar o0 interesse intelectual da populagdo. Iremos
promover actividades culturais de organizacdo esponténea que nao se
conformam com modelos pré-estabel ecidos, para fomentar um ambiente social
propicio a discussdo de problemas e ao intercambio de conceitos. Iremos
oferecer oportunidades para que pensadores com ideias originais e de elevado
prestigio intelectual possam ter um férum para expor as suas teorias. Queremos
também estimular a criacéo literaria e encorajamos a publicacdo de mais obras
de grande visdo, de andlise cuidada e de elevada qualidade literaria. Iremos
lancar a experiéncia-piloto de organizac&o de cursos ndo curriculares, gratuitos,
de divulgacdo de conhecimentos de literatura, historia, ciéncia das religioes e
filosofia, que valorizem o conteldo humanista e a racionaidade. Os cidadaos
interessados poderdo inscrever-se nesses cursos e adquirir conhecimentos num
ambiente sem pressdo. Queremos convidar mestres de diferentes dominios
académicos e artes para transmitir 0s seus saberes, de modo que 0s seus
ensinamentos encontrem ouvidos interessados e possam perdurar no tempo e



enriquecer o patrimoénio intelectual da Humanidade. O Governo ira melhorar as
instalacBes destinadas a exposicoes e aperfeicoar o equipamento fisico dos
recintos de espectacul os artisticos, para que o publico interessado tenha acesso
a facilidades de ata qualidade. Iremos explorar e cultivar o campo dateoria da
arte e critica artistica, porque queremos elevar o nivel de apreciacdo e
valorizagcdo artisticas da sociedade. Entendemos que a organizacdo de mais
actividades culturais e artisticas de melhor qualidade contribui para apurar a
sensibilidade da populacdo pelo Belo e divulgar os valores de uma cultura
mord.

8. Construcao de uma Sociedade Harmoniosa

A construcdo de uma sociedade harmoniosa constitui uma componente
essencia do progresso social. Nesta fase de desenvolvimento social que
estamos todos a viver, cumpre-nos compreender o significado de mudanca dos
tempos e enriquecer o conceito de harmonia. N6s devemos assumir uma
postura de abertura e perspectivar todas as mudangas numa visdo estratégica
para condruir uma sodedade harmoniosa de dta qudidade.

Macau é uma cidade internacional com a natureza de porto franco, razéo
pela qual sempre tem demonstrado uma atitude de abertura face achegada da
vaga da globalizacdo. A nossa sociedade estd neste momento a viver um
periodo de regjustamento sem precedentes. Neste contexto, € natural que a
harmonia social apresente dindmicas multifacetadas. Este € um sinal positivo
de maturidade da nossa sociedade.

Com o fendmeno de rapida reconversao economica, 0 ambiente social de
Macau, caracterizado por uma certa acamia, transformou-se num ambiente
pleno de mutacdes. Habitos sociais fundados em concertacdo deram lugar a
praticas que valorizam a concorréncia intensa. Os desafios resultantes deste
fendmeno chegaram a dar origem a pedidos de gjuda de alguns sectores. Esta
fol uma redlidede que conviveu com a prosperidade econdmica verificada



Sabemos muito bem que os diferentes sectores sociais tém, cada um deles,
as suas proprias aspiracdes. Ndo € facil conciliar esses interesses, porque essas
aspiragOes foram transmitidas ao Governo todas a0 mesmo tempo. Tudo isto é
revelador de uma verdade: tanto o Governo como a sociedade civil, tem a
obrigacao de trabalhar em conjunto para criar uma sociedade harmoniosa Esta
€amissao gue Nas une.

Nesta fase de transformacédo social, a mudanca e o comprometimento sao
os dois pilares da construcdo de uma sociedade harmoniosa. SO quando nos
soubermos colocar ao lado do processo de mudanca no momento certo é que
seremos capazes de neutralizar o impacto negativo das transformacdes e
reduzir os efeitos dos factores que provocam a desarmonia. SO quando
soubermos assumir com firmeza o nosso comprometimento, é que poderemos
evitar o alijamento de responsabilidades por cima dos outros, concretizando
deste modo o valor de solidariedade e extinguindo os factores que ameacam a
harmoniasodd.

A mudanca e o comprometimento sdo as duas faces da mesma moeda A
assumpcao consciente e por iniciativa propria da mudanca, € prova da coragem
de se comprometer, com sentido de responsabilidade. Uma atitude de
comprometimento sem reservas exige a coragem para aceitar os sacrificios
resultantes da mudanga. Por isso, a mudanca e 0 comprometimento
representam em s valores superiores da nossa sociedade e constituem os
alicerces solidos que suportam a harmonia que todos ameamos. A Histéria
ofereceurnos esta oportunidade Unica para todos n0s demonstrarmos 0 nosso
apego a esses valores espirituais. Temos a obrigacéo de ndo deixar escapar esta
oportunidade.

Entendemos que, tanto o Governo como a sociedade civil devem fazer
maior esforco para se aperfeicoar. Este é 0 pressuposto da harmonia social.
Neste dominio, 0 Governo tem responsabilidade acrescida. Cabe ao Governo
concretizar na sua accao diaria os principios “um Pais, dois sistemas’ e “Macau
governado pelas suas gentes’ com alto grau de autonomia, guiado sempre pelo
espirito de mudanga e comprometimento. Esta € a missdo fundamental que lhe



compete no processo de construcdo de uma sociedade harmoniosa
Acreditamos que a comunh&o de propdésitos e a unido de esforcos entre o
Governo e a sociedade civil para a constru¢cao de uma sociedade harmoniosa
sd0 0s garantes do éxito da materializacdo dos principios “um Pais, dois
ggemas’ e“Macau governado pelas suas gentes’ com dto grau de autonomia

A verdadeira harmonia sustenta- se em instituicoes que aderem ao valor da
justica. O Governo deve tirar partido das vantagens de um sistema politico,
fundado no predominio do Poder Executivo, para materializar o principio da
justica em todas as vertentes de governacdo. Devemos elevar a transparéncia da
accdo governativa em toda a sua extensdo, especiamente a transparéncia dos
processos que envolvem interesses empresariais e o direito a0 emprego da
populacdo. Iremos fornecer aComunicacdo Social informacdes mais completas,
mais pormenorizadas e mais articuladas. Iremos reforcar a fiscalizagdo e a
auditoria das actividades da Administracdo Publica  combatendo com firmeza
todas as irregularidades e préticas ilicitas. A institucionalizacdo da justica € o
Unico meio para garantir a paz social num contexto de interesses sectoriais
contraditérios. E a defesa intransigente e vigorosa do valor da justica que nos
dadento para combeater todas asinjusticas e velar pdaharmonia da sociedade.

Iremos institucionalizar mecanismos para reduzir os conflitos sociais.
Iremos ouvir as pessoas com atencao e conciliar os interesses das partes, para
garantir um clima de didlogo construtivo fundamentado na racionalidade e na
correccao. Pensamos que, assim, podemos assegurar que as diferentes opinides
e as posicdes em confronto sgjam bem compreendidas por todos. Sob um
espirito de cooperagdo amistosa e uma postura cientifica, podemos encurtar a
distancia que separa diferentes interesses e construir uma base consensual para
resolver rapidamente as grandes problematicas controversas, evitando, deste
modo, 0 arrastamento permanente da tensdo, em prejuizo da harmonia socia e
dos interesses da popul acao.



Em dltima andlise, aresolucdo de conflitos sociais é sempre dependente de
Institui¢bes fundadas no Estado de Direito. Temos a obrigacdo de divulgar o
principio da legalidade e promover a consciéncia civica junto da populacéo,
Incentivando-a a aderir de forma consciente ao dever de cumprimento das leis.
S6 assim € que as aspiragdes de diferentes sectores sociais ficardo sob a
proteccdo da lei. SO assim € que podemos evitar que essas aspiracdes sgjam
manipuladas e transformadas em desafios que ameagam a harmonia social. O
espirito da legalidade fundamenta-se em juizos de valor justos para poder
resolver arivalidade de interesses entre sectores sociais, razéo pela qual assume
0 papd de paradigma elerno da harmoniasodd.

O reforgo da cooperacéo entre o Governo e as associagdes € uma vertente
fundamental no processo de construcdo de uma sociedade harmoniosa. O
Governo ira tirar partido dos mecanismos de consulta existentes e da rede de
servigo publico estendida pelas vérias zonas urbanas, para desenvolver uma
relagdo mais estreita e frutuosa com as associagoes, de modo a melhorar os
servicos proporcionados ao publico. Respeitamos o estatuto privilegiado que as
associagdes gozam no selo da sociedade. Por isso, iremos continuar a apoiar as
associagOes nas suas actividades de prestagéo de servicos e na organizagao de
inidaivas sodas

Acreditamos que, com os esforcos desenvolvidos pelo Governo e a boa
vontade e solidariedade de todos os sectores da nossa sociedade, ndo se
verificardo problemas ou conflitos que ndo possam ser resolvidos com a
colaboracao sincera entre os diferentes sectores sociais ou entre o Governo e a
sociedade civil. O Governo ird também colaborar activamente com a sociedade
civil paratomar medidas preventivas e atenuar o agravamento de problematicas
sociais, antes que se acumulem até um ponto sem retorno. Iremos investir todas
as nossas energias para aperfeicoar as nossas estratégias e 0s servigos prestados
ao publico na linha de frente, procurando resolver problemas que afectam a
populacdo em geral, mas também resolver as dificuldades individuais.
Queremos fazer o possivel para corresponder gs expectativas dos cidadaos. SO
guando a populacdo se sente satisfeita se pode garantir uma harmonia
verdadeira, completa e duradoura
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A harmonia € sempre uma projec¢do da personalidade individual e da
familia. Devemos procurar chegar aesséncia do pensamento ético do Homem
para fazer compreender 3 pessoas que a moral é um sinénimo da felicidade. E
fundamental gue todos saibamos que a moral ndo sO € algo que € preciso, mas
também algo que deve ser realizado em todos os momentos da nossa vida. A
exigéncia ética € uma componente insubstituivel da dignidade humana, um
espeho reflector do noso carédcter.

A construcdo de uma cultura ética exige que os dirigentes e chefias da
Administracdo em especial, sujeitem o seu comportamento a elevados padrbes
deontol6gicos, afirmando sem hesitacdo e com firmeza a sua predisposicéo
para servir com honestidade o publico e fazer reflectir esta atitude em todas as
suas accoes. SO assim sera possivel evidenciar os fundamentos éticos da nossa
Adminigracéo.

O patriotismo e a identificagdo com os superiores interesses de Macau sao
as luzes que nos guiam nos trabalhos de construcdo de uma cultura ética, 0s
seus resultados reflectemse nos pormenores mais infimos da nossa vivéncia
guotidiana. O nlcleo desses principios consiste na dedicacdo plena a causa
publica e a colocagéo do interesse global acima de tudo. Devemos incorporar
No NOsso comportamento todos esses valores e trabalhar para que mais pessoas
garhem o entusasmo paraaderir aesesvaores

Desde que contribuam para o bem estar da comunidade e o progresso
social, devemos reconhecer a utilidade de alguns aspectos positivos resultantes
da reconversdo do nosso sistema social. Ao mesmo tempo, devemos manter
uma disciplina moral exigente, no sentido de reduzir os efeitos negativos desses
fendbmenos SO assim, € que seremos capazes de manter a integridade dos
nossos valores éticos no meio das contradigdes que visualizamos. Assim, é que
os valores éticos poderdo ser concretizados com realismo em funcdo das
caracteristicas da era em gue vivemos. A nossa imunidade face aos desvios
morais tem de ser sujeita constantemente a provagles para que Se possa
fortalecer.



O crescimento de uma cultura moral na sociedade depende da transmiss&o
de valores éticos a juventude Devemos institucionalizar com celeridade a
educacdo moral e civica nos ensinos priméario e secundario. O Governo ira
continuar a providenciar mais professores qualificados vocacionados para
ensinar nas areas de educacao civica e moral, no sentido de transmitir a nossa
juventude os valores de uma conduta ética. Devemos criar oportunidades para
gue os jovens tenham um contacto real com a complexidade dos fenébmenos
sociais, no sentido de apurar a sua capacidade de avaliagdo moral. Aos
cidaddos que tiverem demonstrado um comportamento moral irrepreensivel e
superior, iremos atribuir-lhes o reconhecimento e 0s prémios que merecem.
Iremos divulgar os seus feitos para que sirvam de referéncia & actividades de
difusio devaoresmorais

A moraidade de uma sociedade também se fundamenta no espirito
cientifico pragmético e numa atitude de procura do saber. Devemos fazer tudo
para conhecer a verdade dos factos, em toda a sua extensdo. Devemos retirar
ensinamentos da Historia e aplicar os mais rigorosos métodos de raciocinio
|6gico para uma compreensdo completa da natureza das coisas e dos seus
efeitos. SO assim, é que poderemos ter uma opinido racional e imparcial dos
fendbmenos. SO assim, é que poderemos garantir gue todas as nossas accoes
visem a realizagdo do interesse colectivo. O Governo, através do Centro de
Estudos Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentavel, ira reorganizar os
recursos da sociedade e readlizar estudos cientificos sobre as politicas
demografica, de planeamento urbano, de diversificacdo adequada da economia
e de elevacéo da qualidade de vida da populacdo, no sentido de reunir os
fundamentos cientificos necessarios para a definicdo de estratégias de longo
acance netas matérias,

A adma e a razdo formam o ber¢co dos valores morais. Iremos todos
dedicarmo-nos ao estudo das grandes religiGes e escolas de pensamento,
incluindo o Confucionismo e o Taoismo, absorvendo a esséncia do que elas tém
de melhor para a difusdo de valores humanistas e aplicando no quotidiano as
liches Uteis para 0os tempos modernos em gue vivemos. Queremos gque a hossa
populacéo ganhe a consciéncia da necessidade de se identificar de livre vontade
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a esses valores, fortalecendo, assim, os fundamentos morais da nossa sociedade
e fazendo perdurar acivilizacdo éica

A construcdo de uma sociedade harmoniosa exige uma entrega total do
Governo para assumir a mudanca e comprometimento em toda a sua linha de
accdo. A sedimentagdo do valor de justica em todas as vertentes da accao
governativa, incluindo a instalacdo de mecanismos para a resolucéo de
conflitos sociais, ira fortalecer os alicerces da harmonia social. As decisdes
judiciais legitimadas pelo sentido de justica seréo sempre a fortaleza que
sustenta o principio da legalidade e uma arma para combater os fendmenos de
desarmonia, a favor da seguranca e da harmonia. A generalizacéo de valores
humanistas universais contribui para a formagdo de uma cultura ética social.
Todos esses elementos que acabel de enunciar — a justica, a imparcialidade e a
paz — s&o garantes da estabilidade socia e progresso humano. A solidariedade e
o espirito filantropico constituem a méo invisivel que ira moldar uma
distribuicdo justa e equilibrada das riquezas. Uma vivéncia humanista
multifacetada contribui para que um estilo de vida saudavel e recto forme o
caudd maislargo daexperiéndasodd.

Senhora Presdente,
Senhores Deputados,

Atendendo ao crescimento das receitas publicas, 0 Governo ira continuar a
implementar as medidas de isencéo e reducdo de taxas e impostos, com vista a
apoiar as peguenas e medias empresas, melhorar as condi¢Ges de vida dos
cidadé@os e promover a harmonia social. O Governo ira continuar a aplicar as
medidas de redugdo e isencdo fiscais adoptadas no corrente ano,
designadamente o imposto profissional, a contribuicdo industria, a
contribuicdo predial, a taxa de licenca de reclamos e tabuletas, o imposto de
turismo, a taxa de licenca de exploracao dos vendilhdes, a renda das bancas dos
mercados, o imposto do selo sobre 0s seguros, aexcepcdo do seguro de vida, 0
imposto do selo sobre 0s juros e comissoes das actividades de crédito bancério.
Iremos continuar a politica de atribuicdo de um subsidio aos idosos. Iremos
também incluir, no proximo ano, o imposto de selo sobre o seguro de vida, a
taxa sobre os telemoveis e a taxa sobre os “pagers’ na lista de actos que iréo
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beneficiar de isencdo e reducéo fiscais. As medidas de isencéo e reducao fiscais
acima descritas irdo representar uma diminuicdo de receita publica na ordem
dos quatrocentos e setenta milhdes de patacas. O Governo, tendo em atengdo o
estado actual da economia e a evolugéo salarial da nossa sociedade, decidiu
propor um agjustamento salarial para os trabalhadores da Funcdo Publica,
elevando de 52,5 patacas para 55 patacas, o valor de cada ponto indiciario. Esta
gjustamento representa um aumento de 4,76 %. No préximo ano, o Governo
ira apresentar a proposta de lel sobre esta matéria a Assembleia Legidativa,
para efeitos de gpreciacéo.

CONCLUSAO

Senhora Presdente e Senhores Deputados

A Regido Administrativa Especial de Macau encontra-se ma encruzilhada
entre duas opcdes estratégicas de desenvolvimento: o modelo tradiciona e o
modelo moderno. A prioridade deixou de ser colocada nos objectivos
parcelares de politicas sectoriais para incidir nas infraestruturas sociais,
politicas e administrativas. Temos a obrigacéo de erguer ato a bandeira dos
valores morais e alargar os horizontes da nossa visao para encontrar no campo
prético um modelo que relina as virtudes de uma sociedade tradicional com as
potencialidades de uma sociedade moderna. Assim, poderemos ter esperanca de
gue, um dia, todos 0s grupos sociais, toda a populacéo, no fundo, todos nés,
possamos ser 0s verdadeiros beneficiarios do progresso sociad e do
desenvalvimento saudével.

Temos orgulho do principio “um Pais dois sistemas’, porque ele sempre
tem sido um baluarte firme da solidez das nossas ingtituicdes. Os NOSsoS
cidadaos, diligentes e honestos, este meio milhdo de pessoas, sempre se
associaram aos superiores interesses da Pétria e de Macau, nos bons ou maus
momentos. Apoiados nestes dois pilares, podemos tirar pleno partido de todas
as vantagens para construir uma sociedade plural, harmoniosa e com substancia.
A populagd0 em geral expressou sem reservas as suas aspiracbes e tem
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participado com entusiasmo nas obras de construgdo da nossa sociedade,
enriguecendo e animando a vivéncia quotidiana. A confluéncia de todos esses
factores positivos levou a que alguns conflitos sectoriais tenham sido
oportunamente evitados ou canalizados para uma resolucdo feliz. Do mesmo
modo, as problematicas sociais foram acompanhadas de forma atenta, por
formaa serem tratadas adequadamente.

Se soubermos olhar com lucidez as dinamicas do processo de
desenvolvimento de Macau, facilmente chegaremos a conclusdo que € natural
gue numa sociedade democrética como Macau, exista uma cultura de eleicoes.
Uma cultura de eleicbes pode, por um lado, contribuir para uma maior
concorréncia e progresso da sociedade, mas, por outro lado, também pode levar
a gue muitas questdes sgjam politizadas, dando origem a situacoes de conflito.
Estes conflitos podem manifestar-se de uma forma agressiva. Mas, desde que
sailbamos manter a serenidade e uma postura correcta, em cumprimento
escrupuloso da Lei Basica, mesmo que essas contradi¢des venham a causar um
ambiente de desarmonia e instabilidade durante algum tempo, nunca poderao
abalar a nossa vontade firme e confianga no progresso humano. Elas n&o iréo
arrefecer as aspiragbes de harmonia da populacédo nem impedir a aplicagéo
correctado principio “um Pais, doissgtemas’.

A populagdo de Macau estd cada vez mais ciente de uma verdade: a
construcdo de uma sociedade harmoniosa ndo é apenas uma exigéncia imediata
dos nossos tempos, € também uma misséo permanente virada para o futuro; é
uma responsabilidade das pessoas da nossa geracao que deve ser transmitida as
geracOes vindouras. A construcao de uma sociedade harmoniosa nunca deve ser
vista como uma obra de engenharia politica passiva, de pura fachada. Pelo
contrério, € uma missdo historica de significado indelével com consequéncias
no bem estar de todos nos. Acreditamos que 0s nossos cidaddos estéo dispostos
a lutar ao nosso lado para a construcéo de uma sociedade harmoniosa para, um
dia, poder colher osfrutos de vitria nesta batdha que nos une.
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Nestes sete anos, a Assemblela Legidativa tem sempre prestado uma
colaboragéo leal aos trabalhos desenvolvidos pelo Governo. A Assembleia tem
desempenhado com crescente eficacia e de forma equilibrada a sua funcéo
fiscalizadora das accOes governativas, corrigindo em tempo oportuno 0s
desvios das nossas estratégias. Os trabalhadores da funcdo puablica tém
dedicado todas as suas energias para bem servir o publico. Entre dificuldades e
desafios, nunca perderam o seu sentido de lealdade. Os cidadé@os construiram a
prosperidade que todos estamos a viver, com o seu trabalho e constituem a base
gue suporta a accao governativa. As aspiragcoes de diferentes grupos sociais,
por sua vez, chamaram a atencao do Governo para dificuldades que urgem ser
ultrapassadas. O Governo Popular Central e 0os seus organismos sediados em
Macau sempre se prontificaram para acorrer a todas as solicitagbes de apoio
apresentadas pela RAEM. Quero deixar aqui expresso 0 meu sentido
agradecimento atodos pela vossa solidariedade.

Dou por terminada a minha intervencdo. Os meus agradecimentos a
Senhora Presdente e aos Senhores Deputados.



