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IMPLEMENTAR A GOVERNACAO CIENTIFICA

PROJECTAR O PLANO DE DESENVOLVIMENTO



Relatoério das Linhas de Ac¢ao Governativa
para o Ano Financeiro de 2011 do Governo
da Regiao Administrativa Especial de Macau

(Sintese)

Implementar a Governacao Cientifica e Projectar o Plano de
Desenvolvimento

No ano que passou o novo Governo da RAEM manteve-se firme no
prosseguimento da Lei Bésica, em todas as vertentes, € no cumprimento dos
principios orientadores “um Pais, dois sistemas” e “Macau governado pelas
suas gentes” com alto grau de autonomia, sempre com o forte apoio do
Governo Popular Central e em comunhao de esforcos com a populagao.

No préximo ano, a nossa actuacdo serd norteada pela satisfacdo das
necessidades essenciais da populacdo, bem como pela defesa dos seus
interesses de longo prazo. Continuaremos a auscultar as opinides de todos e a
optimizar a qualidade de vida dos cidaddos, de modo a garantir o bem-estar e a
estabilidade sociais. Promoveremos a diversificacdo adequada das industrias e
empenhar-nos-emos na concep¢do de um plano de desenvolvimento para
Macau como centro de turismo e de lazer a nivel mundial, procurando
concretizar como fim o desenvolvimento sustentivel da economia e da
sociedade da RAEM.

“Conhecer o quotidiano dos cidadaos”

Empenhar-nos-emos na justa aplicacdo e distribuicio dos recursos
publicos; no desenvolvimento dos estudos necessdrios para atingir
gradualmente os diversos objectivos delineados e dirigidos ao aperfeicoamento
do ambiente de vida urbana.

Optimizacao das condicoes de vida urbana

® Efectuar um planeamento dirigido a resolu¢do das necessidades de
habitacdo dos idosos. Investir na constru¢do de lares de cuidados para
idosos e na ampliagdo dos centros de dia, criar equipas de trabalho
interdepartamental em medicina geridtrica, promover a prestacdo de
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servicos de internamento hospitalar na especialidade de psiquiatria para
1dosos, bem como a criagao de uma enfermaria exclusiva para idosos.

Dar continuidade as obras de ampliacao do edificio de urgéncia do Centro
Hospitalar Conde de Sdo Janudrio, com vista a responder as exigéncias do
desenvolvimento da sociedade nos proximos dez anos; projectar a
constru¢do de um complexo destinado a prestacdo de cuidados de satude
nas Ilhas e assegurar a prestacdo de servicos de urgéncia e de reabilitacdo,
em cooperacao com o Hospital da Universidade de Ciéncia e Tecnologia.

Prosseguindo o principio “habitagdo para todos, bem-estar para todos” e
atentos os factores de instabilidade do mercado, assegurar uma reserva
adequada de terrenos, planear, construir e promover a habitacdo publica;
concentrar esfor¢cos na implementacdo do projecto de construgcdo faseada
de 19 000 fraccoes de habitagdo publica, até 2012.

Elaborar politicas de habitac¢do orientadas para o longo prazo, procurando
equilibrar a oferta de habita¢des publicas e a oferta do mercado imobilidrio
privado e incentivar a administracdo e conservagao de edificios.

Dar continuidade a politica de “primazia dos transportes publicos”,
optimizar constantemente as infra-estruturas vidrias e reforcar os trabalhos
relativos ao sistema de metro ligeiro.

Optimizar os equipamentos dos postos de migracdo e terminais maritimos
de passageiros, instalar um maior nimero de sistemas de controlo
automdtico de passageiros, ajustar e melhorar as infra-estruturas
rodovidrias na periferia dos terminais maritimos e desenvolver trabalhos
relativos a interligacdo dos transportes transfronteiri¢os terrestres entre
Macau e as regides vizinhas; redefinir os objectivos de desenvolvimento
do Aeroporto Internacional de Macau e, para o efeito, proceder ao estudo
de um programa de investimento adequado e vidvel.

Criar o Fundo para a Proteccido Ambiental e a Conservacdao Energética,
com um capital inicial de 100 milhdes de patacas, destinado a apoiar as
pequenas e médias empresas € as organizacdes civicas em acgoes de
melhoramento da qualidade do ar e em projectos que visem a poupanga de
energia e de agua.

Aperfeicoar o sistema de drenagem, procurando atenuar as situagdes de
inundacdes nas zonas afectadas; lancar obras de reconstru¢do e de
aperfeicoamento de alguns mercados e de infra-estruturas comunitérias;
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instalar um novo campo permanente para exames de conducao, dotado de
melhores equipamentos € com maior area.

Reforgar, através do Centro de Seguranga Alimentar, o mecanismo de troca
de informacdes e promover a cooperagdo entre O respectivo sector,
cidaddos e Governo; reforcar a fiscalizagdo no dmbito da importacdo de
produtos frescos e animais vivos e a capacidade de inspecg¢do sanitéria.

Reforcar os recursos humanos na drea da seguranga publica e introduzir
novos sistemas cientificos e tecnologicos vocacionados para actividades
policiais, visando o aumento da capacidade de resposta a contingéncias e
dedicar todos os esforcos a proteccdo da vida e dos bens dos cidaddos e
turistas.

Consolidacao dos valores humanistas

Continuar a investir na melhoria das diversas infra-estruturas recreativas e
desportivas, aumentando os espagos destinados a actuagdes artisticas e
culturais; continuar a generalizar a politica do Desporto para Todos e a
proporcionar maiores oportunidades de prética desportiva a todos aqueles
que trabalham por turnos.

Dinamizar os tempos livres dos cidaddos através da realizacdo de
diferentes tipos de eventos, festivais, representacdes culturais e desportivas,
bem como de exposi¢des; realizar uma série de actividades comemorativas
para assinalar o centendrio da Revolu¢do Xinhai.

No ambito da educacdo civica, desencadear ac¢des concebidas e dirigidas
aos bairros sociais, no sentido da criacdo, em unido, de um melhor e mais
harmonioso ambiente comunitério.

Promover o programa de leitura na rede e concretizar o plano de
apetrechamento e configuracdao dos sistemas das bibliotecas publicas, de
modo a estimular o interesse e o gosto pela leitura nos bairros sociais € nas
escolas.

Reforcar os apoios a investigagdo académica e as actividades editoriais e
preconizar politicas de refor¢co de equipas de estudiosos e investigadores
locais, bem como incentivar e apoiar os talentos locais no campo da
criacdo literdria, no sentido de promover a imagem cultural de Macau.



Promover estudos relativos as politicas de desenvolvimento tecnoldgico,
fomentar a generalizacdo do ensino das ciéncias e tecnologias e estreitar a
cooperacdo regional neste ambito, visando a formacdo de profissionais
locais nestas areas.

Aumentar os recursos na educacdo, investindo na optimizacdo dos
necessarios softwares e hardwares, promover a elaboragdo do planeamento
dos préximos dez anos do desenvolvimento do ensino ndo superior e
desenvolver estudos respeitantes a criagdo de um fundo para o ensino
superior; dar continuidade as obras de constru¢do do novo campus da
Universidade de Macau na Ilha da Montanha.

Adoptar medidas vocacionadas para a dignificacio do estatuto dos
professores; maximizar o papel das escolas, das familias e da sociedade,
com vista a proporcionar aos jovens um ambiente de crescimento saudavel
e o desenvolvimento integral dos alunos; continuar a promover encontros
entre os titulares de cargos executivos € Os jovens, para ouvir as suas
opinides e sugestdes; disponibilizar servigos de ensino especial aos alunos
que deles necessitam, concedendo, ainda, aos encarregados de educacdo os
auxilios adequados.

Diversificacao adequada da economia

Em articulagdo com as Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e
Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas e do Plano de
Desenvolvimento Geral da Ilha da Montanha, consolidar o posicionamento
de desenvolvimento da RAEM enquanto centro de turismo e de lazer a
nivel mundial; intensificar a coopera¢do com a Regido do Grande-Delta do
Rio das Pérolas, em particular com a Provincia de Guangdong e Hong
Kong; apostar na promocao da cooperacdo com a Provincia de Guangdong
nas dreas da industria e do comércio, na coordenacdo de planeamento de
projectos prioritdrios, na interconexdo das grandes infra-estruturas e na
promogdo de beneficios mutuos para o bem-estar social das duas partes.

Impulsionar o projecto de criagdo conjunta, entre a Provincia de
Guangdong e Macau, do Parque Cientifico e Industrial de Medicina
Tradicional Chinesa na Ilha da Montanha, visando a constru¢do da base de
desenvolvimento da industria da medicina chinesa, de acordo com padroes
internacionalmente reconhecidos.



Participar activamente em conferéncias e actividades promocionais
realizadas por organizacOes internacionais € regionais € promover
itinerdrios turisticos multi-destinos, com vista a complementaridade e
vantagens mutuas.

Impulsionar  activamente a conversao do “parque industrial
transfronteirico” num “parque de cooperacdo transfronteirica”.

Reforc¢ar o apoio a iniciativas da sociedade civil, incentivando a realizagao
de accdes de intercambio e visitas mutuas entre empresas, associagoes €
residentes de Macau e de Taiwan.

Intensificar a regulamentacdo e o controlo do sector do jogo, promovendo
o seu desenvolvimento adequado, regulamentado e ordenado.

Consolidar as actuais fontes de turistas, explorar mercados potenciais e
desenvolver o turismo sofisticado; promover pacotes turisticos para a
familia; incentivar a estadia prolongada dos turistas em Macau e aumentar
0 Seu consumo.

Adoptar como local de experiéncia e mediante concurso publico, apds
optimizacao das respectivas instalacdes, o nivel inferior da Praca do Lago
Sai Van para desenvolver projectos integrados com a singularidade
gastrondmica local, incluindo a venda de artigos tradicionais locais e feiras
nocturnas, mediante concurso publico;

Reforcar o apoio ao desenvolvimento da industria de convengdes e
exposicgoes, através da Comissdo para o Desenvolvimento de Convencoes
e Exposicoes e do departamento para os assuntos das convencdes e
exposic¢oes, a criar no seio da Direc¢ao dos Servigos de Economia.

Conceber um fundo para as industrias culturais e criativas, visando a
promogdo pragmdtica do desenvolvimento destas industrias de Macau.

Recursos humanos

Implementar com determinacdo a Lei da Contratacdo de Trabalhadores
Nao Residentes e legislacdo complementar e intensificar as ac¢des de
combate ao trabalho ilegal, visando a protec¢cdo dos direitos e interesses
dos trabalhadores locais.

Intensificar os cursos de formacdo técnico-profissional destinados a
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trabalhadores de vérios grupos etarios e promover a regulamentacdo da
qualificacao e certificacao profissional como forma de elevar a capacidade
de acesso ao emprego e a competitividade profissional dos cidadaos.

Rever a Lei das Relagcdes de Trabalho, implementada hd cerca de dois anos,
e apostar na mediacdo de conflitos laborais, no sentido da edificacdo de
uma sociedade harmoniosa.

Promover o debate entre as partes laboral e patronal sobre a fixacdo do
salario minimo, susceptivel de actualiza¢do regular, atento o disposto na
Lei de Bases da Politica do Emprego e dos Direitos Laborais, e dar inicio
aos respectivos trabalhos no préoximo ano.

Adequar a importacdo de trabalhadores e quadros especializados ndo
residentes as exigéncias do desenvolvimento econdmico € ao suprimento
da caréncia de trabalhadores locais.

Apoio as pequenas e médias empresas

Aperfeicoar os planos de apoio e de garantia de créditos a pequenas e
médias empresas e implementar politicas de incentivos financeiros, como
forma de atenuar suas dificuldades de exploracdo; conceder apoio
financeiro destinado a reduzir a emissao de fumos gordurosos de pequenos
e médios estabelecimentos de comidas e bebidas através do futuro “fundo
de proteccdo do ambiente e de conservagdo de energia”.

Acelerar os procedimentos relativos aos pedidos de importacdo de
mao-de-obra nio residente apresentados por pequenas e médias empresas e
apoiar a realizacdo de acc¢des de formacdo adequadas aos respectivos
recursos humanos.

Implementar a segunda fase do Projecto de Apoio a Preservacdo das
Caracteristicas dos Estabelecimento de Comida de Macau, como forma de
apoiar os estabelecimentos tradicionais na resolucdo das dificuldades
enfrentadas.

Intensificar o apoio a organizacdo das actividades relacionadas com a
Semana Dindmica de Macau e apoiar as empresas locais na exposi¢cdo e
comercializacdo dos seus servigos e produtos, pelo incentivo a exploragdo
de mercados do Interior da China, beneficiando das vantagens do Acordo
de Estreitamento das Relacdes Econdmicas e Comerciais entre o Interior
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da China e Macau.

Medidas de Reducao e de Isencao Fiscais, de Subvencao ou Subsidio

Manter a redu¢do em 25% do imposto profissional, com o limite de
isencdo em 144 000 patacas.

Manter a isencdo do pagamento da contribuicdo industrial, da taxa de
licenca de exploragdo dos vendilhdes, da renda das bancas dos mercados,
do imposto do selo sobre as apdlices de seguros, incluindo o seguro de
vida e do imposto do selo sobre opera¢des bancérias.

Manter a isencdo da taxa da licenca de reclamos e tabuletas das unidades
comerciais (2 excep¢do da publicidade ao tabaco) e do imposto de turismo
dos estabelecimentos de restauracao.

Manter a isen¢do da contribuicdo predial até 3 500 patacas.

Manter o valor de 200 000 patacas de matéria colectdvel a beneficiar de
isencdo do imposto complementar sobre rendimentos (que anteriormente
era de 32 000 patacas).

Manter a isencdo do pagamento do imposto do selo sobre os bilhetes de
entrada e de assisténcia pessoal a espectaculos, exposi¢des e diversoes.

Manter a isencio de que beneficiam os residentes permanentes de Macau
do pagamento do imposto do selo sobre a transmissdo de imdveis até 3
milhdes de patacas do valor da propriedade (aplicdvel apenas a unidades
habitacionais), na aquisicdo da sua primeira habitacdo e desde que ndo
possuam outros imdveis.

Dar continuidade ao plano provisério de atribuicdo de abono de residéncia
a agregados familiares da lista de candidatos a habitacdo social que
preencham os requisitos.

Dar continuidade a politica de subvenc¢do aos trabalhadores por conta de
outrem, a tempo inteiro, com baixos rendimentos.

Dar continuidade a politica de subvencdo do pagamento de tarifas de
energia eléctrica as unidades habitacionais.

Dar continuidade ao regime de subvencdo para a aquisicdo de livros,
atribuindo um subsidio de 1 500 patacas, em cada ano lectivo, a todos os
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estudantes de Macau que preencham os requisitos.

® Dar continuidade a concessio de uma pensdo pecunidria as familias
necessitadas, atribuindo apoios financeiros e subsidios as trés categorias de
familias em situacdo vulneravel.

® Manter a concessao do Subsidio para Idosos, no montante de 5 000
patacas.

® Dar continuidade ao Programa de Comparticipa¢do nos Cuidados de Satide,
de modo a proporcionar servicos de melhor qualidade a toda a populagdo e
a aperfeicoar a rede comunitdria de prestacao de servicos médicos.

® Proceder a implementacdo de beneficios fiscais aos automdveis ecoldgicos,
propondo uma reduc¢ao do imposto aplicado a este tipo de automoveis até
ao limite maximo de 60 mil patacas, por automodvel.

® [Lancar o “Programa de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo”,
com o objectivo de dinamizar o auto-aperfeicoamento continuo, atribuindo,
no prazo de trés anos, a cada residente de Macau com quinze anos
completados, um subsidio midximo de cinco mil patacas. Estima-se que as
despesas governamentais com este Programa atinjam cerca de 500 milhdes
de patacas.

® Reforcar a implementacdo do Regime de Seguranga Social de Dois Niveis,
mediante a injeccdo de 6 000 patacas em cada conta do Regime de
Poupanca Central cujo titular retna os requisitos € manter a
implementacdo do Plano de Comparticipacdo Pecunidria no
Desenvolvimento Econdmico, atribuindo o montante de 4 000 patacas a
cada residente permanente e o montante de 2 400 patacas a cada residente
nao permanente.

® Propor a alteracio ao Regulamento da Contribui¢do Predial Urbana,
reduzindo as respectivas taxas, por forma a atenuar a carga fiscal relativa a
contribui¢do predial e com vista a promover o mercado de arrendamento.

“Planear o Futuro”

Determinados que estamos na promog¢do dos valores humanistas,
adoptaremos medidas estratégicas no sentido de construir uma cidade
harmoniosa, de tolerancia e de solidariedade.



Elevar a qualidade de vida

Dar inicio ao processo de planeamento urbano das cinco zonas de aterros,
reservando terrenos adequados as politicas de habitacdo publica. Finalizar
o Estudo do Planeamento Geral das Novas Zonas Urbanas de Macau.

Projectar a implementacdo dum mecanismo assegurado pelo Fundo de
Seguranca Social, pelo Fundo de Previdéncia Central e pela poupanca
individual, visando a garantia da qualidade de vida dos residentes
aposentados.

Ponderar a integracdo faseada das medidas de comparticipac@o pecunidria,
de curta duracio no Regime de Poupanga Central e nas politicas
reguladoras de regalias, de longo prazo, maximizando, assim, a eficicia
desta medida de comparticipacao no desenvolvimento econémico.

Elaborar politicas de apoio a terceira idade, de longo prazo, vocacionadas
para a prestacdo domicilidria de cuidados essenciais ao bem-estar dos
1dosos na sua velhice; desenvolver ac¢des de sensibilizacdao sobre o valor
de respeito pelos idosos, junto das familias, sociedade e escolas.

Investir maiores esforcos no aperfeicoamento dos servigos de cuidados de
saide de Macau, com base no Projecto de Melhoramento das
Infra-estruturas do Sistema de Sauide, no sentido de proporcionar aos
cidaddos uma assisténcia médica de qualidade.

Desenvolvimento Sustentavel

Em estreita articulagdo com o 12.° Plano Quinquenal do Pais, definir o
posicionamento da RAEM em matéria de desenvolvimento, aprofundando
a promoc¢do mutua regional e a cooperacdo entre Guangdong, Hong Kong
e Macau.

Enfatizar o papel de Macau como plataforma de servigos comerciais entre
a China e os paises de lingua portuguesa, incentivando a cooperagdo
econdémica e comercial do Interior da China e de Macau com os paises
lus6fonos; impulsionar a cooperagdo econdmica e comercial com os paises
da Unido Europeia; intensificar a cooperagdo de Macau com os paises da
ASEAN nas éreas da economia, comércio e turismo, beneficiando da
plataforma de cooperagdo da Regidao do Grande-Delta do Rio das Pérolas.
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Promover iniciativas conformes a politica de redu¢do definida pelo Pais e
ao “Protocolo de Quioto”, designadamente a instalagdo gradual de
equipamentos de corte de emissdes de didxido de carbono, o estudo e a
exploracdo de energias renovaveis, a promog¢dao do consumo verde e a
optimizagao de infra-estruturas de proteccao ambiental.

Enriquecer a base de dados relativa a recursos humanos qualificados
detentores de grau de ensino superior e recolher dados sobre os recursos
humanos de outros sectores, visando a constru¢@o progressiva de uma base
geral de recursos humanos de Macau.

Proporcionar a nova geracdo de Macau trés elementos essenciais: o
conhecimento, a oportunidade e o apoio, estimulando a adop¢ao de valores
correctos de vida e aprofundando a sua sensibilidade patridtica e afectiva
em relacdo a Patria e a Macau.

Realizar o recenseamento decenal da populagdo e aprofundar o estudo ja
em curso sobre politicas demogréficas.

“Governacao Cientifica”

O Governo ird estabelecer modelos de tomada de decisdo politica assentes

em critérios mais cientificos, democréaticos e de maior transparéncia, pondo em

pratica a linha orientadora de um governo transparente.

Promover activamente um modelo de coordenacdo e gestao centralizada de
recursos humanos, no sentido de implementar um sistema centralizado de
recrutamento e de acesso.

Reforcar as accoes do Comissariado Contra a Corrupgao na fiscalizagao
dos sectores publico e privado, no sentido do combate a actos ilicitos.

Fiscalizar a racionalizacdo dos recursos publicos e elevar a qualidade e
eficiéncia das auditorias.

Implementar as Orientagdes Normativas para a Consulta das Politicas
Publicas, visando a optimizagdo da comunicacdo entre o Governo € a
populacdo e a criagdo de oportunidades para a sua participacdo no
processo de elaboracao de politicas e medidas.

Optimizar o sistema de Porta-Voz e diversificar as iniciativas de
divulgacdo junto do publico de informacdes relativas & Administracdo ou
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informacdes actualizadas relativas a contingéncias verificadas, através dos
meios de comunicagao social.

Criar o Gabinete de Estudo das Politicas, o qual proporcionard ao Chefe do
Executivo dados referenciais e analiticos sobre questdes estruturais e
tendéncias de desenvolvimento da sociedade.

Rever o regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de residéncia e
de familia, e propor o aumento do valor do indice de vencimento para 62
patacas.

“Instituicao de Regimes”

O Governo, acompanhando a evolugdo e desenvolvimento sociais, ird

consolidar os alicerces dos vérios regimes em vigor.

Implementar vérios diplomas e medidas importantes, de modo a consolidar
o regime de responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos e evidenciar
o espirito de responsabilizacdo. Os titulares de cargos publicos dos
diversos niveis devem ainda cumprir e aplicar, com todo o rigor, a Lei
Basica, convengdes internacionais e demais legislacao em vigor.

Intensificar a comunicacdo com a Assembleia Legislativa, reforcar o
mecanismo de coordenacdo centralizada no ambito dos trabalhos de
revisdo e elaboracdo de diplomas legais e definir o planeamento da
producdo legislativa.

Impulsionar os trabalhos de revisdo da Lei de Terras, fiscalizar o
aproveitamento dos terrenos e gerir com eficdcia os recursos de solos da
RAEM.

Impulsionar o inicio do processo legislativo da Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural, uma das medidas de sensibilizacdo dos cidaddos para
a protec¢do do patriménio cultural.

Rever a legislacao no ambito da proteccdo ambiental e reforcar o controlo
das fontes de poluicdo, em conformidade com o processo legislativo do
Regime de Prevencado e Controlo do Tabagismo.

Realizar estudos sobre a introdu¢do em Macau de um regime de avaliagdo
das instituicdes de ensino superior, visando a elevacdo da qualidade de
ensino destas institui¢des, e convidar para o efeito organismos do exterior
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para proceder a respectiva avaliacdo.

® Estudar a definicdo de um regime de certificacio da qualificagdo
profissional, visando a consagracdo do estatuto profissional e a
regulamentacdo dos mecanismos de formacdo e avaliacdo para a
qualificacdo profissional.

® (Criar um regime de reserva financeira adaptado a realidade de Macau.

® Proceder a integracio do Fundo de Seguranca Social na tutela da
Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura e do Fundo de Pensdes na
tutela da Secretaria para a Administracdo e Justica. Proceder a fusido do
Gabinete para a Reforma Juridica e do Gabinete para os Assuntos do
Direito Internacional numa unica entidade que serd responsdvel pela
coordenacao da producao legislativa.

® Rever a Lei de Imprensa e a Lei de Radiodifusdo, em vigor desde ha
longos anos.

® [Lidar empenhada e escrupulosamente com a questdio do futuro
desenvolvimento do sistema politico da RAEM, com base no consenso
social.

Conclusao

Confiamos que, em comunhdo de esfor¢cos com a populacido e orientados
pelos valores da sinceridade, da solidariedade, da diligéncia e do
empreendedorismo, com as bases existentes e através do desenvolvimento
diversificado e do auto-aperfeicoamento continuo, conduziremos Macau em
direccdo a uma nova fase de desenvolvimento alicercado na coexisténcia
cultural, estabilidade, seguranca, sustentabilidade e bem-estar para todos.
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