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1. Preambulo

Ao longo dos anos, os sectores sociais t€ém prestado muita atencdo a
implementacdo do saldrio minimo e apresentado opinides e sugestdes diferentes.
Depois de ponderar as opinides das diversas partes, o Governo da RAEM decidiu
adoptar uma forma ordenada para implementar o salario minimo. Tendo ponderado
sobre a situacdo econdmica global, designadamente o produto interno bruto, média
salarial dos residentes, taxa de desemprego e outros factores, e dado que o
desenvolvimento econdmico do Governo da RAEM e a situagdo do emprego eram
favoréveis, obtido o consenso do Conselho Permanente de Concertacdo Social, o
Governo da RAEM decidiu introduzir o regime de saldrio minimo primeiro para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administragdo predial,
tendo publicado a Lei n.° 7/2015 (“Salario minimo para os trabalhadores de limpeza
e de seguranca na actividade de administracdo predial”), que entrou em vigor no dia
1 de Janeiro de 2016.

O Governo da RAEM adoptou uma forma ordenada na implementacdo do
salario minimo para, durante a fase de implementacdo, poder avaliar os efeitos
socioecondmicos e também adquirir experiéncia com esse regime. Tendo em conta
a situacdo econdmica da RAEM e o desenvolvimento sustentdvel da sociedade, o
Governo da RAEM estd a promover de forma ordenada os trabalhos relativos as
alteracdes da Lei do salario minimo, de modo a que o seu ambito de aplicacdo seja
alargado a todos os sectores para que todos os trabalhadores tenham acesso a uma

protecc¢do salarial basica e prevenindo que o salério seja demasiado baixo.

Face ao exposto, o Governo da RAEM, ha algum tempo, deu inicio aos
trabalhos preparatdrios para legislar a plena implementacdo do saldrio minimo,
tendo nomeadamente recolhido informacdes relevantes de empregadores,
trabalhadores e utentes de servigos antes e depois da implementagdo do “Salario
minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de
administracdo predial”’. Ao mesmo tempo, ird continuar a recolher dados para
conhecer o nimero de trabalhadores com baixos rendimentos na RAEM, suas
caracteristicas e outras mudangas, a fim de compreender o impacto causado a

economia da RAEM e aos trabalhadores com baixos rendimentos de outros sectores,



antes e depois da implementacao do saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza

e de seguranca na actividade de administracao predial.

Para esse efeito, elaborou-se um documento de consulta sobre o ‘“‘salario
minimo”, na perspectiva de, através de consulta publica, ouvir as opinides e
sugestdes dos diversos sectores sobre a implementacdo desse regime na RAEM, para
que a implementacdo do saldrio minimo pleno esteja em sintonia com a actual

situacdo econdmica da RAEM e o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Assim, convida-se a populacdo a apresentar, durante o periodo de consulta
compreendido entre 13 de Novembro e 27 de Dezembro de 2017 (45 dias), as suas
opinides e sugestdes sobre o contetido constante do documento de consulta, ou de
contetdos que embora ndo constem do documento de consulta estejam relacionados
com o objecto desta consulta, ou ainda outras questdes que merecam atencao neste

processo de alteracdo legislativa.

Terminado o periodo de consulta, serd elaborado, e tornado publico, um
relatério com o resumo das opinides e sugestdes recebidas. As pessoas que
pretendam confidencialidade da sua identidade ou das suas opinides ou sugestdes,

no todo ou em parte, devem indica-lo claramente.



Locais para levantamento do documento de consulta:

Local
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para os Assuntos Laborais
(DSAL)

Avenida do Dr. Francisco Vieira Machado n® 221 a
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Edificio “Long Cheng” 9° andar (entrada pela Rua
de Goa n°® 105)

Departamento  de
Profissional da DSAL

Formacao

Istmo de Ferreira do Amaral n® 101-105A, Edificio
Industrial Tai Peng, 1% Fase, r/c

Centro de Informacdes ao Publico

Rua do Campo n® 188-198, Vicky Plaza

Centro de Servigcos da RAEM

Rua Nova da Areia Preta n® 52

Direccao dos Servicos de Assuntos
de Justica

Rua do Campo n° 162, Edificio Administracao
Publica 1° a 3° andar

Centro de Recep¢ao da Direcgdo
dos Servicos de Economia

Rua do Dr. Pedro José Lobo n® 1-3, Edificio Banco
Luso Internacional 2° andar

Recepcio de Expediente da
Direccao dos Servigos de Finangas

Av. da Praia Grande n® 575, 579 e 585, Macau

Centro de Apoio Empresarial de
Macau do Instituto de Promocao
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Macau

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpgdo n° 263, Edificio
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Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais (IACM)

Avenida Almeida Ribeiro n°® 163, Edificio do
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Centro de Servicos do IACM

Avenida da Praia Grande n® 762-804, Edificio
China Plaza 2° andar

Centro de Prestacdo de Servicos ao
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Rua da Ponte Negra, Bairro Social da Taipa n°® 75K,
Taipa

Centro de Prestacdo de Servigos ao
Publico da Zona Central IACM)

Rotunda de Carlos da Maia n® 5 e 7, Complexo da
Rotunda de Carlos da Maia 3° andar

Informacdo de Toi San

Posto ~d ¢ Atendimento e Rua de Jodo Lecaros, Complexo Municipal do
Informagdo de S. Lourengo Mercado de S. Lourenco 4°andar

(IACM) : §

Posto de Atendimento e | Avenida de Artur Tamagnini Barbosa n° 127,

Edificio D. Julieta Nobre de Carvalho, Bloco B, r/c

Posto de  Atendimento e
Informacdo de Fai Chi Kei
(IACM)

Edificio “Fai Tat Lao” da Habitacdo Social do Fai
Chi Kei, Bloco 2, r/c, lojas Ge H

Consulta e descarregamento (download) do documento de consulta:

Portal do Governo da RAEM: http://www.gov.mo

DSAL: http://www.dsal.gov.mo




2. Situacao actual do salario minimo dos trabalhadores de

limpeza e de seguranca na actividade de administracao predial

Tal como foi referido, a Lei n.° 7/2015 (Salario minimo para os trabalhadores
de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial) entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 2016, tendo portanto sido implementada hd mais de um ano,
sendo que para proceder aos trabalhos de revisdo, consoante o disposto na lei, a
DSAL, através de inquéritos a servigos publicos, empresas de servicos de
limpeza/empresas de administracdo predial/empresas de seguranca e comissoes
administrativas de edificios, recolheu dados sobre a situagdo antes e depois da
entrada em vigor da referida lei, nomeadamente: alteracdo do nivel de satisfacdo dos
consumidores com os servigos, alteracdo da taxa de servigos de limpeza e das
despesas de condominio, impacto das despesas com saldrios nas despesas
operacionais do  empregador, caracteristicas dos  trabalhadores de
limpeza/administracdo predial (guardas de seguranca) e situacdo de contratacdo de
individuos com deficiéncia, para analisar e comparar as mudangas nas situacoes
relevantes antes e depois da implementagao da lei. Foram recebidos 59 inquéritos de
servicos publicos', 5 de empresas de administracdo predial®> e 78 de comissdes

administrativas de edificios?.

2.1 Impacto nos consumidores

Antes da implementacdo da Lei do “Saldrio minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial”, os rendimentos dos
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial eram
em geral baixos, e a maior preocupacdo da sociedade face a implementacdo do
saldrio minimo incidiu na questio do aumento significativo das despesas de

condominio.

Na realidade, a administracdo predial depende fortemente da mao-de-obra. As

! Foram enviados inquéritos para 61 servigos publicos.

2 Foram enviados inquéritos através da Associa¢do de Administracdo de Propriedades de Macau para 153
membros. As 5 empresas de administra¢do predial prestam servigos a 105 edificios.

3 Foram enviados inquéritos para 279 comissdes administrativas de edificios.
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empresas deste sector necessitam de muita mao-de-obra para a prestacdo de servigos,
e dado que os custos com os trabalhadores representam a maior fatia do total das
despesas de funcionamento, entdo o aumento das despesas com os saldrios também
serd maior. O Quadro 1 mostra que, de entre as empresas inquiridas, em relagdo ao
total das despesas de funcionamento, a percentagem das despesas com saldrios para
a prestacdo de servigos de seguranca € maior do que a percentagem das despesas
com saldrios para a prestacdo de servicos de limpeza, tanto nas empresas de
administracdo predial como nas comissdes administrativas de edificios, sendo que,

em 2015 e 2016, aquelas médias foram de 28,5% e 38,2%, respectivamente.

Quadro 1: Percentagem das despesas com salarios para servicos de limpeza e

seguranca no total das despesas de funcionamento

Percentagem das despesas com Percentagem das despesas com
saldrios para servicos de limpeza no | saldrios para servicos de seguranca no
total das despesas de funcionamento Ll b e Gl T 0
Tipo de Entidade Variacao da Variacao da
Dezembro | Dezembro . Dezembro | Dezembro .
2015 2016 média 2015 2016 média
(%) (%) ponderada (%) (%) ponderada
(%) (%)
Servicos
66,2 73,7 +7,5 75,8 79,9 +4,1
publicos*
Empresas de
administracao 7,2 8,8 +1,5 26,5 33,6 +7,1
predial
Comissoes
administrativas 18,6 26,2 +7,6 30,4 42,8 +12,5
de edificios

* Os valores correspondem a percentagem das despesas com saldrios no total do montante fornecido para o

concurso publico. Nao se deve comparar com os outros dois tipos de entidade.

Visto que os custos com os trabalhadores do sector de administragido predial
representam uma proporcdo relativamente mais elevada nas despesas de
funcionamento, entdo apos a implementacdo da Lei do “Saldrio minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial”, o
nivel salarial dos trabalhadores de limpeza e seguranca aumentou, tendo a média

subido 25,1% e 29,3%, respectivamente. (Quadro 2).



Quadro 2: Salario médio mensal dos trabalhadores de limpeza e seguranca

Salario médio mensal dos Salario médio mensal dos
trabalhadores de limpeza trabalhadores de seguranca
Tipo de Entidade Dezembro | Dezembro Vall':la,(;;o da Dezembro | Dezembro Zal;la,(;;o
2l 2D on(:e::da 2l 2D oa:ldeial:l‘a
(MOP) oop) | P (MOP) oop) | P
(%) (%)

Servigos piiblicos 6 793 7554 +15,3 8 796 9703 +15,2
Empresas de
administracio predial 5 544 6470 +18,3 6451 7578 +18.,9
Comissoes
administrativas  de 5778 6922 +31,9 7 255 9135 +39,7
edificios

-- Os inquiridos forneceram apenas os valores da variagdo média, ndo tendo fornecido os valores dos saldrios
de Dezembro de 2015 e de Dezembro de 2016.

Para fazer face ao aumento das despesas com os saldrios, a maioria das empresas
de administracdo predial e das comissdes administrativas de edificios inquiridas
passaram os custos salariais adicionais para os consumidores, através do aumento
dos precos, tendo mais de 70% aumentado as despesas de condominio, despesas

estas que tiveram em média um aumento superior a 20%.

As empresas, para além de poderem adoptar uma estratégia de aumento de
despesas de condominio para compensar o aumento dos saldrios, podem também
diminuir a qualidade dos servi¢os ou reduzir o nimero de servicos para manter os
lucros. O Quadro 3 mostra que, de entre os edificios inquiridos, independentemente
de terem sido aumentadas ou inalteradas as despesas de condominio, a situagdo da
diminui¢do da qualidade dos servigos ou da redu¢do do ndmero de servigos (tempo)
ndo se generalizou. Vale a pena referir que mesmo nos casos em que as despesas de
condominio ndo sofreram altera¢cdes, houve um aumento no nivel de satisfacdo das
familias relativamente aos servigos e a frequéncia dos servicos prestados (tempo),

reflectindo uma melhoria na qualidade dos servicos dos sectores em geral.
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Quadro 3: Variacao do nivel de satisfacao em relacao aos servicos de limpeza e

seguranca
Variacio das despesas Variaga?to do~ nivel Servicos de limpeza Servicos de seguranca
PPy de satisfacao/n® Ne° de N° de
de condominio/limpeza . . ~ . -
. de servicos Atitude do | prestacoes | Atitude do | prestacoes
depois da entrada em . X
. R prestados pessoal de servico pessoal de servico
vigor da Lei
(tempo) (tempo) (tempo)

A | <10% Aumentou/Melhorou 18 10 19 9
U =10% a <20%
M >20% a<30% 12 Diminuiu/Reduziu 2 5 2 4
E
N | 230%a<d0% |10 | panteve 19 23 16 23
T | 240% a<50% | 6
0 | =509 g | Néo respondeu 7 8 9 10
I Aumentou/Melhorou 8 2 8 2
G Diminuiu/Reduziu 2 1 2 2
U 19
A Manteve 7 14 5 11
L Nao respondeu 2 2 4 4
T
(0)
T 65 TOTAL* 65 65 65 65
A
L*

Obs:* Total das comissdes administrativas de edificio que responderam a esta questdo.

2.2 Impacto nos empregadores

Os resultados dos inquéritos mostram que normalmente o sector de
administracdo predial usa a estratégia de aumento de despesas de condominio para
compensar os encargos adicionais com o pagamento de saldrios, resultantes da
implementacdo da Lei do “Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de
seguranca na actividade de administracio predial”. Segundo os dados da Direccao
dos Servicos de Estatistica e Censos (Quadro 4) relativos a empresas que prestam
servigos de administracdo predial, servigos de seguranca e servigos de limpeza, em
2016, abriram 33 empresas novas, enquanto 37 empresas encerraram, sendo que, no
final daquele ano, havia um total de 669 empresas em actividade. Em comparagdo
com 2015, embora o nimero de encerramentos tenha sido ligeiramente superior ao
de 2015, verificou-se que novas empresas entraram no mercado, reflectindo que o
mercado ainda € atractivo para novos investidores. Além disso, o ndmero de

empresas registadas teve apenas uma reducgdo ligeira de 0,6%, nao tendo havido
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mudangas significativas nem encerramentos em série.

Quadro 4: Niimero de empresas registadas de determinados sectores (unidade:

empresas)
2015 2016
Tipo de Empresa Final Final do
Novas Encerradas Novas Encerradas
do ano ano
Empresas de servicos de
administracao predial 11 12 353 16 15 354
Empresas de servigos de
seguranca 2 4 55 1 2 54
Empresas de servigos de
limpeza 32 12 265 16 20 261
Total 45 28 673 33 37 669

Fonte: Direcc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos

2.3 Impacto nos trabalhadores

A implementagdo do saldrio minimo vai ter um impacto directo nos

trabalhadores, e os que recebem um rendimento abaixo do saldrio minimo fixado por

lei irdo ser beneficiados com a fixa¢ao do saldrio minimo. Quanto ao nivel do salario,

no Quadro 5 pode-se ver que o saldario médio mensal, tanto dos trabalhadores de

limpeza e seguranca de empresas de servicos adjudicados pelo Governo como o dos

trabalhadores de limpeza e seguranca de empresas de servicos de administracdao

predial e de comissdes administrativas de edificios, aumentou com a implementagao

da Lei do “Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na

actividade de administragcdo predial”, tendo o aumento sido superior a 20%.
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Quadro 5: Salario médio, horas e dias de trabalho dos trabalhadores de
limpeza e de seguranca

Trabalhadores de limpeza Trabalhadores de seguranca
. . Variacao Variacao
Tipo de Entidade Dezembro | Dezembro | damédia | Dezembro | Dezembro | da média
2015 2016 ponderada 2015 2016 ponderada
(%) (%)

Salario médio mensal
(patacas)
Servigos publicos 6793 7554 +15,3 8 796 9703 +15,2
Empresas de servicos de
administracfio predial 5544 6470 +18,3 6451 7578 +18,9
ComissOes administrativas
de edificios 5778 6922 +31,9 7255 9135 +39,7
Numero médio de horas de
trabalho por dia (horas)
Servigos publicos 7,6 8,6 +20,0 10,4 11,4 +20,9
Empresas de servicos de
administracdo predial 8,0 8,0 0 112 112 0
Comissoes administrativas
de edificios 8,3 8,9 +0,6 10,2 10,8 +0,6
Namero médio de dias de
trabalho por més (dias)
Servigos piblicos 24,0 25,0 +1,9 26,0 26,0 +2,0
Empresas de servicos de
administracdo predial 26,0 26,0 0 26,2 26,2 0
ComissOées administrativas
de edificios 25,8 25,7 -0,1 25,9 25,8 -0,1

Ao mesmo tempo, enquanto o nimero de horas de trabalho por dia e o niimero
de dias de trabalho por més dos trabalhadores que prestam servicos de limpeza e de
seguranca nos servigos publicos aumentaram em 2016, estes nimeros ndo
registaram mudancas significativas para os trabalhadores que prestam os referidos
servicos nas empresas de servicos de administracdo predial e de comissdes
administrativas de edificios, reflectindo que o seu tempo de trabalho ndo foi

aumentado ou diminuido em consequéncia do aumento do saldrio.

Quanto a idade dos trabalhadores, os resultados do Quadro 6 mostram que a
idade média, tanto dos trabalhadores de limpeza como dos trabalhadores de
seguranca, ndo registou mudancas significativas apds a entrada em vigor da Lei.
Houve edificios que comegaram a contratar trabalhadores relativamente mais jovens,
no entanto também houve outros que optaram por contratar trabalhadores com idade

mais avangada, portanto, a situacdo € semelhante. No que se refere as situacoes de

13



despedimento de trabalhadores devido a idade, a DSAL nao recebeu ainda nenhum

caso de despedimento por idade avancada desde a entrada em vigor da referida Lei.

Quadro 6: Idade média dos trabalhadores de limpeza e de seguranca

Trabalhadores de limpeza Trabalhadores de seguranca
Tipo de Entidade Idade Idade Idade Idade Idade Idade
média | mais baixa | mais alta | média | mais baixa | mais alta
Dezembro de 2015
Servigos publicos 43,7 25,0 63,0 43,8 28,0 62,0
Empresas de servicos de
administragdo predial 43,5 37,0 50,0 51,3 43,0 64,0
Comissdes administrativas de
edificios 47,0 30,0 65,0 51,7 30,0 68,0
Dezembro de 2016
Servigos publicos 43,4 26,0 62,0 43,6 28,0 62,0
Empresas de servicos de
administragio predial 42.5 37,0 48,0 51,0 45,0 64,0
Comisso dministrati d
omissdes administrativas de 47.0 28.0 70,0 524 28.0 69.0

edificios

No que respeita a contratagdo de trabalhadores com deficiéncia, de entre as
entidades inquiridas, a maioria ndo contratou estes individuos para as profissoes de
trabalhador de limpeza ou de seguranca, nem antes nem depois da entrada em vigor
da Lei (apenas dois servigos publicos que adjudicaram servigos de limpeza e de
seguranca tém trabalhadores com deficiéncia, representando 2% do total dos

trabalhadores que prestam estes servicos adjudicados por servigos publicos).
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3. Avaliacido do impacto da implementaciao do salario minimo

pleno na economia

Concluida a experiéncia adquirida com a Lei do “Saldrio minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial”,
passamos agora a avaliacdo do eventual impacto da implementacdo do saldrio
minimo pleno na economia de Macau, analisando nomeadamente a situacdo dos
trabalhadores e sectores actuais com baixos rendimentos € o impacto da eventual

implementacdo do saldrio minimo no aumento do salério e inflagdo.

3.1 Situacao dos trabalhadores com baixos rendimentos

Para facilitar a avaliacdo, esta parte tem como base as 30 patacas por hora como
salario minimo para definir os trabalhadores com baixos rendimentos. No que se
refere aos sectores, o numero de trabalhadores da RAEM compreende os
trabalhadores locais e trabalhadores ndo residentes (trabalhadores nao residentes que
habitam e nao habitam em Macau). Em 2016, o total de trabalhadores locais
correspondia a 252 100, enquanto que os trabalhadores ndo residentes eram 180 700
(Quadro 7).

Quadro 7: Trabalhadores segundo o sector, em 2016

Trabalhadores
Sector Total TNR’s
locais
Total 432 800 252 100 180 700
Industrias transformadoras 9 400 4 600 4 800
Producio e  distribuicio de
o 1 200 1 100 100
electricidade, gis e dgua
Construgdo 62 700 20 100 42 600
Comércio por grosso e a retalho 47 100 27 600 19 500
Hotéis, restaurantes e similares 74 100 25 700 48 400
Hotéis e similares 42 900 14 500 28 400
Restaurantes e similares 31 200 11 200 20 000
Transportes, armazenagem e
o 18 400 13 600 4 800
comunicacdes
Actividades financeiras 9 800 9 000 800
Actividades imobilidrias e servigos
33 700 15 400 18 300
prestados as empresas
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Administracao publica e seguranca
; 28 300 28 000 300
social
Educagio 15 600 13 600 2 000
Satde e acgdo social 12 200 9 900 2 300
Actividades culturais e recreativas,
_ i 94 200 82 100 12 100
lotarias e outros servicos
Lotarias, outros jogos de aposta e
. i 80 300 75 300 5 000
actividade de promog¢do de jogos
Outras actividades 13 900 6 800 7 100
Trabalho doméstico 25 300 1 100 24 200
Outros 700 400 300

Fonte: “Inquérito ao Emprego” da Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos e informacdes
administrativas do Corpo de Policia de Seguranca Publica

A implementagdo do saldrio minimo vai ter um impacto directo nos
trabalhadores com baixos rendimentos, € a maioria dos que recebem um rendimento
abaixo do saldrio minimo fixado por lei irdo ser beneficiados com um aumento
salarial. Os dados do Quadro 8 mostram que, em 2016, 44 200 trabalhadores
auferiam uma remuneracio inferior a 30 patacas por hora, entre os quais a maioria
exercia principalmente trabalho doméstico, representando 53,6% do total dos
trabalhadores com baixos rendimentos. Se ndo se contasse com os trabalhadores que
exercem trabalho doméstico, o nimero de trabalhadores com baixos rendimentos
seria de 20 500, que trabalhavam principalmente em sectores como a restaura¢ao
(4 900 trabalhadores), comércio por grosso e a retalho (4 800 trabalhadores) e
actividades imobilidrias e servigos prestados as empresas (2 600 trabalhadores),
perfazendo 60,0% do total dos trabalhadores com baixos rendimentos (20 500

trabalhadores).
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Quadro 8: Numero de trabalhadores locais e nao residentes que auferem um
salario inferior a 30 patacas por hora segundo o sector exercido, em 2016

Trabalhadores que auferem uma

remuneracao inferior a 30

Percentagem de trabalhadores que
auferem uma remuneracio

inferior a 30 patacas por hora

atacas por hora
T P P em relacio ao sector (%)
Trabalhadores Trabalhadores
Total . TNR’s | Total . TNR’s
locais locais
Total 44 200 2 800 | 41 400 10,2 1,1 22,9

Industrias

1 300 400 900 13,8 8,7 18,8
transformadoras
Comércio por

4 800 500 4 300 10,2 1,8 22,1
grosso e a retalho
Hotéis,
restaurantes e 7 300 500 6 800 99 1,9 14,0
similares
Hotéis e similares | 2 400 o* 2 400 5,6 o* 8,5
Restaurantes e
. 4 900 500 4 400 15,7 4.5 22,0
similares
Actividades
imobiliarias e
Servicos 2 600 700 1 900 7,7 4.5 10,4
prestados as
empresas
Trabalho domésticol 23 700 100 | 23 600 93,7 9,1 93,3
Outros sectores 4 500 600 3 900 1,9 0,3 6,1

0# Resultado inferior a metade da unidade adoptada
Fonte: “Inquérito ao Emprego” da Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos e informacdes
administrativas do Corpo de Policia de Seguranca Publica

No que se refere as profissoes (Quadro 9), dos 44 200 trabalhadores com baixos

rendimentos, 74,9% sao trabalhadores ndao qualificados, incluindo os trabalhadores

domésticos, e 17,9% sao pessoal dos servigos e vendedores. Os trabalhadores nao
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qualificados com baixos rendimentos representaram 39,5%, uma percentagem
relativamente elevada em relacio ao total de trabalhadores com a mesma profissao
que residem em Macau, enquanto o pessoal dos servicos e vendedores ocupam o

segundo lugar, representando 8,0% dos 98 500 trabalhadores com esta profissao.

Quadro 9: Trabalhadores segundo a profissao e que auferem um salario
inferior a 30 patacas por hora

Trabalhadores
que auferem
um salario Percentagem
inferior a 30 (%)

patacas por

Profissao Total

hora
Total 432 800 44 200 10,2
(100%)
Empregados administrativos 105 500 1 400 1,3
(3,2%)
Pessoal dos servigos e vendedores 98 500 7 900 8,0

(17,9%)
Operadores de instalacdes e maquinas, 14 500 800 5,54
condutores e montadores

(1,8%)

Trabalhadores ndo qualificados 83 800 33 100 39,5
(74,9%)
Outras 130 500 1 000 0,8
(2,3%)

Fonte: “Inquérito ao Emprego” da Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos e informagdes
administrativas do Corpo de Policia de Seguranca Puiblica
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Quadro 10: Trabalhadores segundo o sexo, escalao etario e habilitacoes
literarias e que auferem um salario inferior a 30 patacas por hora (excluindo
trabalhadores domésticos), em 2016

Trabalhadores
que auferem um
Caracteristicas do trabalhador Total salario inferior a Percentagemn
30 patacas por 2
hora
Total 407 500 20 500 5,0%
I. Sexo
Masculino 231 500 9 300 4,0%
Feminino 176 000 11 200 6,4%
II. Escalao etario
16-24 34 000 2 500 7,4%
25-34 139 900 8 400 6,0%
35-44 97 000 5 400 5,6%
45-54 86 000 2 300 2,7%
55-64 44 400 1 500 3,4%
=65 6 200 400 6,5%
III. Habilitacoes literarias
Ensino primario ou superior 53 600 3 800 7,1%
Ensino secunddério geral 92 600 5 700 6,2%
Ensino secundério complementar 117 400 6 600 5,6%
Ensino superior 143 900 4 400 3.1%

Fonte: “Inquérito ao Emprego” da Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos e informacdes
administrativas do Corpo de Policia de Seguranca Publica

De acordo com as caracteristicas dos trabalhadores (Quadro 10), se excluir as
23 700 trabalhadoras domésticas, os trabalhadores com baixos rendimentos
continuam a corresponder principalmente ao sexo feminino, representando 54,6%
do total. Os trabalhadores com baixos rendimentos concentram-se principalmente
em dois escaldes, nomeadamente, “25-34 anos” e “35-44 anos”, representando
41,0% e 26,3% do total daqueles trabalhadores, respectivamente. No que se refere
ao nivel de educacdo, aqueles concentram-se principalmente no ensino secundario
geral ou inferior, correspondendo a 46,3% do total de trabalhadores com baixos
rendimentos, € a seguir no ensino secundario complementar, representando 32,2%

do total daqueles trabalhadores.
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3.2 Impacto nos sectores com baixos rendimentos

3.2.1 Situacao nos sectores com baixos rendimentos

Nesta parte definimos “sectores com baixos rendimentos”, os sectores que
empregam mais trabalhadores com baixos rendimentos ou os sectores que t€ém a
proporcdo mais elevada destes trabalhadores em relagdo ao total dos trabalhadores.
Como acima referido no Quadro 8, excluindo os trabalhadores domésticos (23 700
trabalhadores), os trabalhadores com baixos rendimentos concentram-se
principalmente nos sectores da “restauragdo” (4 900 trabalhadores) e do “comércio
por grosso e a retalho” (4 800 trabalhadores). Os trabalhadores com baixos
rendimentos daqueles dois sectores sao 20 500, 47,3% do total de trabalhadores com

baixos rendimentos.

Estes dois sectores tém um limiar de acesso ao mercado relativamente baixo,
pelo que sao normalmente empresas de pequena dimensao. De acordo com os dados
da DSEC, em 2016, havia 2 189 estabelecimentos do sector da restauracdo, dos quais
89,6% empregavam menos de 30 trabalhadores. No mesmo ano, os estabelecimentos
de comércio por grosso e a retalho eram 12 823, dos quais 90,8% empregavam

menos de 10 trabalhadores.

Em comparagdo com o sector do comércio por grosso e a retalho, as
caracteristicas de funcionamento do sector da restauracdo fazem-no depender
fortemente da mao-de-obra, por isso, a proporcado das despesas com os trabalhadores
¢ relativamente alta em relac@o ao total das despesas de funcionamento. O Quadro
11 mostra que as despesas com os saldrios representam mais de 30% das despesas
totais, registando uma lucratividade média relativamente baixa, que passou de 7,9%
em 2013 para 2,3% em 2016. Assim, conjugando vérios factores, como o elevado
nimero de trabalhadores com baixos rendimentos, a intensa mao-de-obra, a pequena
dimensdo das empresas e a descida gradual da lucratividade nos ultimos anos,
acredita-se que a plena implementa¢do do saldrio minimo terd um certo impacto no

sector da restauracao.

Além disso, embora o namero de trabalhadores com baixos rendimentos nas
“industrias transformadoras” ndo seja alto, apenas 6,3% do total de 20 500

trabalhadores com baixos rendimentos (excluindo os trabalhadores domésticos), a
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situacdo de baixos rendimentos é comum neste sector, sendo que os trabalhadores
com baixos rendimentos representam 13,8% do total de trabalhadores do sector
(Quadro 8). Ao mesmo tempo, este sector necessita também de muita mao-de-obra,
e as despesas com os trabalhadores representam mais de 20% do total das despesas.
Portanto, apesar da lucratividade média no sector das industrias transformadoras ter
vindo a aumentar gradualmente nos tltimos anos, tendo em conta a situacdo comum
de baixos rendimentos e a intensa mao-de-obra, acredita-se que a plena
implementacao do saldrio minimo ird igualmente causar impacto no funcionamento

deste sector.

Quadro 11: Percentagem das despesas com os trabalhadores em relacao as
despesas totais e lucratividade média em alguns sectores

Restauracao Industrias transformadoras Comércio por grosso e a retalho
Proporcao das Proporcao das Proporc¢ao das
Ano despesas com Lucratividade despesas com Lucratividade despesas com Lucratividade
trabalhadores . trabalhadores . trabalhadores ..
A média A média N média
em relacio as em relacio as em relacao as
. (%) . (%) . (%)
despesas totais despesas totais despesas totais
(%) (%) (%)
2013 32,9 7,9 20,0 7,0 7,0 13,9
2014 34,1 5,3 18,9 7,8 7,4 12,0
2015 34,6 1,2 21,4 11,3 8,6 9,9
2016 36,1 2,3 23,6 13,0 9,5 8,5

Fonte: Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos

3.2.2 Pagamento de salarios adicionais nos sectores com baixos rendimentos

Apoés a implementacdo do saldrio minimo, os custos de funcionamento das
empresas irdo ser mais elevados devido ao aumento das despesas com os saldrios. Em
geral, quanto mais alto for o nivel do saldrio minimo, maior serd o impacto nas
empresas. Se o nivel do saldrio minimo for demasiado alto, ultrapassando o nivel de
capacidade das empresas ou excedendo o nivel de produtividade do trabalhador,
maior serd a possibilidade de perda de empregos e de substituicdo de trabalhadores.
Em termos de avaliagdo do impacto da plena implementacao do saldrio minimo nos
sectores que empregam elevado nimero de trabalhadores com baixos rendimentos,
se o salario minimo for fixado em 30 patacas por hora, estima-se que, de entre os trés

sectores, 0 que ird sofrer o maior aumento devido a necessidade do pagamento de
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saldrios adicionais serd o sector das industrias transformadoras, 2,63%, enquanto na
restauracdo e no comércio por grosso e a retalho esses aumentos serdo de 0,95% e

0,60%, respectivamente (Quadro 12).

Esta estimativa inclui apenas o pagamento dos saldrios adicionais quando a
remunerac¢do a hora, presentemente inferior ao nivel do saldrio minimo hipotético, for
aumentada para um nivel de saldrio correspondente, nao estando ainda incluidos os
aumentos na remuneracdo causados pelo efeito de substituicdo por remuneragdo
idéntica*, efeito de propagacio’ e efeito em cadeia®, resultantes da implementagdo

do salario minimo.

Quadro 12: Avaliacao do niimero de trabalhadores e do aumento das despesas
salariais adicionais em relaciao as despesas salariais originais de certos sectores,
de acordo com o salario minimo de 30 patacas por hora

Aumento das despesas

salariais adicionais em

Sector Nuamero de trabalhadores
relacio as despesas salariais
originais do sector(%)
Industrias
1 300 2,63
transformadoras
Restauracao 4 900 0,95

Comércio por grosso e a
4 800 0,60
retalho

Fonte: Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos

Foi tida como referéncia a experiéncia da RAEHK’, onde a estrutura industrial
dos sectores do comércio por grosso e a retalho e da restauracao é muito semelhante

a da RAEM. Ap6s implementagdo do primeiro saldrio minimo (28 ddlares de Hong

N

4 0 efeito de substituicdo refere-se a situacdo em que, por uma remuneragdo aproximadamente igual, o
trabalhador tende a escolher um trabalho mais leve, com horas de trabalho relativamente mais curtas ou que
ndo exige a prestagdo de trabalho nocturno ou em dias de descanso, agravando a situagdo da mudancga de
emprego ou de sector.

> 0 efeito de propagacdo refere-se a necessidade de aumentar saldrios e regalias para reter ou atrair talentos,
em consequéncia do efeito de substituicdo por remuneragdo idéntica.

O efeito em cadeia refere-se a necessidade de aumentar simultaneamente o saldrio de todos os trabalhadores
da empresa para racionalizar a gestdo da situagdo, devido ao efeito de propagacao.
Referéncia ao “Estudo da relacio entre o saldrio minimo e o efeito em cadeia na remunerac¢io nos sectores

do comércio por grosso e a retalho e da restauracio”, concluido em 2012 e encomendado pela RAEHK a
Policy 21 Limited.
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Kong por hora), foram efectuadas investigacdes de acompanhamento naqueles dois
sectores com baixos rendimentos, a fim de rever a margem do efeito em cadeia. Os
resultados mostraram que, apds a implementagdo do saldario minimo na RAEHK, em
2011, os trabalhadores que laboravam naqueles sectores e que auferiam um salério
abaixo de 28 dolares de Hong Kong por hora tiveram um aumento na remuneragao,
sendo que, no sector do comércio por grosso e a retalho, a mediana do salério
aumentou 15,6%, passando de 25 ddlares para 28,9 ddlares, enquanto no sector da
restauracao, a mediana do saldrio aumentou 17,2%, passando de 25 ddlares para 29,3
dolares. Por outro lado, para os trabalhadores que auferiam um saldrio igual ou
superior a 28 ddlares, a margem de aumento da remuneragdo foi mais baixa, tendo a
mediana do saldrio aumentado 10,2% no sector do comércio por grosso e a retalho,
passando de 33,3 ddlares para 36,7 ddlares, e 12,5% no sector da restauracao,

passando de 31,1 dolares para 35 dodlares.

3.3 Impacto na inflacido

Face ao aumento das despesas com os saldrios, € pouco provavel que as empresas,
sob a premissa de manterem uma rentabilidade razodvel do investimento, queiram
reduzir a lucratividade para compensar os encargos adicionais com o pagamento de
salarios. Em geral, a maioria das empresas transfere as despesas salariais adicionais
para os consumidores através do aumento dos precos, dependendo a estratégia de
aumento de factores como a situagdo de funcionamento da empresa e a elasticidade
do prego na procura de bens ou servi¢os pelo consumidor. Embora diferentes sectores
adoptem diferentes estratégias de aumento, de um modo geral, a plena implementacao
de um salario minimo ird, sem davida, aumentar o nivel de precos, o que terd um

impacto no poder de compra e na procura global.

A referéncia a variagdo do indice de precos no consumidor geral apds a
implementacdo da Lei do “Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de
seguranca na actividade de administracao predial”, tem o objectivo de conhecer o
impacto no nivel de precos, quando as empresas decidem transferir as despesas
salariais adicionais para os consumidores. O Grafico 1 mostra que, desde 2012 até
2015, mais de 50% do aumento da inflacdo se deveu as rendas de casa e as refeicoes

adquiridas fora de casa, e a partir de 2015, para além do aumento dos produtos
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alimentares e das refei¢des adquiridas fora de casa, o aumento das rendas dos
parques de estacionamento foi também uma das principais causas da inflacdo. A
diminui¢do significativa das rendas de casa, em 2016, atenuou a pressao do aumento
do indice de precos no consumidor, tendo a inflacao anual sido de 2,37%. Por outro
lado, dado que a implementacao da Lei do “Saldrio minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranca na actividade de administragao predial” fez aumentar de uma
sO vez as despesas salariais, e que os empregadores da actividade de administracdo
predial transferiram essas despesas salariais adicionais para os consumidores através
do aumento dos precos, constatou-se que, em 2016, as despesas de condominio
registaram um aumento significativo de 19,03% (Quadro 13), provocando um

aumento de 0,24 pontos percentuais na taxa de inflagdo anual.

Grafico 1: Variacao dos principais componentes do indice de precos no
consumidor (geral) de 2012 a 2016

7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00

1.00

0.00

2012 2013 2014 2015 2016
u Outros

B QOutros servicos relacionados com veiculos (incluindo rendas de parques de estacionamento)
Servicos diversos relacionados com a habitac¢ao (incluindo despesas de condominio)

® Rendas de casa

m Refeicdes adquiridas fora de casa

B Produtos alimentares

Fonte: Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos
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Quadro 13: Variacao do indice de precos no consumidor (geral) e de

determinados componentes de 2012 a 2016

Bens e servicos 2012 2013 2014 2015 2016

Variacdo do indice de precos no 6,11 5,50 6,05 4,56 2,37
consumidor (geral) (%) (100,0) | (100,0) | (100,0) | (100,0) | (100,0)

Refeicies adauiridas fora d 8,96 7,13 7,49 6,10 2,80
efeicoes adquiridas fora de casa (31.30) | (28,38) | (2247) | (24.91) | (22.38)
Rendas d fecti -1,79 14,91 14,18 9,57 -0,70
endas de casa efectivas 0.81) | (6.95) (4.03) (3.90) | (-0.58)

Rendas d hipotéti 11,67 13,78 14,05 10,30 -0,23
endas ce casa flipoteticas (24,88) | (34,30) | (42,57) | (44,75) | (-2,08)
condominio (0,33) (0,29) (0,86) (0,45) (9,97)
veiculas: incluindo rendas de parques | 772 | 1243 | 786 | 1485 | 1685
de estacionamento (1,26) (2:25) (2,35) (6.64) (22,95)

Obs.: Os valores entre paréntesis representam as percentagens da variacdo anual em relacdo ao indice

total.

Fonte: Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos

Grafico 2: Variacao dos principais indicadores econémicos de 2012 a 2016
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Variagdo do volume de negdcios do comércio por grosso e a retalho
Variagdo em termos reais das despesas em consumo privado(%)

Variagdo da mediana do rendimento mensal(%)

Fonte: Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos

Tal como a actividade de administracao predial, também o sector da restauracao
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trabalhadores com baixos rendimentos, sendo que, os custos com os seus salarios
representam a maior fatia no total das despesas de funcionamento, deste modo,
acredita-se que as empresas irdo transferir para os consumidores a maior parte dos
custos salariais adicionais resultantes da implementacdo do salario minimo. Contudo,
tal como foi referido no ponto 3.2.2, se o saldrio minimo for fixado em 30 patacas
por hora, o total dos saldrios adicionais no sector da restauracdo aumentara 0,95%,
o que ¢ um aumento moderado, e dado que o preco das refeicdes adquiridas fora de
casa tem vindo a diminuir nos ultimos anos, julga-se que, mesmo que o sector
aumente os precos apos a implementacdo do salario minimo, o impacto sera leve.
Por outro lado, desde o 1° trimestre de 2014, que se observou uma diminui¢do no
volume de negdcios no sector do comércio por grosso e a retalho, tendo apresentado
apenas sinais de estabiliza¢do a partir do 3° trimestre de 2016, 0 que juntamente com
a continuacao das fracas despesas no consumo privado e da estagnacdo da mediana
do rendimento mensal (Grafico 2), é esperado que cause certa pressao no aumento
dos precos neste sector € em alguns sectores de servigos pessoais.

Em resumo, o impacto na inflagdo resultante da implementacdo do saldrio
minimo terd de continuar a ser observado, ja que depende de vérios factores, como a
defini¢do do nivel do saldrio minimo, a capacidade de aceitacdo dos consumidores e
o desenvolvimento econdmico global. Um nivel e regime de saldrio minimo
adequados irdo atenuar, de algum modo, o impacto causado na inflacao e na economia,
portanto, na elabora¢do do primeiro regime do saldrio minimo pleno, € necessario ter
em consideragdo vdrios factores, a fim de evitar grandes impactos que podem afectar

o desenvolvimento sustentavel da RAEM.
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4. Apresentacio do contetido de consulta principal do regime do

salario minimo

4.1 Ambito de aplicaciio

O Governo da RAEM decidiu, com base na experi€éncia adquirida na
implementacdo da Lei n.° 7/2015 (“Sal4rio minimo para os trabalhadores de limpeza
e de seguranca na actividade de administragdo predial”), adoptar uma forma ordenada
para implementar o regime de saldrio minimo, de modo a que o seu ambito de
aplicacdo seja alargado a todos os sectores de Macau, para que os trabalhadores
abrangidos pela Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho) tenham acesso a uma

protecc¢do salarial bésica, a fim de prevenir que o salédrio seja demasiado baixo.

Durante este estudo sobre a legislacdo € feita referéncia a experi€éncia do Interior
da China, RAEHK, Taiwan, Coreia do Sul, Japao, Austrdlia, Reino Unido e Estados

Unidos da América na implementagdo do regime do saldrio minimo (Quadro 15).

Quanto ao ambito de cobertura do regime do saldrio minimo dos paises e regioes
acima referidos, dum modo geral abrange a maioria dos trabalhadores, mas também
ha trabalhadores que executam determinados tipos de trabalho que estdo excluidos,
por exemplo, trabalhadores domésticos e trabalhadores que prestam cuidados a
criangas® ndo estdo incluidos no Ambito de aplicagdo do saldrio minimo de alguns
paises e regides, enquanto outros paises e regides excluem pescadores’, marinheiros'®

e estagidrios!'!.

Além disso, alguns paises excluem a aplicac@o do regime do salario minimo aos
individuos com defici€ncia, enquanto em outros paises e regides estes individuos
estdo incluidos no ambito de aplicagdo do regime, porém existem mecanismos de
avaliacdo da produtividade, sendo que, apds a avaliagdo, podem receber uma

determinada percentagem do salario minimo em func¢do da sua produtividade.

8 Reino Unido, Coreia do Sul, Interior da China, RAEHK e Taiwan.

9 Reino Unido (excluindo trabalhadores por conta prépria da industria da pesca) e Estados Unidos da
América.

10" Estados Unidos da América (excluindo trabalhadores locais contratados por navios registados fora dos
Estados Unidos da América) e Coreia do Sul.

" Reino Unido, Japdo e RAEHK.
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Para que o regime do saldrio minimo pleno esteja em sintonia com a actual
situacdo econdmica da RAEM e o desenvolvimento sustentdvel da sociedade, e para
que a sua implementagdo tenha sucesso, esperamos, através da presente consulta
publica, ouvir as opinides e sugestdes dos diversos sectores sociais sobre a
necessidade de excluir ou ndo determinados destinatarios da aplicacdo do regime do
saldrio minimo (1* pergunta das questdes de consulta do ponto 4.6), ou seja, se 0s
trabalhadores domésticos e os individuos com deficiéncia devem ou nio ser
incluidos no ambito de aplicacdo daquele regime. Face ao exposto, faz-se

seguidamente uma breve descri¢ao sobre aqueles trabalhadores:

4.1.1 Trabalhadores domésticos

Na sequéncia do desenvolvimento econdmico da RAEM, o niimero de familias
com dupla carreira tem aumentado continuamente, € cada vez mais familias
necessitam de contratar trabalhadores domésticos para compartilhar os trabalhos
domésticos e cuidar das criancas ou dos idosos, sendo que, a procura do servico

doméstico tem-se intensificado.

De acordo com os dados da DSEC, em 2016, havia 25 300 trabalhadores
domésticos, dos quais 24 200 eram trabalhadores ndo residentes, representando
95,7% do total daqueles trabalhadores. De acordo com os dados da DSAL, de entre
as autorizacOes de contratacdo de trabalhadores domésticos aprovados em 2016,
mais de 60% dos empregadores optaram por trabalhadores domésticos a viver com
o agregado familiar. E de mencionar que, dada a especificidade do trabalho exercido
pelos trabalhadores domésticos, e por estes terem de se integrar na vida familiar do
empregador, convivendo com o empregador e seus membros familiares e, a0 mesmo
tempo, prestando trabalho doméstico, € dificil avaliar outros direitos e interesses em
termos monetérios. Além disso, a situagdo econdmica de cada familia, as exigéncias
para com o trabalhador doméstico contratado e os beneficios ndo remunerados
diferem, entdo existem muitas dificuldades para fixar um saldrio minimo para estes

trabalhadores da mesma forma que se faz para a generalidade dos trabalhadores.

Se os trabalhadores domésticos forem incluidos no dmbito de aplicacdo do

regime de saldrio minimo, isso podera causar pressdo econdmica sobre as familias
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que contratam esses trabalhadores, ou, nos casos de algumas familias, especialmente
aquelas com dupla carreira e com criangas ou idosos para cuidar em casa, um dos
membros poderd ver-se obrigado a deixar de trabalhar para cuidar da familia,
acreditando-se que esse papel ird caber, a maioria das vezes, as mulheres. O Quadro
14 mostra que a média da taxa de actividade feminina dos 25 aos 44 anos de idade
aumentou de 73,0%, em 2000, para 87,7%, em 2016. Por isso, se as familias
deixarem de contratar trabalhadores domésticos, isso provavelmente reflectir-se-4
na taxa de actividade feminina de Macau, afectando ainda mais a actual situacdo de

falta de mao-de-obra.

Quadro 14: Taxa de actividade feminina dos 25 aos 44 anos de idade

Grupo etirio Ano 2000 Ano 2016
25 a 29 anos 84,4% 88,8%
30 a 34 anos 70,2% 87,5%
35 a 39 anos 69,1% 87,6%
40 a 44 anos 68,4% 87,0%

Fonte: Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos

Os trabalhadores domésticos ndo estao incluidos no regime de saldrio minimo
do Interior da China, RAEHK!? e Taiwan.

Assim, saber se o saldrio minimo deverd aplicar-se aos trabalhadores
domésticos, é uma questdo que tem a ver com a vida de milhares de familias da
RAEM e que causard um certo impacto na taxa de actividade e na economia.
Portanto, para além de se ponderar sobre a especificidade do trabalho doméstico, a
necessidade que os residentes t€ém de contratar trabalhadores domésticos bem como
a pressao sobre as familias que contratam esses trabalhadores , € preciso também ter
em consideragdo as consequéncias sociais derivadas da aplicacdo do regime do

salario minimo.

20 regime do saldrio minimo da RAEHK néo se aplica aos trabalhadores domésticos que vivem com o
agregado familiar (trabalhadores domésticos que vivem gratuitamente no domicilio onde foram contratados
para trabalhar) (incluem auxiliar de servico doméstico, prestador de cuidados, motoristas, jardineiros,
trabalhadores de barcos ou outros trabalhadores domésticos privados), independentemente do seu sexo, raga
ou nacionalidade.
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4.1.2 Individuos com deficiéncia

Para os individuos com deficiéncia, o trabalho ndo s6 lhes permite desenvolver
o seu potencial e contribuir para a sociedade, mas também, e mais importante ainda,
permite-lhes a plena integracdo e participacdo na sociedade, em condicdes de
igualdade e dignidade com os outros cidaddos. Assim, o Governo da RAEM tem,
através de varios beneficios sociais, servigcos de emprego, bem como politicas e
medidas, garantido sempre os direitos e liberdades fundamentais dos individuos com
deficiéncia, assegurando que estes individuos obtém o apoio de que necessitam
durante o processo de reabilitacdo e integracdo na sociedade, a fim de os ajudar a
terem uma participacdo igualitdria na vida social, reflectindo assim a preocupacio

social.

A implementacdo plena do saldrio minimo € uma importante politica do Governo
da RAEM que estd estreitamente relacionada com os direitos e interesses laborais dos
empregadores e dos trabalhadores, mas no que se refere ao emprego dos individuos
com deficiéncia, € de salientar que, as dificuldades que estes individuos enfrentam
nao se focam s6 no montante do saldrio, mas sim, e mais importante ainda, nas suas
oportunidades de emprego. Existem algumas opinides da sociedade que temem que
o salario minimo possa diminuir a competitividade dos individuos com deficiéncia,
afectando a sua situacdo de emprego, por isso, na definicdo da politica do salério

minimo, hd que ter em conta as suas oportunidades de emprego e a garantia de saldrio.

Tendo como referéncia a experi€ncia de vérios paises e regides, verificou-se que,
com excepe¢do do regime do salario minimo do Interior da China e da Coreia do Sul
onde os individuos com deficiéncia nao estdo incluidos, o regime do salario minimo
dos outros paises e regides aplica-se a estes individuos. No Japao e no Reino Unido
estes individuos estdo incluidos no dmbito do regime do saldrio minimo, sendo o
salario minimo pago a trabalhadores com deficiéncia elegiveis para trabalhar.
Quanto a RAEHK, Taiwan, Austrdlia e Estados Unidos da América, existe um
regime de avaliacdo da produtividade para os individuos com deficiéncia, sendo que,
os trabalhadores com deficiéncia avaliados podem receber uma determinada

percentagem do saldrio minimo em funcdo da sua produtividade.

E de salientar que o actual “Regime de avaliagdo do tipo e grau da deficiéncia,
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seu registo e emissdo de cartdo” da RAEM foi criado com o objectivo de atribuir
subsidio e prestar assisténcia médica gratuita nos hospitais publicos aos individuos
com defici€ncia, e ndo para avaliar a sua capacidade de trabalho. Por isso, este regime
ndo € equivalente ao da RAEHK nem ao de Taiwan, onde o regime de avaliacdo é
destinado a avaliar a capacidade de trabalho dos trabalhadores com deficiéncia.
Segundo a experiéncia da RAEHK, desde 1 de Maio de 2011 até 30 de Abril de 2017,

houve 561 casos de avaliacdo da produtividade a individuos com deficiéncia.

Além disso, o Governo da RAEM referiu, no relatério das Linhas de Accado
Governativa para o ano financeiro de 2017, a concessdo aos empregadores de
trabalhadores com deficiéncia da deducdo a colecta do imposto complementar de
rendimentos ou do imposto profissional, no valor de 5 000 patacas por cada um desses
trabalhadores contratados, e a atribui¢do mensal de um subsidio complementar aos
rendimentos de trabalho, num valor até 5 000 patacas, aos individuos com deficiéncia
qualificados que sejam trabalhadores por conta de outrem, tendo o pedido destas
medidas iniciado em Maio do corrente ano. Os seus efeitos retroagem ao dia 1 de
Janeiro de 2017.

Em resumo, a questdo sobre se os individuos com deficiéncia devem ser
incluidos no ambito de aplicacao da lei do saldrio minimo ird ter um profundo
impacto no que diz respeito ao seu emprego. Por isso, esperamos, através desta
consulta publica, ouvir as opinides dos diversos sectores sociais, de modo a definir
uma politica adequada a situacdo de emprego dos individuos com deficiéncia,
protegendo, assim, os seus direitos no acesso ao emprego e criando em conjunto uma

sociedade harmoniosa entre individuos com e sem deficiéncia.

4.2 Composicao do salario minimo

Considerando que o objectivo da criagdo do regime do saldrio minimo visa
garantir aos trabalhadores um rendimento bdsico em circunstincias normais de
trabalho, entende-se que o salario minimo devera ser composto pela remuneragdo de
base e outras prestagdes periddicas (como subsidio de alimentagdo, subsidio de
familia e subsidios e comissdes inerentes as fungdes desempenhadas). Quanto aos
acréscimos na remuneracdo resultantes da prestacdo de trabalho extraordindrio,

trabalho nocturno ou por turnos, bem como o 13.° més de saldrio ou outras prestagcdes
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periddicas de natureza semelhante, dado que correspondem a remuneragdes
adicionais e ndo resultam da prestacdo de trabalho normal, devem ser excluidos da

composi¢ao do salario minimo.

Dado isto, sugere-se que a forma de cdlculo do salario minimo seja igual a da
remuneragcdo de base prevista no artigo 59.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relacdes de
trabalho), excluindo os acréscimos de remuneracdo pela prestacdo de trabalho
extraordindrio, trabalho nocturno ou por turnos, 13.° més de saldrio ou outras
prestacoes periddicas de natureza semelhante (caso queira apresentar opinides ou
sugestoes sobre o conteudo desta parte, refira a 2* pergunta das questdes de consulta

do ponto 4.6).

4.3 Forma de calculo do salario minimo

No que se refere aos critérios a adoptar para fixar o montante do salario minimo,
uma panoramica geral do Interior da China, RAEHK, Taiwan, Coreia do Sul, Japao,
Austrélia, Reino Unido e Estados Unidos da América mostra que ponderam sobre
diversos factores como o desenvolvimento econdémico, taxa de inflacdo,
produtividade do trabalho, saldrio médio, taxa de emprego, nivel de vida dos
trabalhadores e custos operacionais do empregador. Dai se verifica que o valor do
saldario minimo ndo se baseia apenas na ponderacdo de um determinado indicador,
mas antes nas alteracdoes de um cabaz de indicadores, na situagdo socioecondmica e
nas medidas politicas relevantes. Dado isso, a fixa¢do do salario minimo deve ter em

conta diversos factores, procurando atingir um equilibrio adequado.

Quanto a forma de célculo do saldrio minimo, de acordo com a Lei n.° 7/2008
(Lei das relacdes de trabalho), a remuneracdo de base pode, por acordo entre o
empregador e o trabalhador, ser calculada tendo por referéncia o més, a semana, o dia,
a hora, o trabalho efectivamente prestado ou resultado efectivamente produzido. Para
cumprir as disposicdes legais relevantes e conjugar com as diferentes formas de
cédlculo da remuneracdo nos diversos sectores, o regime do saldrio minimo pleno
fixard o seu montante ao més, semana, dia, hora e resultado efectivamente produzido,
estipulando claramente o valor do saldrio minimo a pagar pelo empregador em
diferentes situagdes em consonancia com a forma utilizada para o calculo da

remuneracao.
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Tendo em considera¢do que em diversos sectores, como 0 comércio por grosso
e aretalho, as actividades imobilidrias e servicos prestados as empresas e as industrias
transformadoras, muitas vezes, a remuneracdo acordada entre o empregador e o
trabalhador € composta, quer dizer, € uma remuneracdo calculada ao més em
conjugacdo com a comissao, ou calculada a hora em conjugacdo com a remuneracao
calculada a peca, para que a forma de cédlculo do saldrio minimo possa abranger as
formas de cdlculo actualmente usadas nos sectores da RAEM, sugere-se que, no
célculo da remuneracdo de trabalhadores que recebem uma remunera¢ao composta,
ou seja, trabalhadores cuja remuneracdo € calculada ao més, semana, dia ou hora,
conjugada com o resultado efectivamente produzido, o montante a pagar pelo
empregador ndo possa ser inferior ao valor do saldrio minimo calculado segundo as
quatro formas referidas (més, semana, dia ou hora). Por outras palavras, a
remuneracdo mensal de um trabalhador que recebe uma remuneracao calculada ao
més em conjugacao com o resultado efectivamente produzido ndo pode ser inferior
ao montante do saldrio minimo mensal, estipulado no regime do saldrio minimo, pago
a um trabalhador cuja remuneracdo € calculada ao més, o mesmo acontecendo para

outras situacdes em que a remuneragdo € calculada segundo outras combinagdes.

Por outro lado, a forma de célculo da remuneracdo em fun¢do do resultado
efectivamente produzido (incluindo comissdo e remuneracdo calculada a peca)
afecta directamente o rendimento dos trabalhadores consoante a quantidade
produzida e os diferentes resultados, bem como a época alta ou baixa dos sectores
leva a diferentes niveis de discrepancia nos seus rendimentos mensais. Por isso,
tendo em consideragdo a especificidade do célculo da remuneracdo em fungdo do
resultado efectivamente produzido, apods ter feito referéncia a experiéncia sobre a
implementacao do salario minimo da RAEHK, sugere-se que seja criada uma norma
para tratamento flexivel, sendo que, desde que haja consentimento do trabalhador, a
comissao paga, apos os primeiros 7 dias do periodo salarial e antes do fim do sétimo
dia imediatamente apds o mesmo periodo, pode ser incluida naquele periodo,
independentemente do tempo em que foi efectuado o trabalho que resultou a tal

comissdo!’.

13 Nos termos da alinea 5) do artigo 6.° do “Minimum Wage Ordinance” da RAEHK, a comissdo paga, com
consentimento do trabalhador, a qualquer tempo apds os primeiros 7 dias do periodo salarial e antes do fim
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Exemplo: Suponhamos que o periodo de saldrio do trabalhador é de um més
civil (1° dia até ao dltimo dia do més), e que de acordo com o contrato de trabalho
elaborado entre as duas partes, apds a transaccao, € necessario aguardar 30 dias apos
realizado integralmente o pagamento para obter a comissdao do trabalhador. Em
conformidade com a norma atrds referida da RAEHK, suponhamos que estamos
perante a altura de liquidacdo do salédrio do trabalhador do més de Junho. Basta o
consentimento prévio do trabalhador para poder contar como parte do saldrio de
Junho, a comissdo correspondente ao periodo que decorre de 1 a 7 de Julho,
independentemente do tempo em que foi efectuado o trabalho que resultou a tal
comissdo e do tempo em que a comissdo deve ser paga consoante o contrato de
trabalho (mesmo se o trabalho o qual resultou a tal comissao for executado em Maio
e que de acordo com o contrato de trabalho, o pagamento seria efectuado em 5 de
Julho, ou, se o trabalho for apenas executado em Agosto mas o pagamento for
adiantado para Julho). Por outras palavras, quando se faz a decis@o sobre se o salario
do trabalhador € consentaneo com as exigéncias do saldrio minimo, € necessario ter
em conta que a comissdo paga no periodo entre 1 e 7 de Julho conta também como
parte do salario de Junho.

Além disso, de acordo com a Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho),
tem-se criado também uma norma flexivel de acordo com as caracteristicas do
célculo da remuneracido em funcdo do resultado efectivamente produzido. Quando
se calcula a média da remuneracdo de base didria dos trabalhadores que seguem esta
forma de calculo, ndo se divide a remuneracdo de um més pelo nimero de dias de
trabalho prestado no mesmo més, mas sim a soma dos trés meses anteriores ao
objecto de calculo pelo numero de dias de trabalho prestado naqueles trés meses,
reflectindo, justamente e equitativamente, o rendimento didrio do trabalhador cuja

remuneracgdo € determinada em funcdo do resultado efectivamente produzido.

Dado isto, quanto a questdo sobre se a remuneracdo calculada em funcdo do
resultado efectivamente produzido ou em combinagao satisfaz os valores do salério
minimo, deve ser calculada apenas com o rendimento de um més, ou deve ser

introduzida uma norma de tratamento flexivel? Esperamos ouvir as opinides dos

do sétimo dia imediatamente apds aquele periodo, deve ser contada como parte do saldrio a pagar no mesmo
periodo, independentemente do periodo em que foi executado o trabalho ou do tempo em que a comissao
deve ser paga nos termos do contrato de trabalho.
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diversos sectores sociais sobre o assunto em causa, a fim de criar um regime mais
abrangente, equilibrado e justo (2* e 3* perguntas das questdes de consulta do ponto
4.6).

E importante salientar que o empregador deve assegurar que a remuneracio paga
ao trabalhador ndo € inferior ao correspondente valor do saldrio minimo, quer a
remunerac¢do seja calculada ao més, semana, dia ou hora, ou em funcao do resultado

efectivamente produzido ou em combinacao.

4.4 Periodo de revisao

O saldrio minimo ndo estd sé relacionado com os direitos e interesses dos
empregadores e dos trabalhadores, também estd directamente relacionado com a
economia global e o desenvolvimento sustentdvel da sociedade da RAEM, portanto
sempre que o nivel do saldrio minimo seja revisto ou ajustado, € certo que havera

implicacdes importantes no mercado de trabalho, na sociedade e na economia.

Ap6s consulta do regime do saldrio minimo dos paises e regides acima referidos,
verificou-se que a maioria deles prevé um periodo de revisdo ou ajustamento para o
valor do saldrio minimo, como por exemplo: nas provincias e cidades do Interior da
China sao efectuados ajustamentos pelo menos uma vez de dois em dois anos, € na
RAEHK também é efectuada uma revisao ao valor do salario minimo pelo menos
uma vez de dois em dois anos. Em Taiwan ndo existem disposi¢des legais a
estabelecer um periodo de revisdo, mas caso seja necessdrio, serdo efectuados
ajustamentos de acordo com a situacio do desenvolvimento econdmico. Nos termos
da Lei n.° 7/2015 (Salario minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca
na actividade de administracdo predial), actualmente em vigor na RAEM, o valor do
saldrio minimo € revisto anualmente, podendo o seu valor ser actualizado de acordo
com a situacdo do desenvolvimento econémico. Atendendo as rdpidas mudancas
socioecondmicas, é necessdrio efectuar revisdes regulares ao valor do salario minimo.
Durante a sua revisao, € necessdrio fazer uma andlise abrangente das informacdes e
dados relevantes em todos os aspectos, incluindo: uma série de indicadores
econdmicos, dados estatisticos sobre o mercado de trabalho e outros factores dificeis
de quantificar, como o ambiente de negdécios na sociedade, e ainda ter em

consideracdo as opinides dos diversos sectores sociais sobre a revisdo do valor do
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saldrio minimo. Assim, na fixacdo do periodo de revisdo é necessario ponderar
cuidadosamente os factores atrds mencionados, a fim de definir um periodo de revisao
mais consentaneo com o ambiente social e a situagdo econdmica da RAEM (4*

pergunta das questdes de consulta do ponto 4.6).

4.5 Data da entrada em vigor do regime do salario minimo

Tendo como referéncia a experi€ncia das regides vizinhas sobre a implementagao
do saldrio minimo, verifica-se que tanto na implementacdo do regime do salério
minimo como no ajustamento do seu valor, estas regides divulgam com antecedéncia
o valor ajustado do saldrio minimo, para que empregadores e trabalhadores se possam
preparar e adaptar as novas disposi¢des. Por exemplo: De “Provisions on minimum
wages” da China foram aprovadas na reunidao do Ministry of Labor e Social Security,
no dia 30 de Dezembro de 2003, sendo posteriormente divulgadas no dia 20 de
Janeiro de 2004 e implementadas no dia 1 de Mar¢o de 2004. As provincias e cidades
do Interior da China tém diferentes valores para o saldrio minimo, e quando hi
ajustamentos ao saldrio minimo, as provincias e cidades fazem a divulgagdo
antecipadamente, sendo que, de acordo com o dltimo ajustamento do valor do salédrio
minimo, a provincia de Cantdo fez a divulgacdo em Marco de 2015 e a entrada em
vigor deu-se em Maio do mesmo ano, enquanto que em Pequim, aquele valor foi
anunciado em Agosto de 2016 e entrou em vigor em Setembro do mesmo ano. Quanto
a RAEHK, o “Minimum Wage Ordinance” foi aprovado no dia 17 de Julho de 2010
na Assembleia Legislativa, divulgado em 23 de Julho de 2010 e entrou em vigor no
dia 1 de Maio do ano seguinte. Na RAEHK, sempre que se pretende ajustar o valor
do saldrio minimo, faz-se a recomendacgao da sua revisdao em Janeiro, entrando depois

em vigor em Maio do mesmo ano.

A experiéncia legislativa da Lei n.° 7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores
de limpeza e de seguranca na actividade de administracdo predial) mostra que a
proposta de lei apods ter sido debatida na especialidade e aprovada em 3 de Julho de
2015 pelo plenério da Assembleia Legislativa, entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de
2016.

Dado que apds a plena implementacdo do regime do saldrio minimo, este serd

aplicado a todos os sectores em Macau, devem ser ouvidas as opinides dos diversos
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sectores sociais no que se refere a necessidade de haver um prazo para a sua entrada
em vigor ou um periodo para permitir que empregadores e trabalhadores conhecam a
lei e estejam prontos para se adaptarem a nova legislacdo (5* pergunta das questdes

de consulta do ponto 4.6).
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4.6 Questoes de consulta

1. E necessdrio excluir determinados destinatdrios da aplicacdo do regime do

saldrio minimo? Se sim, que individuos devem ser excluidos do ambito de aplicagdo?

2. Qual a sua opinido sobre a composicdo e a forma de cdlculo do salério

minimo?

3. Enecessario criar uma norma flexivel conforme a especificidade do cédlculo
de remunera¢do em funcao do resultado efectivamente produzido? Deve a satisfacdo
dos valores do saldrio minimo ter apenas em conta o rendimento de um més, ou deve

esta ser calculada com base na média salarial de um certo prazo?

4. Qual deve ser o periodo de revisao?

5. E necessério fixar um periodo para a sua entrada em vigor de modo a
permitir que a sociedade se adapte a nova legislacdo? Se sim, qual deve ser a duracdo

desse periodo?

6. Tem outras opinides ou sugestoes sobre o conteido deste “Documento de

consulta”?

38



Quadro 15: Situacao de varios paises relativamente a implementaciao do salario minimo*

Interior da China

Regido Administrativa
Especial de Hong Kong

Taiwan

Coreia do Sul

Orgaos do Estado, estabelecimentos de
actividades profissionais, associacdes

e trabalhadores que com estes

estabelecem relagdes de trabalho,

Aplica-se a maioria dos trabalhadores,
excluindo trabalhadores que vivem
familiares do

com o0s membros

empregador ou com o empregador,

Aplica-se em todos os tipos de relacdes
de trabalho, excluindo alguns sectores
de actividade ou trabalhadores devido

a factores de padroes de gestdo,

Aplica-se a maioria dos
trabalhadores, excluindo
trabalhadores domésticos,

marinheiros e trabalhadores com

excluindo trabalhadores domésticos. individuos contratados em Hong | sistema de  administragdo  ou | deficiéncia.
Ambi Kong, mas que prestam servico no | caracteristicas do trabalho, sendo
mbito exterior, aprendizes e estagidrios, | aqueles informados pelo drgdo
trabalhadores domésticos estrangeiros, | competente da ndo aplicacdo do
empreiteiros e trabalhadores por conta | regime. (Aplicdvel a trabalhadores
propria. residentes e ndo residentes, com
excep¢do dos prestadores  de
servigos laborais nas familias***

Nao Sim. Os trabalhadores com deficiéncia | Sim. Os trabalhadores com deficiéncia | Nao
avaliados podem receber uma | avaliados podem receber uma
determinada percentagem do saldrio | determinada percentagem do saldrio

Abrange individuos ) ]
minimo em  funcdo da sua | minimo em funcdo da  sua
com deficiéncia
produtividade. O direito de invocagdo | produtividade. O direito de invocacdo
de avaliacdo pertence exclusivamente | de avaliacdo pertence exclusivamente
ao trabalhador com deficiéncia. ao trabalhador com deficiéncia.
Abrange Nio Nio inclui trabalhadores domésticos | Nao Nao
trabalhadores que vivem com o agregado familiar.
domésticos
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Quadro 15: Situacao de varios paises relativamente a implementaciao do salario minimo*

Interior da China

Regido Administrativa
Especial de Hong Kong

Taiwan

Coreia do Sul

Critérios actuais na
aplicacio do

regime**

Os critérios em geral sdo definidos

pelo Governo Popular das provincias,

regides

directamente

auténomas e cidades

subordinadas ao

Governo Popular Central:

Pequim - Saldrio mensal: CN¥1
890 (cerca de MOP2 220,8),
saldrio por hora: CN¥21 (cerca de
MOP24,7) (em 2017)

Xangai - Saldrio mensal: CN¥2
190 (cerca de MOP2 573,3),
saldrio por hora: CN¥19 (cerca de
MOP22,3) (em 2017)

Shenzhen - Salario mensal:
CN¥2,030 (cerca de MOP 2
385,3), saldrio por hora: CN¥18,5

(cerca de MOP21,7) (em 2015)

Saldrio por hora: HK$34,5 (cerca
de MOP35,5)

(desde 1 de Maio de 2017)

- Salério mensal: NT$21,009 (cerca
de MOP5 592,6)

- Saldrio por hora: NT$133 (cerca
de MOP35.4)

(1 de Janeiro de 2017)

Saldrio por hora: ¥6,470 (cerca de
MOP46,6)

(em 2017)

Factores em
consideracio para
implementacio do

salario minimo

Custo de vida de residentes urbanos

Custo de seguros de pensdo pagos

pelo trabalhador
Fundo de previdéncia de habitacdo

Salario médio dos trabalhadores

Comportamento econémico actual
da regido e sua previsao

Situacdo do mercado de trabalho
(oferta e procura de emprego, nivel
do salario e distribui¢do dos
salarial,

saldrios,  disparidade

- Situacdo do  desenvolvimento

econémico
- Indice de pregos por atacado
- Indice de precos no consumidor

- Rendimento nacional e rendimento

- Custo de vida dos residentes

- Salario de trabalhadores da

mesma profissdao
- Produtividade laboral

- Taxa salarial
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Quadro 15: Situacao de varios paises relativamente a implementaciao do salario minimo*

Interior da China

Regido Administrativa
Especial de Hong Kong

Taiwan

Coreia do Sul

- Taxa de desemprego

- Nivel de

econdmico

desenvolvimento

caracteristicas do emprego, horas
de trabalho)

- Competitividade  (aumento da
produtividade, custos laborais,
caracteristicas operacionais das

empresas, espirito empreendedor,

desejo empresarial, capacidade de

médio per capita

- Produtividade laboral de cada

sector e situacdo de emprego

- Salario dos trabalhadores de

diferentes sectores

- Inquérito as despesas e rendimentos

Periodo de revisio e

ajustamentos

familiares

pagamento de dividas, nivel de
liberdade econdmica e
competitividade);

- Harmonia social (nivel de vida,
vontade de melhorar a
empregabilidade, relacdes
laborais).

Pelo menos uma vez de 2 em 2 anos De 2 em 2 anos Indeterminado Todos os anos

* Os dados sdo actualizados até finais de Maio de 2017. O contetdo serve apenas para referéncia.

**Q valor convertido em patacas € calculado de acordo com os cAmbios médios interbancarios de finais de Maio de 2017 publicados pela Autoridade Monetaria de Macau.

***De acordo com os critérios de classificagdo industrial de Taiwan, o sector de servicos as familias pertence ao “sector de servicos pessoais”, que inclui trabalhos de prestacao de servigos

nas familias, como trabalhadores que prestam cuidados a doentes ou idosos, trabalhadores domésticos, trabalhadoras de lavandaria, governantas, trabalhadores que prestam cuidados a

criancas, professores de familia, secretdrios privados, motoristas, trabalhadores de limpeza, jardineiros, guardas de seguranca, entre outros.
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Quadro 15: Situacio de varios paises relativamente a implementacao do salario minimo*

Japao

Australia

Reino Unido

Estados Unidos da América

Ambito

Aplica-se a maioria dos trabalhadores,

excluindo os estagidrios.

Aplica-se a maioria dos trabalhadores,
mas para os aprendizes, estagidrios,
jovens (com idade inferior a 21 anos) e
trabalhadores com deficiéncia, aplica-

se outro regime de saldrio minimo.

Aplica-se a maioria dos trabalhadores,
excluindo trabalhadores que prestam
“cuidados a criancas”, estagidrios,
trabalhadores por conta prépria da

inddstria da pesca e prisioneiros.

Aplica-se a maioria dos trabalhadores,
excluindo profissionais, marinheiros
locais  contratados  por  navios
registados fora dos Estados Unidos da
América, pescadores e trabalhadores
temporarios que prestam ‘“‘cuidados a
criangas”. Quanto aos trabalhadores
com deficiéncia, € atribuida uma
determinada percentagem do saldrio
consoante  a

minimo federal,

produtividade dos mesmos.

Abrange individuos

com deficiéncia

Sim. O saldrio minimo pode ser pago
aos trabalhadores com deficiéncia

elegiveis para trabalhar.

Sim. Os trabalhadores com deficiéncia

avaliados podem receber uma

determinada percentagem do saldrio
minimo em  funcdo da sua
produtividade. O direito de invocagdo
de avaliacdo pertence exclusivamente

ao trabalhador com deficiéncia.

Sim. O saldrio minimo aplica-se a
pessoas com deficiéncia definidas

como trabalhadores.

Sim. Os trabalhadores com deficiéncia

avaliados podem receber uma

determinada percentagem do saldrio
minimo em  funcdo da  sua
produtividade. O direito de invocagdo
de avaliacdo pertence exclusivamente

ao trabalhador com deficiéncia.

Abrange
trabalhadores

domésticos

Sim

Sim

N3ao inclui trabalhadores domésticos

que vivem com o agregado familiar.

Sim
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Quadro 15: Situacio de varios paises relativamente a implementacao do salario minimo*

Japao

Australia

Reino Unido

Estados Unidos da América

Critérios actuais na
aplicacio do

regime**

Meédia nacional ponderada: ¥823 por
hora (cerca de MOP59,5)

(em 2017)

- Saldrio semanal: AU$672,70 (cerca
de MOP 4 034,7)

-Ou saldrio por hora: AU$17,70

(cerca de MOP106,2)
(desde 1 de Julho de 2016)

- Salério por hora (adultos com idade
igual ou superior a 25 anos): £ 7,50
(cerca de MOP77,2)

- Saldrio por hora (individuos com
idade entre 21 a 24 anos): £ 7,05
(cerca de MOP72,6)

- Saldrio por hora (individuos com
idade entre 18 a 20 anos): £ 5,60
(cerca de MOP57,6)

- Saldrio por hora (individuos com
idade entre 16 a 17 anos): £ 4,05
(cerca de MOP41,7)

(desde 1 de Abril de 2017)

- Saldrio minimo federal por hora:
Nio inferior a US$7,25 (cerca de
MOP58,2) (desde 24 de Julho de
2009)

- Na contratagdo de jovens com
menos de 20 anos de idade, o
saldrio minimo nos primeiros 90
dias consecutivos: Nao inferior a
US$4,25 (cerca de MOP34,1)

- Saldrio minimo de estudantes a
tempo inteiro: Nao inferior a 85%

- Saldrio minimo de escolas de

formacao profissional: Nao inferior
a75%

Factores em
consideracio para
implementacio do

salario minimo

- Custo de vida dos residentes
- Indice de pregos no consumidor

- Nivel de

econémico

desenvolvimento

- Salario de trabalhadores da mesma

profissdo

- Desenvolvimento da economia do

pats, como produtividade,

competitividade, inflagcdo e
crescimento do emprego;
- Aumento da participacdo da

populagdo activa através da
promogdo da integracdo social;
- Nivel de vida e necessidades dos

individuos com salarios baixos;

- Situag¢do econémica

- Disparidade salarial

- Custos de funcionamento

- Competitividade econémica
- Inflacdo

- Nivel de emprego

- Custo de vida da populagdo
- Produtividade

- Nivel

transformadoras

salarial nas industrias

- Aumento de salario acessivel aos

empregadores
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Quadro 15: Situacio de varios paises relativamente a implementacao do salario minimo*

Japao

Australia

Reino Unido

Estados Unidos da América

- Principio de igualdade no emprego
e no salario;

- Definicdo de um nivel de salario
justo e abrangente para
trabalhadores jovens, trabalhadores
em formacgdo e trabalhadores com

deficiéncia.

. L Todos os anos
Periodo de revisao e

ajustamentos

Todos os anos

Todos os anos

De 2 em 2 anos

* Os dados sdo actualizados até finais de Maio de 2017. O contetdo serve apenas para referéncia.

**QO valor convertido em patacas é calculado de acordo com os cAmbios médios interbancdrios de finais de Maio de 2017 publicados pela Autoridade Monetdria de Macau.
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5. Conclusao

A plena implementacdo do saldrio minimo terd um profundo impacto no
mercado de trabalho, na sociedade e na economia. Por isso, o Governo da RAEM
ird fazer uma andlise abrangente dos dados estatisticos e das informagdes e dados
obtidos na pesquisa e nos estudos, em conjunto com a situa¢ido antes e depois da
implementacao da Lei n.° 7/2015 (Salario minimo para os trabalhadores de limpeza
e de seguranca na actividade de administracdo predial) bem como com o impacto
causado a trabalhadores, empresas, mercado de trabalho de Macau e economia em
geral, e tendo como referéncia a experiéncia de vdarios paises e regides onde foi
implementado o regime do saldrio minimo, e tendo ainda em consideracao a situagdo

real da RAEM, ird formular o regime de salario minimo pleno.

As sugestoes feitas neste documento de consulta servem apenas para referéncia
e discussdo. O Governo da RAEM espera, com uma mente aberta, ouvir as opinioes
dos diversos sectores sociais sobre o conteido sugerido, na perspectiva de, através
desta consulta, reflectir sobre todas as ideias e melhorar a legislacdo em causa.
Convidam-se as pessoas dos diversos sectores para apresentarem opinioes e sugestoes

sobre o conteudo deste “Documento de consulta”.
Agradecemos a todos os individuos dos diversos sectores sociais que

dispensaram o seu tempo com este “Documento de consulta’ e apresentaram

as suas valiosas opinioes e sugestoes!
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6. Formas para apresentacao de opinioes e sessoes de consulta
publica agendadas

Formas para apresentacao de opinioes:

Convidam-se todos os sectores da sociedade a enviar a DSAL as suas opinides
e sugestdes durante o periodo de consulta (13 de Novembro a 27 de Dezembro de
2017), podendo digitalizar o c6digo QR do canto superior direito para entrar

directamente na pagina tematica da DSAL, ou usar qualquer das seguintes formas:

Pagina tematica: https://www3.dsal.gov.mo/survey/minimumwage/
Email: minimumwage @dsal.gov.mo
Fax: 28581862
Endereco postal: Direc¢iao dos Servigos para os Assuntos Laborais
Avenida do Dr. Francisco Vieira Machado n® 221-279, Edificio
“Advance Plaza”
Telefone: 83999299

Sessoes de consulta publica agendadas:
A DSAL, durante o periodo de consulta, ird também realizar sessdes de consulta
publica para apresentar o conteido deste documento de consulta e ouvir

directamente as opinides dos participantes. O calendario dessas sessdes € o seguinte:

Data o Gl Local
comeco

Auditério do Centro de Formacao para os

19 de Novembro de 2017 As 15 horas Trabalhadores dos Servigos Publicos — Edificio
(domingo) Centro Comercial Cheng Feng, 7° andar (com
interpretacdo simultanea em chinés e portugués)

Auditério do Centro de Formacao para os

2 de Dezembro de 2017 As 15 horas Trabalhadores dos Servigos Publicos — Edificio
(sabado) Centro Comercial Cheng Feng, 7° andar (com

interpretacdo simultanea em chinés e portugués)

Auditério do Centro de Formacao para os

9 de Dezembro de 2017 As 15 horas Trabalhadores dos Servigos Publicos — Edificio
(sabado) Centro Comercial Cheng Feng, 7° andar (com

interpretacdo simultanea em chinés e portugués)

23 de Dezembro de 2017 As 15 horas Centro de Formacao de Seguranca e Satude
(sabado) Ocupacional — Edificio Industrial Pou Fong 2° andar
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Todos sdo bem-vindos e as sessdes terdo interpretacdao simultinea em Portugués.
Dada a capacidade limitada de lugares, sugerimos que faca a sua marcagdao por um
dos seguintes meios:

Telefone: 83999299
Email: enrollment@dsal.gov.mo
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