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Prefacio

Desde a entrada em vigor da Lei n.° 7/2008 — “Lei1 das relagdes de trabalho” em
1 de Janeiro de 2009, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) tem estado desde entao atento a situagdo da implementagao da respectiva lei,
e durante a revisdo geral da mesma, o Governo da RAEM tem vindo a recolher de
forma continua as opinides e sugestoes, quer dos representantes dos empregadores e
dos trabalhadores com assento no Conselho Permanente de Concertagao Social, quer

de associagdes e de cidadaos.

Depois de ter organizado e analisado as respectivas opinides e sugestoes, € tendo
como referéncia os respectivos regimes das regides vizinhas e de alguns paises, e
tendo ponderado sobre a situacdo real da sociedade e as necessidades de
desenvolvimento de Macau, e apds ter equilibrado os direitos e interesses dos
trabalhadores e a capacidade dos empregadores para suportar encargos, o Governo da
RAEM apresentou a ideia das sete alteracdes prioritdrias da “Lei das relacdes de

trabalho™ e do estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial.

Assim, a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) realizou uma
consulta publica durante 45 dias, entre 25 de Setembro e 8 de Novembro de 2017,
para auscultar as opinides e sugestdoes dos diversos sectores da sociedade sobre a

alteracdo da lei e o seu conteudo legislativo.

Durante o periodo de consulta acima referido, os diversos sectores da sociedade
e os cidaddos participaram empenhadamente, tendo sido apresentados diversos pontos
de vista em relacdo ao conteiido do documento de consulta, bem como algumas

sugestdes com valor de referéncia, de modo que a consulta publica foi concluida com
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SucCesso.

A fim de dar a conhecer aos diversos sectores da sociedade sobre a situacao geral
da consulta publica, ordendmos as opinides e sugestdes recolhidas e elaboramos o

relatorio final da consulta.

O presente relatorio final estd dividido em trés capitulos: sendo o Capitulo I a
apresentacdo da situagcdo geral dos trabalhos de consulta; Capitulo II a ordem das
sugestoes de acordo com o documento de consulta, enumerando resumidamente os
comentdrios € uma breve conclusdo, a0 mesmo tempo, alistando outras opinides e
sugestdes que ndo se inserem no conteido do documento de consulta; Capitulo III a

conclusao.

Por outro lado, as opinides e sugestdes recolhidas durante o periodo de consulta
estdo disponiveis na pagina electronica da DSAL (www.dsal.gov.mo). O publico pode

consultar o respectivo conteido na pagina electronica supramencionada.



Capitulo I - Situacao geral dos trabalhos de consulta

Durante o periodo de consulta, a DSAL recolheu opinides através de varios
meios, como, sessoes de consulta publica, pagina temética, email, por correio, fax e

por telefone. Até ao final do periodo de consulta, foi recolhido um total de 1 284

opinides.
7= )
&8
==/
1. Distribui¢do de documento LGRS
“ERET/2008 R ER(EBMAFED”
ECHEHREHMIERNRE
£ . . , PR A
No periodo de consulta foram distribuidos cerca de o o1 o
3 300 exemplares do documento de consulta, em diversos
locais existentes para o levantamento do documento de &

consulta, tais como: centros de prestacio de servigos dos

servicos da tutela da Area de Economia e de Finangas, os
varios postos de atendimento da DSAL, Centro de Servicos da RAEM e Centro de
Informagdes ao Publico e, ainda, os diversos postos de atendimento do Instituto para
os Assuntos Civicos € Municipais. Ao mesmo tempo, os cidadaos podiam descarregar

o documento de consulta no Portal do Governo e na pagina electronica da DSAL.
2. Actividades de consulta

No periodo de consulta, a DSAL realizou no total quatro sessdoes de consulta
publica para o publico; no mesmo periodo, realizou também duas sessdes de consulta
publica para as associacdes. Os diversos sectores da sociedade deram muita

importancia e participaram empenhadamente na consulta publica, contdimos com um



total de 750 participantes. Nas sessOes de consulta publica, os trabalhadores da DSAL
fizeram a apresentacao da revisao e concepg¢ao legislativa do documento de consulta
e auscultaram as opinides dos participantes. Nas sessOes de consulta publica, 103

participantes deram as suas opinides. A situacdo da consulta publica € a seguinte:

Sessdo de consulta Data N.° de participantes
publica
Sessdo de consulta | 8 de Outubro de 2017 43 participantes
publica para o
publico
Sessdo de consulta 14 de Outubro de 54 participantes
publica para o 2017
publico
Sessdo de consulta 21 de Outubro de 93 participantes
publica para o 2017
publico
Sessdo de consulta 26 de Outubro de 380 participantes
publica para as 2017
associacoes
Sessdo de consulta 5 de Novembro de 80 participantes
publica para o 2017
publico
Sessdo de consulta 6 de Novembro de 100 participantes
publica para as 2017
associacoes
N.° total de participantes 750 participantes




Sessdes de consulta publica para o publico

3. Publicidade da consulta

Durante o periodo de consulta, a DSAL divulgou as informacgdes sobre as
actividades da consulta publica através de diversos meios e vias, nomeadamente: fez
publicidade de anuncios na Teledifusdao de Macau e Radio Macau, apresentou a
consulta publica através do programa televisivo «Informagdes ao Publico», realizou
uma conferéncia de imprensa no dia 24 de Setembro de 2017, e ainda, divulgou as
respectivas informagdes através da pdgina electronica da DSAL e a aplicacdo de
telemovel, rede social, entre outros, de forma a promover a participagdo e discussao
de toda a sociedade, fornecendo em conjunto opinides e sugestdes para aperfeigoar o

conteudo do documento de consulta.

Por outro lado, os trabalhadores da DSAL participaram no programa
“Reportagem do Telejornal da TDM” no dia 29 de Setembro; participaram a convite
da TDM para o Programa matinal do canal chinés da Riddio Macau no dia 25 de
Outubro, durante o qual conversaram em directo com os representantes dos
empregadores, os trabalhadores e os cidaddos; a convite de Lotus TV participaram no
programa de informacao “Call in Macau” no dia 27 de Outubro; e, aceitaram o convite
da TDM para participar no programa televisivo “FOorum Macau” no dia 5 de
Novembro, onde conversaram com os representantes dos empregadores e dos

trabalhadores, académicos e cidadaos sobre o conteido da consulta.
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4. Recolha de opinides

Durante o periodo de consulta, o nimero de opinides que

seguinte:

foi recolhido € o

Meios de recolha

N.° de opinides

Pédgina temaética 397
Sessodes de consulta publica 103
Email 46
Correio e fax 728
Telefone 10

Total 1284




Capitulo II - Sintese das opinioes sobre o documento de consulta

e breve conclusao

Depois de uma ampla consulta, e tendo organizado e classificado as opinides,
segue-se a sintese das opinides apresentadas pelos diversos sectores da sociedade,
demonstrando a sua tendéncia (opinido favordvel e desfavoravel), origem (incluindo
empregador, trabalhador e cidaddo'), e ainda a sua distribuicdo percentual e uma

breve conclusdo sobre essas opinides e sugestoes.

Parte I - Alteracao da Lei n.° 7/2008 - Lei das relacoes de

trabalho

1. Adicao de trés a cinco dias tteis de licenca de paternidade remunerada

O documento de consulta sugere que a licenga de paternidade seja trés a cinco
dias uteis, a serem gozados nos 30 dias a seguir ao parto, propondo-se também que os
trabalhadores que tenham concluido o periodo experimental tenham direito a receber

a remuneracao da licenca de paternidade.

Sintese de opinides

No que diz respeito a adicao de licenca de paternidade remunerada, de entre as
opinides recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 1 078 opinides
validas, das quais 93,2% manifestaram apoio a adi¢do de licenca de paternidade

remunerada e 6,8% manifestaram oposicao.

! Incluindo associagdes e pessoas ndo identificadas como empregador ou trabalhador.
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Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis

5,6% eram dos empregadores, 16,0% dos trabalhadores e 78,4% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

As opinides que concordaram com a licenca de paternidade remunerada
consideraram que a respectiva licenca pode permitir que os trabalhadores tomem
conta do recém-nascido e da esposa, ajudando a promover a harmonia familiar, e
corresponde a situacdo real de Macau, aproximando-se do nivel de garantia laboral
das regides vizinhas. Além disso, algumas opinides indicaram que o empregador nao

deve substituir a licenca de paternidade através de pagamento de remuneracao.
(1) Numero de dias da licenga de paternidade

A maioria das opinides considerou que a licen¢a de paternidade deve ser fixada
em cinco dias; seguindo-se sete dias; apenas um numero reduzido de opinides

considerou que deve ser fixada em trés dias, 10 ou mais dias.
(2) Remuneracgdo de licenca de paternidade

Algumas das opinides consideraram que o Governo deve aumentar o subsidio de
nascimento para compensar o empregador pela despesa com as remuneragdes,
podendo, também, atenuar os encargos causados com a despesa da familia do
trabalhador. Apenas algumas opinides consideraram que a remuneracdo deve ser
assumida pelo Governo (como por exemplo, o Fundo de Seguracdo Social), deste
modo, ndo sO ndo afecta as regalias do trabalhador, como também, ndo aumenta os
encargos das micro, pequenas ou médias empresas. Existem ainda opinides que
consideraram que o nimero de dias de licenca de paternidade pode ser prolongado,
assumindo o Governo e o empregador o respectivo encargo, ou seja, o empregador

autoriza a licenca de paternidade mas o Governo € o responsavel pela remuneracgao.

(3) Periodo de gozo da licenca de paternidade
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Existem opinides que concordaram com a ideia da revisdo da lei no que se refere
ao gozo da licencga nos 30 dias a seguir ao parto, entretanto, outras opinioes indicaram
que o gozo da licenca pode ter lugar nos 45 dias a seguir ao parto. Além disso, algumas
opinides sugeriram que o numero dos dias da licenca pode ser gozado de forma
consecutiva ou intercalar, independentemente da necessidade do trabalhador, no
entanto, também existem opinides que consideraram que parte da licenca de
paternidade pode ser gozada antes do parto. Entre estas opinides, existem opinides
que consideraram que o trabalhador deve entregar ao empregador documento
comprovativo como: atestado médico, certiddo de nascimento, prova de casamento,
entre outros, para provar que o trabalhador necessita de gozar a licencga de paternidade

para o acompanhamento da sua esposa e do filho.
(4) Requisitos para o gozo da licenga de paternidade

O ponto de vista principal é que os trabalhadores tenham direito ao gozo da
licenca de paternidade remunerada depois de terem completado o periodo
experimental, mas também existem opinides que consideraram que s6 devem ter
direito ao gozo da licenca de paternidade apds terem completado mais de trés meses,
seis meses ou um ano de trabalho. Além disso, algumas opinides indicaram que o
trabalhador s6 depois de ter reunido os requisitos, como por exemplo, casamento legal,
parto do conjuge ocorrido em Macau ou sendo o trabalhador residente de Macau, é

que deve ter direito ao gozo da licenca de paternidade remunerada.
»  Opinioes desfavoraveis

Em relacdo as opinides desfavoraveis a licenca de paternidade remunerada,
consideraram essencialmente que a respectiva revisao da lei ird trazer pressdo para os
recursos humanos das micro, pequenas ou médias empresas, tendo sugerido manter o
estabelecido na actual “Lei das relacdes de trabalho”, ou seja, os trabalhadores t€ém

direito a gozar dois dias uteis por motivo de paternidade como falta justificada nao
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remunerada. Além disto, algumas opinides consideraram, com base na actual lei,
adicionar mais um dia ou adicionar até cinco dias na licenca de paternidade ndo

remunerada.

2. Adicao da norma referente a 14 dias de faltas justificadas nao remuneradas

apos a licenca de maternidade

O documento de consulta propde o aditamento da disposicdo que permite que as
trabalhadoras possam gozar mais 14 dias de faltas justificadas ndo remuneradas,
devido as suas condicdes fisioldgicas pds-parto ou para cuidar do recém-nascido, apds
o gozo de 56 dias de licenca de maternidade, sendo um prolongamento desta mesma

licencga.

Sintese de opinides

No que diz respeito a adicdo da norma referente a 14 dias de faltas justificadas
nao remuneradas apds a licenca de maternidade, de entre as opinides recolhidas
durante a consulta publica, foram contabilizadas 1 026 opinides validas, das quais
91,9% manifestaram apoio ao prolongamento da licenca de maternidade e 8,1%

manifestaram oposi¢ao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

7,3% eram dos empregadores; 17,2% dos trabalhadores e 75,5% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

As opinides que concordam com o prolongamento do niimero de dias da licenga
de maternidade, consideram que o aumento do respectivo nimero de dias podera
permitir a trabalhadora ter mais tempo de recuperagdo, apds o parto, bem como para

cuidar do recém-nascido.

(1) Prolongamento do numero de dias da licenca de maternidade
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No que respeita ao niimero de dias do prolongamento da licenca de maternidade,
existem varias opinides, incluindo designadamente a de aumentar os actuais 56 dias
para 70, seguida da de aumentar a licenca de maternidade para 90 dias para seguir o
exemplo dos funciondrios publicos, e de aumentar para 98 dias, por forma a atingir o
nivel recomendado pela Organizacdo Internacional do Trabalho; ainda existem
algumas opinides que sugerem ao Governo a possibilidade de ponderar o aumento do
numero de dias da licenca de maternidade de forma gradual, por exemplo aumentar
em primeiro lugar para 60 ou 70 dias, e depois através da revisdo periddica e alteragao
da lei, proceder, paulatinamente, ao aumento do numero de dias da licenca de

maternidade para 90 dias, permitindo a adaptacio gradual da sociedade.
(2) Remuneragao durante o periodo da licenca de maternidade

Algumas opinides consideram que deve ser o Governo € o empregador a
suportarem o prolongamento da licenca de maternidade, sugerindo que deveria ser o
empregador a conceder as férias, ¢ o Governo a pagar a remuneracdo do

prolongamento da licenca de maternidade.
(3) Requisitos para gozo do prolongamento da licenca de maternidade

Existem opinides que consideram que se as trabalhadoras tiverem necessidade
de gozar mais 14 dias de faltas justificadas ndo remuneradas, apds os 56 dias de
licenca de maternidade, deverdo apresentar o respectivo atestado médico ao
empregador. Existem outras opinides que sugerem que a trabalhadora goze esses 14

dias de faltas, num determinado periodo, por exemplo no prazo de seis meses.
(4) Proposta de apoio do Governo

Algumas opinides consideram que o Governo pode prolongar a licenca de
maternidade, mas deve adoptar, em simultidneo, as politicas de incentivo,

nomeadamente apoiar as micro, pequenas € médias empresas, como por exemplo

13



introduzir o mecanismo de substitui¢do provisdria das trabalhadoras que gozam a
licenca de maternidade, atribuir aos empregadores quotas provisorias de
trabalhadores ndo residentes, por forma a resolver o problema da insufici€éncia de
recursos humanos das empresas derivado do gozo da licenca de maternidade das
trabalhadoras, ou permitir flexibilidade na transferéncia dos trabalhadores ndo
residentes, para colmatar as vagas, enquanto, atendendo as respectivas situacoes, a
DSAL deveria também acelerar o processo de autoriza¢do dos trabalhadores nao

residentes.
»  Opinides desfavoraveis

As opinides que discordam do prolongamento do nimero de dias da licenca de
maternidade, consideram, designadamente, que os 56 dias da licenga de maternidade
em vigor ja sdo suficientes, e o prolongamento do respectivo nimero de dias, podera
ter impacto no funcionamento das empresas, sobretudo as micro, pequenas e médias
empresas terdo dificuldades de gerir os recursos humanos, e além disso também

poderdo ver os seus encargos agravados.

3. Introducdao da forma de tratamento da sobreposicio do dia de descanso

semanal com o dia de feriado obrigatério

O documento de consulta propde a introducdo da forma de tratamento da
sobreposicdo do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatério, e quando
surgir a situagdo de sobreposi¢do do dia de feriado obrigatério com o de descanso
semanal, o dia em que se verifica a sobreposi¢do € tratado conforme o feriado
obrigatério, devendo o empregador providenciar outro descanso semanal ao

trabalhador, no prazo de 30 dias.

Sintese de opinides

No que diz respeito a introducao da forma de tratamento da sobreposi¢ao do dia
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de descanso semanal com o dia de feriado obrigatdrio, de entre as opinides recolhidas
durante a consulta publica, foram contabilizadas 991 opinides validas, das quais
86,0% manifestaram apoio a introducdo da forma de tratamento e 14,0%

manifestaram oposi¢ao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

5,9% eram dos empregadores; 15,6% dos trabalhadores e 78,5% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

As opinides a favor consideram que a introdu¢do da forma de tratamento da
sobreposicdo do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatério podera
reforcar a garantia do direito de descanso do trabalhador, bem como suprir as

deficiéncias do regime vigente.
(1) Periodo de compensacgdo do descanso

No que respeita ao periodo de compensacdo do descanso, foram recolhidas
diversas opinides, incluindo: algumas opinides concordam que na revisao da lei seja
proposta a compensacdo do descanso no prazo de 30 dias; algumas opinides
consideram que se deve estipular que a compensagdo do descanso decorra no dia util
seguinte; existem algumas opinides que apontam que o periodo de 30 dias é
insuficiente, existindo dificuldade na organizacdo dos recursos humanos, pelo que
sugerem a possibilidade de prolongar para trés meses o prazo para compensacgdo do
descanso e podendo ir até seis meses; existem algumas opinides que sugerem a
compensacdo do descanso no prazo de um ano, para que as empresas tenham

flexibilidade na organizagdo, bem como aliviar a falta de recursos humanos.
(2) Marcagao da compensagao do descanso

A proposta de revisdo da lei indica que deve ser o empregador a marcar o dia de
compensacdao do descanso, no entanto, algumas opinides consideram que se deve
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estipular que a marcacdo do dia de compensacgdo seja feita mediante a negociacao
entre o empregador e o trabalhador, e ndo apenas pelo empregador; ainda existem
opinides que consideram que havendo condi¢des, a compensagcdo do descanso deve
ser marcada para o dia seguinte, € ndo havendo condi¢des suficientes, deverdo o
trabalhador e o empregador marcar, em conjunto, um outro dia; também existem
certas opinides que defendem a fixacdo de varios periodos de compensacdo do
descanso, em funcdo da diversidade da natureza profissional; também existem certas
opinides que consideram que se deve tomar como referéncia, a actual forma de
compensac¢do do descanso dos funciondrios publicos. Além disso, existe um nimero
reduzido de opinides que consideram que no caso de o empregador ndo voltar a
marcar o descanso semanal, deverd optar pela forma de atribui¢cdo de compensacao
remuneratoria, sendo, no entanto, necessario atribuir a compensag¢do adicional, nos

termos da disposicao de prestacdo de servico em dia de feriado obrigatorio.
» Opinides desfavoraveis

Os principais conteidos das opinides desfavordveis incluem: consideram que
anualmente sdo raras as situagdes de sobreposicdo dos feriados, pelo que, neste
aspecto, € desnecessario estipular obrigatoriamente o tratamento de compensagao do
descanso; consideram que o trabalhador ja gozou o dia de descanso no dia do feriado
obrigatdrio, ndo sendo necessario garantir a respectiva compensagdo; temem que a
estipulacdo obrigatdria da necessidade de compensacdo, em caso de sobreposi¢cao de
feriados, os empregadores das micro, pequenas e médias empresas poderdo ndo ter
capacidade de suportar os encargos; apontam que actualmente as empresas deparam
com a insuficiéncia de recursos humanos, e a introducdo do tratamento de
compensagao do descanso na sobreposi¢do de feriados poderd agravar ainda mais a

situacao.
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4. Introducao do mecanismo de seleccao de alguns feriados obrigatérios

O documento de consulta propde a introdu¢do do mecanismo de selec¢ao de
alguns feriados obrigatérios, ou seja, os trabalhadores e os empregadores podem,
através de acordo por escrito, seleccionar trés dos feriados obrigatorios para serem

gozados nos feriados publicos ndo obrigatdrios.

Sintese de opinides

No que diz respeito a introdu¢do do mecanismo de selec¢dao de alguns feriados
obrigatorios, de entre as opinides recolhidas durante a consulta publica, foram
contabilizadas 981 opinides validas, das quais 36,1% manifestaram apoio a

introducao desse mecanismo e 63,9% manifestaram oposi¢ao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

1,9% eram dos empregadores, 22,3% dos trabalhadores e 75,8% dos cidadaos.
» Opinides desfavoraveis

As opinides desfavordveis incluem principalmente: os 10 dias de feriados
obrigatdrios previstos na lei vigente tém um significado importante, e a hipétese de
permitir que os trabalhadores e os empregadores substituam, por acordo, alguns
feriados obrigatdrios para serem gozados nos feriados publicos, vai contra o sentido
inicial do feriado obrigatério estabelecido na lei; o trabalhador ndo dispde de
capacidade para negociar com o empregador, e a revisdo da lei obrigard a que o
trabalhador negoceie com o empregador para substituir alguns feriados obrigatérios,
sujeitando-se a ver lesado o seu direito ao descanso, razdo pela qual devem ser
mantidas as disposicdes vigentes, ndo sendo necessario proceder ao aditamento do
mecanismo de seleccdo de alguns feriados obrigatérios; a introdugcdo deste
mecanismo acarreta algumas dificuldades nos procedimentos concretos, uma vez que

€ muito dificil de obter o acordo. Se os trabalhadores e os empregadores tiverem de
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assinar, anualmente, um acordo, ou surgir alteracdes apds a negociagcdo entre ambas
as partes, o empregador terd ainda de designar pessoal para proceder ao tratamento

do acordo escrito, e essa questdo tornar-se-a4 mais complicada.
» Opinides favoraveis

As opinides favordveis incluem principalmente: a introducdo do respectivo
mecanismo poderd permitir que as empresas facam uma gestao e distribuigao flexivel
dos recursos humanos, e também contribui para reforcar o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais nos feriados obrigatorios, beneficiando o
posicionamento do desenvolvimento de Macau como cidade de turismo; consideram
que a substituicdo dos trés dias opcionais ndo € suficiente, sugerindo que seja
aumentado para cinco dias ou mais, inclusive ser possivel fazer a substitui¢cao de todos
os 10 dias de feriados obrigatorios; deve ser a lei a indicar os feriados obrigatorios
que podem ser substituidos, para evitar conflitos entre os trabalhadores e os

empregadores.

5. Aumento da flexibilidade para compensaciao da prestacao de trabalho em

dia de feriado obrigatério

O documento de consulta sugere que o periodo para compensacao por prestacao
de trabalho em dia de feriado obrigatdrio seja prolongado dos actuais 30 dias para trés

meses.

Sintese de opinides

No que diz respeito ao aumento da flexibilidade para compensac¢do da prestacao
de trabalho em dia de feriado obrigatério, de entre as opinides recolhidas durante a
consulta publica, foram contabilizadas 664 opinides vélidas, das quais 83,9%
manifestaram apoio ao mecanismo de prolongamento para compensac¢do e 16,1%

manifestaram oposi¢ao.
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Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

18,8% eram dos empregadores, 3,8% dos trabalhadores e 77,4% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

Os que concordam com a proposta consideram que o periodo de 30 dias para a
compensacdo por prestacdo de trabalho em dia de feriado obrigatério € curto,
concordam com o prolongamento do periodo de compensacao até trés meses uma vez
que aumenta a flexibilidade do regime, € vantajoso para as empresas organizarem
flexivelmente o periodo de compensacdo dos trabalhadores e simultaneamente

articular-se com as suas necessidades.
(1) Periodo de compensacdo

Quanto ao periodo de compensagdo, houve opinides divergentes. A maioria das
opinides considera que o prolongamento pode ir até trés meses, enquanto algumas
opinides consideram que o prolongamento pode ir até dois meses, € outros acham que

se pode prolongar até seis meses ou um ano.
(2) Organizagao do periodo de compensagao

Quanto a organizacdo do periodo de compensacdo, a maioria das opinides
consideram que deve ser o empregador a fazer a escolha. Houve também algumas
opinides que consideram que pode ser acordado entre o empregador e o trabalhador,

ou deve ser o trabalhador a escolher o periodo de compensacao.
» Opinides desfavoraveis

As principais opinides desfavordveis sdo: o periodo de compensagdo deve ser
marcado o mais breve possivel para que o trabalhador possa gozar adequadamente o
descanso e elevar a efici€ncia do trabalho; outras opinides consideram que o cdlculo

do periodo de compensacao dentro dos 30 dias em vigor € mais simples, € que o
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prolongamento até trés meses vai complicar o respectivo regulamento.
6. Selecciao do regime de compensaciao

O documento de consulta propde a selec¢do do regime de compensagao, isto €,
na prestacdo de trabalho em dia de feriado obrigatdrio pode-se obter “2 salarios”, e
através de consenso pode-se escolher a compensacdo pecunidria ou descanso,
relativamente a prestacdo nao voluntdria de trabalho em dia de descanso semanal, em
vez do actual “1 dia de remuneracdo de base e 1 dia de descanso compensatorio”,

pode-se acordar para “2 descansos”.

Sintese de opinides

No que diz respeito a adi¢ao da seleccao do regime de compensagdo, de entre as
opinides recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 604 opinides
validas, das quais 63,4% manifestaram apoio a essa adicdo e 36,6% manifestaram

oposicao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

23,4% eram dos empregadores, 6,3% dos trabalhadores e 70,3% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

As opinides consideram que a alteracao da lei flexibiliza o regime, é adequado e
vidvel; outras acham que a compensacao por “2 descansos compensatorios” permite

os trabalhadores terem mais tempo para estar com a familia.

Além disso, houve opinides que sublinharam a obrigatoriedade de existir um
acordo assinado entre empregador e trabalhador para a seleccdo da compensagio
pretendida, enquanto outras opinides consideram que € o trabalhador que deve

escolher a forma de compensacao.
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» Opinides desfavoraveis

As principais opinides desfavordveis sdo: a legislagcdo actual de “1 remuneracio
e 1 descanso compensatorio” € a melhor, ndo ha necessidade de alteragdes; houve
opinides que consideram que o trabalhador ao prestar trabalho em dia de descanso
semanal ou em dia de feriado obrigatério, necessita de ter um dia de descanso
compensatorio e receber uma remuneragdo acrescida daquele dia segundo a lei e esta
disposicdo ndo deve ser alterada; enquanto outras opinides acham que a compensagao
por “2 descansos compensatérios” pode dificultar a organizacdo de pessoal pelo
empregador; outras opinides revelam que o trabalhador, sendo a parte vulneravel, tera

dificuldades em obter acordo com o empregador sobre a forma de compensagao.

7. Regime de compensacao para equilibrar os direitos e interesses dos

empregadores e trabalhadores

O documento de consulta propde adicionar um método para o cdlculo da
compensacdao segundo uma propor¢do nas situacdes em que o trabalhador presta
trabalho em dia de descanso semanal ou dia de feriado obrigatério mas que, por
motivos pessoais, tenha que suspender essa prestacdo de trabalho, isto €, o acréscimo
compensatoério (remuneragdo de base ou descanso compensatério remunerado) é

calculado proporcionalmente ao nimero de horas de trabalho prestado.

Sintese de opinides

No que diz respeito a adi¢ao do método para o cédlculo da compensagao segundo
uma propor¢ao quando o trabalhador por motivos pessoais suspende a prestacdo de
trabalho em dia de descanso semanal ou dia de feriado obrigatério, de entre as
opinides recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 613 opinides
validas, das quais 79,8% manifestaram apoio ao regime de calculo da compensacao

segundo uma propor¢ao e 20,2% manifestaram oposicao.
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Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

18,4% eram dos empregadores, 4,3% dos trabalhadores e 77,3% dos cidadaos.
» Opinides favoraveis

As opinides revelam que o conceito da alteragcdo da lei € razodvel e o calculo da
compensac¢io segundo uma propor¢ao € justo; houve outras opinides que sao a favor
da alteracao da lei mas estdo hesitantes se na pratica é exequivel, sobretudo quando a
suspensdo pelo trabalhador se deve a acidente de trabalho ou inimputabilidade, e
sugerem que so se aplique em situagdes de faltas injustificadas; houve ainda opinides
que consideram que a respectiva disposicao ndo deve ser aplicdvel aos trabalhadores
domésticos, propondo também a obrigatoriedade de existir um documento

comprovativo.
» Opinides desfavoraveis

As opinides desfavoraveis consideram que € dificil definir o conceito de
“motivos pessoais” do trabalhador, além disso, se o trabalhador presta trabalho em
dia de descanso semanal ou dia de feriado obrigatério por determinagcdo do
empregador que lhe retira a possibilidade de aproveitar o dia de descanso, é dever do

empregador pagar a compensagao total desse dia.
8. Outras opinides

Por outro lado, durante a consulta publica também recebemos muitas opinides
sobre conteidos que ndo estdo abrangidos neste documento de consulta. De acordo

com as opinides recolhidas, pode-se fazer uma classificacao de trés tipos:

(1) Outras opinides relacionadas com a alteracdo da “Lei das relacdes de

trabalho”

Estas opinides e sugestdes incluem: ajustamento adequado do regime de faltas
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da “Lei das relacdes de trabalho”, por exemplo, acréscimo de dias de faltas
remuneradas por motivo de falecimento de familiares, ou ajustamento na situacao em
que no decurso das faltas por maternidade ou a seguir ao parto de nado vivo ocorra a
morte da mae, o pai tenha direito a um certo nimero de dias de faltas ao trabalho;
proposta de aumentar os dias de férias anuais e os dias de feriados obrigatorios (por
exemplo: fixacdo da Pascoa e do Natal como feriados obrigatérios); promog¢ao do
regime de cinco dias trabalho por semana; ponderacao de medidas benéficas para a
familia como acrescentar o tempo de amamentacdo e horério de trabalho flexivel,
tratamento flexivel para o tempo de descanso e de horas extraordindrias destinado a
profissdes especificas; acréscimo do subsidio para os trabalhadores que prestam
servico no periodo de tempestades tropicais; aquisi¢ao de seguro de satide para os

trabalhadores da industria do jogo e realizacao de exames de satde.
(2) Opinides sobre o regime juridico de outras areas laborais

As opinides e sugestdes incluem: legislacao da idade de aposentacao; elaboracdo
o mais breve possivel da lei sindical e lei da negociacdo colectiva; implementacao
geral do regime de previdéncia obrigatoria; aumento do montante do subsidio de
nascimento do Fundo de Seguranca Social (FSS); criacdo de uma lei independente
para regulamentar os trabalhadores nao residentes (TNR’s) destinados a prestacdo de
servico doméstico; nas situacdes em que o TNR do servico doméstico é despedido
por justa causa, o empregador ndo deve assumir as despesas de regresso ao pais de
origem; alteracao do regime de nova autoriza¢do de permanéncia para um ano em vez

de seis meses; e contra a contratacdo de motoristas ndo residentes.

(3) Opinides que revelaram falta de conhecimento sobre as disposi¢des legais

da “Lei das relacdes de trabalho”

As opinides e sugestdes incluem: prolongamento do periodo experimental de

livre vontade por parte do empregador; a ocorréncia do acidente de trabalho sofrido
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pelo trabalhador considerada como falta por motivo de doenga; apoio do Governo as
pequenas e médias empresas relativamente aos recursos humanos para aliviar a
pressdo de escassez de pessoal; criagdo de mecanismos para evitar acordos forcados

entre trabalhadores e os empregadores nas negociagoes.
9. Sintese

Em articulacdo com o desenvolvimento econémico de Macau, as necessidades
operacionais de diferentes sectores, e ainda o apoio aos trabalhadores no equilibrio
entre a familia e o trabalho, o Governo da RAEM apresentou o conteido das sete
alteracdes prioritarias da “Lei das relagdes de trabalho” e recolheu as opinides de

diferentes sectores e do Conselho Permanente de Concertacdo Social.

Entre essas alteracOes, trés mereceram particular atencdo da sociedade, a adi¢ao
de licenca de paternidade remunerada, a adi¢do de 14 dias de faltas justificadas nao
remuneradas apo6s a licenga de maternidade, e a introdu¢do da forma de tratamento da
sobreposicdo do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatorio.
Relativamente a introdu¢do do mecanismo de selec¢ao de alguns feriados obrigatérios,
aumento da flexibilidade para compensacdo da prestacdo de trabalho em dia de
feriado obrigatdrio, seleccao do regime de compensacdo, e regime de compensacao
para equilibrar os direitos e interesses dos empregadores e trabalhadores, o principal
objectivo dessas alteracdes a lei prende-se com a ligacdo a transformacao da estrutura
industrial da RAEM e ao aumento da procura de recursos humanos, demonstrando
equidade e adequabilidade quanto ao regime de férias e a compensagdo por prestacao

de trabalho em dia de feriado obrigatdrio, constantes na “Lei das relacdes de trabalho”.

Ap6s ponderacao e andlise das opinides recolhidas durante a consulta publica,
concorda-se com a necessidade de proceder a ajustamentos e a considera¢io concreta
de revisdo da lei no que diz respeito a algumas alteracdes acima referidas,

nomeadamente:
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Tornar claro o nimero de dias de licenca de paternidade remunerada:
fixacdo da licenca de paternidade remunerada em 5 dias e as condicoes
para o seu gozo, tais como, entrega de comprovativos, forma de pedido de

licenga, periodo de gozo da licenga, entre outras;

Aumento do nimero de dias de licenca de maternidade: daremos inicio ao
respectivo trabalho sob a premissa de ter em consideracdo os direitos e
interesses das trabalhadoras e a capacidade de sobrevivéncia das empresas,
e no que se refere a remuneracdo da licenca de maternidade, poderemos

proporcionar um subsidio aos trabalhadores locais;

Introdu¢do do mecanismo de selec¢do de alguns feriados obrigatorios:
dado que houve opinides que consideraram que os dias de feriados
obrigatorios t€m um significado importante, discorda-se a substitui¢ao,
por acordo, de alguns feriados obrigatérios para serem gozados nos
feriados publicos. Houve ainda opinides que consideraram que a
introducdo do respectivo mecanismo poderd permitir que as empresas
facam uma gestao e distribuicao flexivel dos recursos humanos, e também
contribui para reforcar o funcionamento dos estabelecimentos comerciais
nos feriados obrigatérios. Face ao exposto, iremos ponderar
rigorosamente, a fim de fixar um plano para equilibrar os direitos e

interesses dos empregadores e trabalhadores.s;

Introducdo da forma de tratamento da sobreposi¢ao do dia de descanso
semanal com o dia de feriado obrigatdrio, aumento da flexibilidade para
compensagcdo da prestacdo de trabalho em dia de feriado obrigatorio,
seleccdo do regime de compensacdo e regime de compensacdo para
equilibrar os direitos e interesses dos empregadores e trabalhadores: dado
que a maior parte das opinides concorda com a ideia de revisdo da lei,

continuaremos a acompanhar os trabalhos de elaboracao do projecto de lei
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de acordo com o conteido daquelas quatro ideias de alteracdo da lei.

Ainda, através da presente consulta publica, para além de termos recolhido as
opinides de diferentes sectores da sociedade sobre as sete alteracoes a lei, também
recolhemos opinides sobre os requisitos necessdrios para o gozo dos direitos e
interesses laborais dos trabalhadores, bem como a pratica concreta da compensagao

dos direitos e interesses laborais entre empregadores e trabalhadores.

No6s entendemos que os diferentes sectores da sociedade, nomeadamente os
empregadores e os trabalhadores, t€ém diferentes opinides sobre as politicas laborais.
Deste modo, quando o Governo promove as politicas, a sua posi¢ao € de garantir os
interesses gerais € o desenvolvimento sustentdvel da sociedade, tendo em conta
também as opinides e aspiracdes dos empregadores e dos trabalhadores.
Relativamente as opinides recolhidas na consulta publica, o Governo da RAEM vai
estudé-las com seriedade, de modo a elaborar uma proposta de lei que esteja em

consonancia com o desenvolvimento geral da sociedade de Macau.

Por outro lado, em relacdo as outras opinides recolhidas durante a consulta
publica sobre contetidos que ndo estdo abrangidos neste documento de consulta, serdao

submetidas ao seguinte tratamento:

(1) Outras opinides relacionadas com a alteracdao da “Lei das relagdes de

trabalho

Dado que o Governo da RAEM esté a fazer um acompanhamento continuo da
revisdo e alteracdo geral da referida lei, as respectivas opinides serdo tratadas quando

for feita uma revisao e alteracao geral da “Lei das relacdes de trabalho™.
(2) Opinides sobre o regime juridico de outras dreas laborais

O Governo da RAEM ird continuar a adoptar uma postura de abertura na
auscultacdo das opinides dos diferentes sectores da sociedade, e fard uma avaliacdo e
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estudo geral do regime juridico de outras dreas laborais, baseando-se na situacdo

concreta de Macau.

Assim, relativamente as opinides recolhidas durante a consulta sobre o aumento
do montante do subsidio de nascimento, o0 Governo da RAEM j4 decidiu, de acordo
com o Despacho do Chefe do Executivo n.° 26/2018, aumentar o montante do
subsidio de nascimento para 5 000 patacas, nos termos da alinea 5) do n.° 1 do artigo
25.° da Lei n.° 4/2010 (Regime da Seguranca Social), e os seus efeitos retroagem ao
dia 1 de Janeiro de 2018.

(3) Opinides que revelaram falta de conhecimento sobre as disposi¢des legais

da “Lei das relagdes de trabalho”

A DSAL vai continuar a empenhar-se na divulgacao da lei. Para além de reforcar
o didlogo e as sessOes de esclarecimento sobre a lei com os empregadores e as
agéncias de emprego, implementard ainda a “entrega de servigco ao domicilio”, o
fornecimento do servico de consulta sobre direitos e interesses in loco, bem como,
através de varios meios, realizara trabalhos de divulgacao das leis, como por exemplo
nas péginas electrdnicas, aplica¢Oes de telemodvel, plataformas sociais, instrumentos
de comunicac¢do, bem como sessdes de esclarecimento especificas sobre leis para
aprofundar os conhecimentos dos empregadores e trabalhadores no que se refere aos

seus direitos, interesses e deveres.
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Parte Il - Regime de trabalho a tempo parcial

1. Formulacio do regime de trabalho a tempo parcial

A alinea 3) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho)
estipula claramente que o trabalho a tempo parcial € regulado por legislacao especial.
Na sequéncia do desenvolvimento socioeconémico de Macau, ja hd no mercado de
trabalho individuos que prestam servico na modalidade de tempo parcial, contudo,
como ainda ndo existe nenhum regime juridico relevante, na pratica, hd interpretagdes
diferentes sobre os direitos e interesses laborais dos trabalhadores que efectuam
menos horas de trabalho, o que causa instabilidade no tratamento dos direitos e
interesses de tais trabalhadores. Além disso, para permitir a integracdo laboral de
individuos que ndo t€ém condi¢des para trabalhar a tempo inteiro e também para
facilitar as empresas na distribuicdo mais flexivel dos seus recursos humanos, o
Governo da RAEM, tendo em consideragdo a situacao real da sociedade de Macau e
as opinides da Assembleia Legislativa durante a discussdo da “Lei das relacdes de
trabalho” e tendo também como referéncia o regime de trabalho a tempo parcial de
regides vizinhas e de alguns paises, propds a concepc¢ao de um regime de trabalho a

tempo parcial com certa flexibilidade, negociabilidade e operacionalidade.

Sintese das opinides

No que diz respeito ao estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial,
de entre as opinides recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 899
opinides validas, das quais 44,0% manifestaram apoio ao estabelecimento do regime

de trabalho a tempo parcial e 56,0% manifestaram oposicao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

28,9% eram dos empregadores, 1,5% dos trabalhadores e 69,6% dos cidadaos.
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Enquanto de entre as opinides desfavordveis, 1,0% era de empregadores, 27,3% de
trabalhadores e 71,7% de cidadaos.

»  Opinides favoraveis

A ideia principal € que o estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial
poderad libertar parte dos recursos humanos, o que podera ajudar a atenuar a questao
da insuficiéncia de recursos humanos nas pequenas e médias empresas. H4 também
algumas opinides que reflectem a existéncia de controvérsia na questao dos direitos e
interesses dos trabalhadores a tempo parcial, e que a aplica¢do uniforme da “Lei das
relacdes de trabalho” a todos os trabalhadores criard grandes encargos no

funcionamento das empresas.
» Opinides desfavoraveis

A 1ideia principal € que a actual “Lei das relagdes de trabalho” protege tanto os
trabalhadores com longo periodo de trabalho como com curto periodo, nao sendo por
isso necessério estabelecer um regime de trabalho a tempo parcial. E referido ainda
que o regime de trabalho a tempo parcial proposto neste documento de consulta viola
as condi¢des minimas da “Lei das relagdes de trabalho”, e também ndo ha consenso
suficiente na sociedade, portanto manifestaram-se contra o estabelecimento do regime

de trabalho a tempo parcial.

Além disso, algumas opinides indicam que o Governo refere que a intencdo de
legislar esta matéria € incentivar os cidaddos a procurar emprego, mas a concepgao
constante no documento de consulta ndo protege adequadamente os trabalhadores a
tempo parcial, reduzindo o interesse dos individuos que pretendem trabalhar a tempo

parcial.

Por outro lado, € também apontado que os trabalhadores a tempo parcial optam

pelo trabalho a tempo parcial com horas de trabalho mais flexiveis e com base nas
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suas proprias razdes, no entanto o regime de trabalho a tempo parcial proposto no
documento de consulta ndo mostra flexibilidade e tem impacto negativo nas horas de

trabalho e no salério dos trabalhadores a tempo parcial.
2. Definicao de trabalho a tempo parcial

O documento de consulta propde que o trabalho a tempo parcial seja definido
por um unico nimero de horas de trabalho, ou seja, definido com um ntimero de horas
de trabalho que ndo exceda 72 horas em cada quatro semanas, sendo que este ndmero
de horas de trabalho incluiu as horas normais de trabalho, o trabalho extraordinario,
e ainda o trabalho prestado em dia de descanso semanal e em dia de feriado

obrigatorio.

Sintese das opinides

No que diz respeito a defini¢do de trabalho a tempo parcial, de entre as opinides
recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 389 opinides vélidas, das
quais 75,3% manifestaram apoio quanto a definicdo do trabalho a tempo parcial por

um dnico nimero de horas de trabalho e 24,7% manifestaram oposic¢ao.

Quanto a origem das opinides, constatou-se que, de entre as opinides favoraveis,

34,7% eram dos empregadores, 6,7% dos trabalhadores e 58,6% dos cidadaos.

» Opiniodes favoraveis a definicdo de trabalho a tempo parcial por um unico

namero de horas de trabalho

De entre as opinides favoraveis, algumas referem que a concepg¢do constante no
documento de consulta relativa ao niimero de horas de trabalho ndo exceder 72 horas
em cada quatro semanas ndo tem flexibilidade, j& que ndo consegue abranger as
existentes situacdes de trabalho a tempo parcial nem tem em conta as diversas

necessidades em diferentes sectores, como por exemplo: o sector de servigos tem
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épocas altas e baixas, o sector de exposi¢des e convencoes € o sector da constru¢ao
tém caracteristicas proprias, sendo que na pratica podem facilmente ultrapassar o
limite maximo do nimero de horas de trabalho sugerido no documento de consulta.
Ao mesmo tempo, algumas opinides também apresentaram diversos numeros de horas

de trabalho para servir como critério da defini¢io de trabalho a tempo parcial.

» Opiniodes desfavoraveis a definicdo de trabalho a tempo parcial por nimero

de horas de trabalho

A ideia principal € que na sociedade existem diferentes tipos de trabalho a tempo
parcial, pelo que ndo deve ser usado para todos “um unico” nimero miximo de horas

de trabalho como critério para a definic¢ao.

» O conteudo das opinides e sugestdes dos participantes na consulta publica
sobre a definicdo de trabalho a tempo parcial pode-se sintetizar nos cinco

tipos seguintes:
(1) Definic@o por um tnico namero de horas de trabalho

O trabalho a tempo parcial deve ser definido segundo um determinado periodo
e ndo exceder o limite mdximo de um certo nimero de horas de trabalho. De acordo
com este tipo de opinido, o limite maximo de horas de trabalho pode ser resumido

€como Se€ seguc:

Periodo Limite maximo de horas de trabalho
Dia 2 a 8 horas
Semana 16 a 45 horas

60 a 140 horas

Més 152 horas como nas actuais “Medidas Provisorias do

Subsidio Complementar aos Rendimentos do Trabalho”
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A cada quatro
120 ou 130 horas
semanas
Trés meses 234 horas
Seis meses 468 horas
Ano 936 ou 1560 horas

(2) Definicado por nimero de dias de trabalho

O trabalho a tempo parcial deve ser definido segundo um determinado periodo
e ndo exceder o limite maximo de um certo nimero de dias de trabalho. De acordo

com este tipo de opinido, o limite maximo de dias de trabalho pode ser resumido como

se segue:
Periodo Limite maximo de dias de trabalho
Semana 3 ou 4 dias
Més 23 dias
Ano 117 dias

(3) Defini¢ao em fun¢do de determinada percentagem das horas de trabalho por

semana de um trabalhador a tempo inteiro

O trabalho a tempo parcial deve ser definido segundo um nimero de horas de
trabalho por semana que ndo exceda metade ou um ter¢co ou 70% a 80% das horas de

trabalho de um trabalhador a tempo inteiro.
(4) Definicdo em funcio da duragdo da relacdo de trabalho

O trabalho a tempo parcial deve ser definido para uma relacdo de trabalho que
ndo exceda trés meses e em cada més nao exceda 130 horas de trabalho, ou para uma
relacdo de trabalho inferior a quatro semanas e um nimero de horas de trabalho ndo

excedendo 18 horas.
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(5) Definicdo em fungdo do acordo entre o empregador e o trabalhador

Tendo em conta que diferentes sectores e tipos de trabalho tém diferentes
necessidades, € sugerido que a celebragcdao de um contrato de trabalho seja considerada
uma relacdo de trabalho a tempo parcial, por acordo entre o empregador e o
trabalhador, apenas quando o nimero de horas de trabalho seja inferior ao nimero de

horas de trabalho de um trabalhador a tempo inteiro na mesma empresa.
3. Direitos e interesses dos trabalhadores a tempo parcial

O regime de trabalho a tempo parcial proposto no documento de consulta é o

seguinte:

B O contrato de trabalho a tempo parcial pode ser celebrado verbalmente, mas

deve existir um comprovativo escrito da criagdo da relagdo de trabalho;

B O empregador e o trabalhador podem acordar sobre compensacao adicional
por prestacdo de trabalho extraordindrio ou em dia de descanso semanal ou

dia de feriado obrigatoério;

B O trabalhador tem direito a licenga por doenca e licenca de maternidade nao

remuneradas;

B A remuneracdo de base do trabalhador inclui a remuneragdo de base do

descanso semanal e dos feriados obrigatorios;

B Asrelagdes de trabalho a tempo parcial ndo se aplicam os regimes de periodo
experimental, férias anuais, aviso prévio, indemnizacdo por resolucdo de

contrato e de pagamento obrigatério de contribui¢des para a seguranca social.

Sintese das opinides

No que diz respeito aos direitos e interesses dos trabalhadores a tempo parcial,
os diferentes sectores sociais apresentaram varias opinides, sendo que alguns sectores

expressaram as suas opinioes sobre os direitos e interesses laborais na sua globalidade,
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enquanto outros emitiram opinido sobre direitos e interesses laborais concretos.

O conteudo das opinides e sugestdes dos participantes na consulta piblica sobre

os direitos e interesses dos trabalhadores a tempo parcial, sintetiza-se como se segue:

» Globalidade dos direitos e interesses laborais dos trabalhadores a tempo

parcial

(1) O empregador e o trabalhador podem acordar sobre os direitos e interesses

laborais do trabalhador a tempo parcial

Considera-se que as condi¢cdes de trabalho, as regalias e os beneficios dos
trabalhadores a tempo parcial devem ser fixados por acordo entre empregador e
trabalhador e se as partes ndo acordarem sobre os direitos e interesses laborais
relevantes, estes devem ser tratados de acordo com as caracteristicas proprias e os

costumes dos diferentes sectores.

(2) Os direitos e interesses laborais dos trabalhadores a tempo parcial devem

ser calculados segundo uma propor¢ao

Considera-se que embora o numero de horas de trabalho dos trabalhadores a
tempo parcial seja inferior ao dos trabalhadores a tempo inteiro, as suas
responsabilidades sdo idénticas as dos trabalhadores a tempo inteiro, portanto os seus
direitos e interesses laborais devem ser calculados segundo uma propor¢do, como por
exemplo: estipular que podem gozar metade ou um terco dos direitos e interesses

laborais dos trabalhadores a tempo inteiro.

(3) A remuneracgdo ja inclui as regalias e os beneficios dos trabalhadores a

tempo parcial

Considera-se que o salario por hora do trabalho a tempo parcial é mais elevado

do que o do trabalho a tempo inteiro, por isso a remuneracao do trabalhador a tempo
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parcial j4 inclui descansos e demais regalias.

(4) Os trabalhadores a tempo parcial gozam direitos e interesses laborais

idénticos aos dos trabalhadores a tempo inteiro

Considera-se que os direitos e interesses laborais dos trabalhadores a tempo
parcial ndo devem ser inferiores a protec¢do existente, € como esses trabalhadores
ndo tém capacidade para negociar com os empregadores, sugere-se que OS
trabalhadores a tempo parcial gozem direitos e interesses laborais idénticos aos dos

trabalhadores a tempo inteiro.
(5) Opinides diferentes das quatro matérias acima referidas

Algumas opinides sugerem que o Governo deve formular regimes de trabalho a
tempo parcial para vdrios sectores e empresas de diversas dimensdes, tendo em
consideragdo a diferenca existente entre as grandes empresas € as pequenas, médias e

micro empresas a nivel de dimensao e de capacidade para suportar encargos.

De entre as opinides favordveis ao estabelecimento do regime de trabalho a
tempo parcial, 77 apresentaram pontos de vista diferentes sobre a globalidade dos

direitos e interesses laborais (ver o quadro seguinte):

Tipos de opinides Percentagem

O empregador e o trabalhador podem acordar sobre os direitos e 13.0%
interesses laborais do trabalhador a tempo parcial ’

Os direitos e interesses laborais dos trabalhadores a tempo parcial 14.3%
devem ser calculados segundo uma propor¢ao ’

A remunerac¢do ja inclui as regalias e os beneficios dos 45.4%
trabalhadores a tempo parcial ’

Os trabalhadores a tempo parcial gozam direitos e interesses 1%
laborais idénticos aos dos trabalhadores a tempo inteiro ’

Opinido diferente das quatro matérias acima referidas 5,2%
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» Opinides sobre assuntos especificos das relagdes de trabalho a tempo

parcial
(1) Formas de estabelecimento de relacdes de trabalho

Algumas opinides concordam que o empregador e o trabalhador podem celebrar
verbalmente um contrato de trabalho a tempo parcial, outras opinides entendem que
deve ser obrigatério celebrar o contrato por escrito, para proteger os direitos e
interesses do empregador e do trabalhador, prevenindo situagdes de falta de provas na

existéncia de conflitos.
(2) Descanso semanal e feriados obrigatorios

Algumas opinides referem que deve ser completado um determinado nimero de
horas de trabalho por semana ou num certo periodo de tempo para se ter direito ao

descanso semanal.

Além disso, algumas opinides concordam que a remuneracdo de base do
trabalhador a tempo parcial deve incluir a remuneracdo de base do descanso semanal
e dos feriados obrigatorios. Contudo, também hé opinides opostas que referem que os
trabalhadores a tempo parcial apds terem prestado trabalho num feriado, devem ter
direito a uma compensacdo adicional, como por exemplo, uma compensagao

adicional de 50% ou de “2 salarios”.
(3) Faltas por doenca, licenga de maternidade e férias anuais

Algumas opinides concordam que os trabalhadores a tempo parcial tenham
direito a faltas por doenca e licenga de maternidade sem vencimento, mas outras
opinides sugerem que as faltas por doenca e licenca de maternidade sem vencimento

devem ser calculadas proporcionalmente ao numero de anos na empresa e as horas de
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trabalho prestadas pelo trabalhador.
(4) Férias anuais

Relativamente a ndo aplicacdo do regime de férias anuais as relagdes de trabalho
a tempo parcial sugerida no documento de consulta, algumas opinides referem que os
trabalhadores a tempo parcial devem ter direito a férias anuais, tendo sido sugerido
que o gozo de férias anuais siga as seguintes condicdes: o nimero de dias de férias
anuais € calculado proporcionalmente ao nimero total de dias de trabalho prestado

em um ano, ou em um periodo de cinco anos na mesma empresa.

(5) Aviso prévio e indemnizacdo por resolucao do contrato

Relativamente a nd3o aplicacdo do regime de aviso prévio e indemnizacdo por
resolucdo do contrato as relagdes de trabalho a tempo parcial sugerida no documento
de consulta, algumas opinides concordam que para relagdes de trabalho a tempo
parcial ndo ha necessidade de aviso prévio nem pagamento de indemnizagdo por
resolucdo do contrato. Contudo, outras opinides referem que, na cessagdo das relacdes
de trabalho, tanto o empregador como o trabalhador devem dar um aviso prévio, tendo
sido sugerido que este aviso prévio seja de sete dias tteis, e que na resolu¢do do
contrato por despedimento seja calculada a indemnizacao. Esta indemniza¢do podera
ser calculada de acordo com a antiguidade do trabalhador a tempo parcial e com base
no seu saldrio médio mensal no periodo entre o inicio e a cessacdo do trabalho.

(6) Regime de pagamento obrigatério de contribui¢cdes para a seguranca social

Relativamente a ndo aplicacdo do regime de pagamento obrigatério de
contribui¢des para a segurancga social as relacdes de trabalho a tempo parcial sugerida
no documento de consulta, das opinides recolhidas, a maioria discorda, por entender
que desde que haja uma relacdo de trabalho, o empregador deve pagar as
contribui¢des do trabalhador a tempo parcial, e dado as diferencgas existentes entre o
regime de contribuicdo facultativa e o regime de contribuicdo obrigatéria, €
preocupante a ndo aplicacdo do regime de contribui¢do obrigatéria, ja que podera
afectar os beneficios sociais dos trabalhadores a tempo parcial, tais como o subsidio
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de desemprego e a pensao de velhice, e ainda a garantia de créditos laborais do Fundo
de Garantia de Créditos Laborais.

Também houve opinides que concordaram com a ndo aplicacdo do regime de
contribuicdo obrigatdria, tendo uma parte referido que a aplicagdo do regime de
contribuicdo obrigatéria aos trabalhadores a tempo parcial podera levar ao
aparecimento de vérios problemas sobre contribuicdes multiplas. Outras opinides
referem que a aplicacdo deve ser negociada entre o empregador e o trabalhador, ou
escolhida livremente pelo trabalhador, e algumas sugestdes referem ainda que o
regime de contribui¢do obrigatdria sé deve ser aplicado quando o trabalhador prestar
mais do que um determinado nimero de horas de trabalho (por exemplo, 80 horas)
por meés.

Quanto ao montante da contribui¢do, algumas opinides referem que se pode ter
como referéncia as actuais formas de tratamento do Fundo de Seguranca Social, em
que o trabalhador que preste menos de 15 dias de trabalho no més em que inicia ou
cessa a relacdo de trabalho fica isento do pagamento de contribui¢do. Outras opinides
sugerem que o montante da contribuicdo seja metade da contribuicio dos
trabalhadores a tempo inteiro, ou seja calculada proporcionalmente ao nimero de
horas de trabalho prestado pelo trabalhador a tempo parcial.

(7) Estabelecimento de um mecanismo de tratamento quando o limite mdximo
de horas de trabalho a tempo parcial € ultrapassado

Durante a consulta publica foram recolhidas varias opinides sugerindo formas de
tratamento para os casos de trabalho extraordinario dos trabalhadores a tempo parcial
ou casos em que o trabalhador, por outras razdes, excede o limite maximo do niimero
de horas de trabalho em certos meses, a fim de evitar que em alguns meses seja
considerado como trabalhador a tempo parcial, e em outros meses como trabalhador
a tempo inteiro, dificultando o célculo dos seus direitos e interesses laborais. De entre
estas opinioes, algumas referem que deve ser estabelecido um mecanismo de
tratamento quando € ultrapassado o limite mdximo de horas de trabalho a tempo
parcial, que converte o contrato de trabalho a tempo parcial em contrato de trabalho
a tempo inteiro.
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4. Outras opinioes

Por outro lado, durante a consulta em causa foram ainda recebidas outras
opinides fora do conteddo do documento de consulta. O contetdo destas opinides
pode ser sintetizado nas duas categorias seguintes:

(1) Opinides sobre a contratacdo de trabalhadores ndo residentes

Estas opinides e sugestdes incluem o seguinte: Para evitar que apods a
implementacdo do regime de trabalho a tempo parcial, os trabalhadores residentes a
tempo inteiro que exercem trabalho nao continuo, ndo especializado e com poucas
técnicas se convertam em trabalhadores a tempo parcial, é sugerido que quando as
empresas efectuam o pedido de contratacdo de trabalhadores nio residentes devem
declarar ao Governo o numero de trabalhadores a tempo parcial contratados. Se a
empresa apenas tiver trabalhadores a tempo parcial, o pedido de contratacdo de
trabalhadores nao residentes nao devera ser autorizado. Além disso, algumas opinides
sugerem ainda a criagdo de uma lei que proiba a contratacdo de croupiers a tempo
parcial.

(2) Opinides apresentadas envolvendo incompreensio ou interpretacdo errada
do regime de trabalho a tempo parcial

Estas opinides e sugestdes incluem o seguinte: A ndo aplicacdo do regime de
pagamento obrigatorio de contribui¢cdes para a seguranca social as relacdes de
trabalho a tempo parcial pode levar a que os direitos e interesses do trabalhador nao
fiquem protegidos pelo Fundo de Garantia de Créditos Laborais; € assumido
erroneamente que o empregador ndo € obrigado a adquirir apdlice de seguro para o
trabalhador a tempo parcial; o estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial
limita o nimero de horas de trabalho do trabalhador a tempo parcial, e mesmo que o
trabalhador esteja disposto a prestar trabalho, o empregador também nao tem forma
de fazer o planeamento, resultando em uma diminui¢ao do rendimento do trabalhador;
€ sugerido que o trabalho a tempo parcial seja tratado como a compra de um servico
temporario e ndo como uma relagdo de trabalho.
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5. Sintese

Em relacdo ao estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial, durante a
consulta publica, os sectores sociais apresentaram diversas opinides € sugestoes
relativamente ao estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial, a sua
definicdo e aos direitos e interesses laborais especificos para os trabalhadores a tempo
parcial. Foram ainda apresentadas opinides sobre o impacto que este regime pode ter
nos recursos humanos.

Ap0s consideragdo e andlise das referidas opinides, iremos, nos termos da alinea
3) do n.° 3 do artigo 3.° da “Lei das relacdes de trabalho”, e em articulacdo com o
desenvolvimento social global de Macau, bem como sob a premissa de definir clara
e explicitamente os direitos, interesses € deveres dos empregadores e dos
trabalhadores nas relagdes de trabalho a tempo parcial, realizar e acompanhar de
imediato os trabalhos de elaboracdo da proposta de lei. Os conteidos concretos sao
os seguintes:

» Defini¢do de trabalho a tempo parcial: como a maioria das opinides
apresentadas pelos participantes na consulta sobre esta questdo manifestou
apoio ao trabalho a tempo parcial ser definido por um unico nimero de
horas de trabalho, e tendo em consideracdo uma perspectiva pratica,
também concordamos que serd mais adequado definir o trabalho a tempo
parcial por um tnico nimero de horas de trabalho;

» Direitos e interesses laborais dos trabalhadores a tempo parcial: tendo em
consideracdo que os trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores a
tempo inteiro diferem no numero de horas de trabalho e na modalidade de
trabalho, iremos, na formulacdo do conteido dos direitos e interesses
laborais dos trabalhadores a tempo parcial da proposta de lei da “Lei das
relagdes de trabalho a tempo parcial”, e cumprindo o disposto na Lei n.°
4/98/M — “Lei de bases da politica de emprego e dos direitos laborais”, de
29 de Julho, bem como sob a premissa de garantir os direitos e interesses
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laborais e fundamentais a gozar pelos trabalhadores a tempo parcial,
elaborar um regime de direitos e interesses laborais diferente do que €
aplicdvel aos trabalhadores a tempo inteiro;

Regime de contribuicio obrigatéria do FSS: algumas opinides
manifestaram preocupac¢do sobre a ndo aplicacdo do regime de contribui¢ao
obrigatéria aos trabalhadores a tempo parcial, o que poderd levantar
problemas no gozo dos beneficios da seguranga social. Assim, iremos
ponderar sobre esta questdo, € sob a premissa de garantir que os
trabalhadores a tempo parcial ndo serdo afectados nos beneficios da
segurancga social, iremos estudar o regime de contribui¢do do FSS a aplicar
aos trabalhadores a tempo parcial;

Disposi¢des transitorias € mecanismo de conversao do contrato: algumas
opinides manifestaram preocupacdo sobre eventuais alteracdes, apds o
estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial, nos direitos e
interesses dos trabalhadores que actualmente efectuam menos horas de
trabalho, bem como, sobre situagdes em que o nimero de horas de trabalho
do trabalhador a tempo parcial excede o limite miximo estipulado na
legislagdo, poder converter de imediato a relacdo para trabalho a tempo
inteiro. Concordamos que ha necessidade de criar um mecanismo para
tratamento destas questdes, pelo que, tendo estas matérias em consideragao,
iremos estipular disposi¢des transitdrias € um mecanismo de conversiao do
contrato.

Por outro lado, as opinides fora do contetido do documento de consulta recolhidas

durante o periodo de consulta irdo ser tratadas da seguinte forma:

(1) Opinides sobre a contratacdo de trabalhadores ndo residentes

O Governo da RAEM continuard a cumprir os principios da “Lei da contratagao

de trabalhadores ndo residentes”, sendo que, a importacdo de trabalhadores nio

residentes s6 € admitida temporariamente quando vise suprir a inexisténcia ou

insuficiéncia de trabalhadores locais. Em consoniancia com o desenvolvimento

socioecondmico global, a oferta e procura de mao-de-obra no mercado, a situacao de
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exploracdo de negdcios das empresas requerentes, os seus trabalhadores actuais e a
contratacdo de trabalhadores locais, proceder-se-4, de forma imparcial e justa, a
andlise e apreciacdo de cada pedido. Em resposta as necessidades de desenvolvimento
dos diferentes sectores, controlar-se-4 adequada e atempadamente o nimero de
trabalhadores ndo residentes, de modo a garantir o emprego e os direitos e interesses
laborais dos cidadaos residentes, e resolvendo também a questao da falta de recursos
humanos para o desenvolvimento de Macau.

(2) Opinides apresentadas envolvendo incompreensio ou interpretacdo errada
do regime de trabalho a tempo parcial

Como j4 tinha sido mencionado na “Sintese” do ponto 9 da Parte I deste capitulo,
a DSAL continuard a empenhar-se nos trabalhos de divulgacao da lei, concretizando
eficazmente a “entrega de servi¢o ao domicilio” para prestar as familias servicos de
consulta de direitos e interesses, e através de varios meios, procedera aos trabalhos de
promog¢ao da lei, a fim de permitir que empregadores e trabalhadores conhecam
melhor os seus proprios direitos e deveres.
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Capitulo III - Conclusao

Terminaram com sucesso os trabalhos de consulta publica sobre a “Alteracdo da
Lei n.° 7/2008 - Lei das relagdes de trabalho” e o “Estabelecimento do regime de
trabalho a tempo parcial”, e o Governo da RAEM agradece sinceramente a todos os
sectores sociais € a populacdo em geral as valiosas opinides apresentadas durante o
periodo de consulta.

As relacdes de trabalho sdo uma das mais importantes relagcdes na sociedade,
sendo a mao-de-obra e o capital factores indispensdveis de produgdo na sociedade.
As alteracOes e estabelecimento de leis no dominio do trabalho ndo s6 envolvem os
interesses pessoais de cada trabalhador, como também a estabilidade e o
desenvolvimento das empresas. O aumento da competitividade das empresas tem um
significado muito importante para a promocao do desenvolvimento socioecondmico
sustentdvel. Contudo, dado que empregadores e trabalhadores tém objectivos
diferentes, € inevitdvel que os dois lados apresentem opinides com base nas suas
proprias posi¢cdes. O Governo da RAEM tem-se empenhado sempre na construgdo de
relacdes laborais harmoniosas, pedra angular importante do desenvolvimento
sustentdvel da sociedade e um dos factores mais importantes para a criagdo de uma
cidade resiliente, desempenhando ainda um papel importante no avango continuo da
diversificacdao adequada da economia e na melhoria da vida da populagdo.

Nas linhas de ac¢ao governativa para o ano financeiro de 2018, o Governo da
RAEM incluiu explicitamente a alteracdo da “Lei das relacdes de trabalho™ e a “Lei
das relagcOes de trabalho a tempo parcial” nas propostas de legislacao para 2018. Apds
a conclusdo do relatério final da consulta, dar-se-4, em seguida, acompanhamento ao
trabalho de elaboracao da proposta de lei sobre a “Alteracdo da Lei n.° 7/2008 - Lei
das relagdes de trabalho” e o “Estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial”,
avaliando cautelosamente as opinides recolhidas, de forma a alcancar um consenso, €
promover o processo legislativo. Espera-se optimizar o regime da lei laboral vigente
em consonancia com os interesses globais da sociedade de Macau e o seu
desenvolvimento sustentdvel, tendo igualmente em considera¢do os interesses dos
empregadores e dos trabalhadores, e com base nisso, continuardo a ser feitos esfor¢os
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na consolidagdo e desenvolvimento de relacdes laborais harmoniosas.

Dado que durante o periodo de consulta foi recolhido um grande nimero de
opinides e sugestdes sobre a “Alteracdo da Lei n.° 7/2008 - Lei das relacdes de
trabalho” e o “Estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial”, ndo € possivel
relati-las todas no presente relatdrio, pelo que solicitamos a vossa compreensao. Estas
opinides e sugestdes (apenas as opinides e sugestdes que concordaram ser publicadas)
estdo incluidas nos seguintes apéndices:

Apéndice I: Opinides apresentadas na pagina tematica da DSAL;
Apéndice II: Opinides apresentadas por carta, fax, email e outras formas.

Os referidos apéndices encontram-se disponiveis na pigina electronica da DSAL

(www.dsal.gov.mo). Os cidaddaos podem aceder a estes apéndices na referida na
pagina.
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