INTRODUGAO

Contexto da revisao legislativa :

0 A existéncia de varios diplomas legais relacionados com a
migracéo tem levantado algumas dificuldades e confusdes
na execugao do regime legal.

@ Desde a publicacdo e implementacdo dos diplomas em
vigor, a situagdo socioecondmica registou uma mudancga
vertiginosa. O grande nimero de visitantes tem efeitos muito
importantes na vertente de melhoria do ambiente econémico
da RAEM, mas também conduz a atrac¢do de actividades
irregulares relacionadas, incluindo a pratica de infracgoes
criminais, prejudicando a seguranca e ordem publica da
RAEM.

No contexto global do planeta, tém-se agravado os perigos
decorrentes do terrorismo e da criminalidade altamente
organizada transnacional, pelo que n&o pode ser
negligenciado o impacto social destes fendmenos criminais.

Objectivos da revisao legislativa :

0 Resolver problemas e dificuldades encontrados na execugéo
dos servigos rotineiros em matéria de migracgao.

@ Introduzir varios melhoramentos e solugdes, quer de ordem
técnico-juridica, quer de harmonizacdo da legislagdo da
RAEM, quer, ainda, de ajustamentos de politica criminal.

g Consagrar mecanismos e instrumentos de controlo, melhoria
de administracdo em matéria de migragao, combate eficaz a
imigracao ilegal e permanéncia ilegal, prevencao de crimes.

0 Prosseguir o objectivo “Macau - centro internacional de
turismo e lazer", que implica maior abertura a movimentagéo
de pessoas, garantindo simultaneamente uma cidade segura
para os residentes e visitantes.

SOLUGOES PRECONIZADAS.

(1) Fundamentos da revogagio da autorizagdo de
permanéncia

Autonomizam-se os fundamentos de revogacéo, podendo esta

ser aplicada quando o nao residente manifestamente se desvie

dos fins que justificam a autorizagao de permanéncia OU pela

pratica reiterada de actos que violem leis ou regulamentos.

(I1) Prazo maximo, de 60 dias, de detengdo das pessoas
em situacao de imigracao ilegal

Para obviar grandes dificuldades de expulsdo dos nao
residentes, em certos casos (por exemplo, sem documento de
viagem), sugere-se que, sob controlo jurisdicional, a contagem
do prazo fique suspensa . Além disso, sera de consagrar a
figura da retencdo de documento de viagem do detido para
evitar situagbes de protelamento intencional da expulsdo por
destruigdo ou extravio do documento de viagem.

(Ill) Entrada e saida da RAEM fora dos postos fronteiricos
Actualmente, ndo existe penalizagdo para a saida ilegal;
sera de tipificar as entradas e saidas fora dos postos frontei-
ricos como infracgdes administrativas, puniveis com multa.

(IV) Falta de base legal inequivoca para os controlos
biométricos de identidade

A recolha de elementos biométricos dos néo residentes e

a respectiva finalidade devem ser consagradas expressa-

mente na lei, dada a importancia destes elementos para

o efectivo combate as situagdes de fraude de identidade

e da criminalidade em geral.

(V) Aplicagdo de medida de interdicao de entrada a

pessoas cuja autorizagdo de permanéncia caducou
A medida de interdicéo de entrada deve poder ser aplica-
da a quem tenha cometido acto censuravel e susceptivel
de fundamentar a revogagdo da sua autorizagdo de
permanéncia, ainda que esta ja tenha caducado durante
o procedimento administrativo e ndo seja possivel
proceder a respectiva revogagao.

(VI) Notificagoes aos interessados

Devem ser estabelecidas regras claras quanto as
notificagdes, incluindo quanto a presuncao de notificacdes
feitas com recurso a registo postal.

(VIl) Combate a certas condutas auténomas de facilitagao
dos crimes de auxilio e acolhimento

As condutas de facilitagdo dos crimes de auxilio e acolhi-

mento, mediante contrapartida ou vantagem, devem ser

punidas autonomamente, porque muito contribuem para a

ocorréncia desses crimes.

(VIIl) Contactos com as pessoas titulares de autorizagoes
de permanéncia mais prolongadas

Os titulares de autorizagdes especiais de permanéncia (de

duragédo superior a 90 dias), devem ficar obrigados a comu-

nicar e actualizar o seu domicilio, excepto os titulares de

Titulo Especial de Permanéncia.

(IX) Falta de base legal para a exigéncia de informagao de
acordo com o sistema APIS — “Advance Passenger
Information System”

Para aplicar este padrao internacional na RAEM, as operado-

ras de transportes aéreos de passageiros serao obrigadas a

transmitir a autoridade, até ao final do registo de embarque, os

dados de informagéo relevantes, relativamente a todos os
viajantes que transportarem até a RAEM, incluindo tripulantes.

(X) Inexisténcia de clara base legal para flexibilizar os
controlos de migragao, em casos especiais, fora dos
postos fronteiricos

Dada a evolugdo econémica e social, em casos especiais, e

mediante o pagamento das taxas aplicaveis, o controlo

fronteirico podera ser realizado fora dos postos de migragao.

(XI) Situagoes de menores em situagao de imigragao ilegal
Os menores, eles préprios, ndo sao susceptiveis de sangao,
naturalmente. Por isso, deveria prever-se a aplicagéo de
uma multa ao adulto responsavel (os pais ou quem exerce o
poder paternal).

(XIl) Autorizagoes de especiais de permanéncia para
fins de estudo

S6 serdo admissiveis estudos em curso oficialmente

reconhecido, ministrado por instituicdo integrante do

sistema de ensino superior da RAEM, exigindo-se a

matricula (e ndo s6 a inscrigdo) para evitar abusos.

(XIIl) Prazo de pagamento de multas por pessoas colectivas
O prazo de pagamento de multas sera de alterar de 10
dias para 10 dias uteis.

OUTROS PROBLEMAS A RE-
SOLVER E MELHORIAS E
AJUSTAMENTOS A EFECTUAR

” Colmatar Lacunas

Os progenitores devem fazer prova, junto da autoridade, do
documento de viagem obtido para o filho cujo nascimento
ocorra na Regido, no prazo de 90 dias ap6s o nascimento.
Senao, os progenitores ficam sujeitos a aplicagdo da medida de
revogagdo de autorizagdo de permanéncia e impedidos de
requerer autorizagao de residéncia ou autorizagdo especial de
permanéncia pelo prazo de 2 anos.

Para assegurar que a autoridade administrativa reaja de forma
mais pronta em termos de avaliagdo das necessidades
securitarias, as secretarias judiciais devem enviar aquela

autoridade copias das sentengas proferidas em quaisquer
processos-crime conexos com a lei de migragéo.

A lei devera legitimar a tradicdo dos vendedores de flores e
produtos vegetais frescos que entram na RAEM, bem como
adequados mecanismos de controlo dessa actividade.

Todas as pessoas que explorem estabelecimentos hoteleiros
deverdo comunicar ao CPSP, em determinado prazo, por meio
seguro, o alojamento de hdéspedes n3o residentes (excepto os
titulares de Titulo Especial de Permanéncia e de titulo de identificagéo
de Trabalhador Nao Residente), bem como a respectiva saida.

@ Ajustamentos decorrentes de normas legais posteriores
a 2004

O novo regime legal devera proceder, para melhor harmonia do
sistema juridico, a ajustamentos decorrentes de alteragdes
legais introduzidas por leis posteriores a 2004.

Quanto a nogado de entrada e saida da RAEM, devera
fazer-se referéncia as areas da RAEM, incluindo as aguas
territoriais, e as areas que, nao integrando a RAEM, estéo
sob sua jurisdigao.

A nova lei devera garantir uma harmonizagao da legislagao
em matéria de migragdo com a Lei n.° 8/2005 (Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais)

0 Harmonizagao e clarificagao da relagao entre procedimento
administrativo com finalidades securitarias / inquéritos penais

Devera operar-se a substituicdo do conceito processual
criminal “fortes indicios” pelo conceito mais adequado ao
direito administrativo “razdes sérias”.

Devera consagrar-se expressamente uma regra de
reavaliacdo de medidas securitarias, a pedido do visado,
quando se verifique, posteriormente, em face do teor do
despacho da autoridade judiciaria ou da decisao judicial
relevantes, que, afinal, a conduta censuravel do visado
ndo existiu ou, se existiu, ndo pode ser imputada ao
visado responsabilidade penal, por se ter verificado uma
causa de exclusao de ilicitude ou da culpa.

9 O controlo dos movimentos migratérios de menores

Sendo uma matéria de grande sensibilidade e actuali-
dade, devido as crescentes preocupagbes com a
pornografia infantil, trafico de pessoas, rapto de criancas
em casos de divorcios litigiosos, etc., a nova legislagao
devera marcar posigdo clara, quanto a este tema.

Correcgao da admissibilidade de renovagao de autorizagées
de residéncia, apos a sua extingdo por caducidade.
Devera prever-se que o interessado deve requerer a
renovagao de autorizagao de residéncia com um prazo de
antecedéncia razoavel (por exemplo, nos primeiros 60 ou
90 dias dos 120 que antecedem o termo de validade).
Quando o pedido de renovagdo for apresentado fora

desse prazo, mas ainda antes de expirar a validade da
autorizagao, ser-lhe-a cobrada uma taxa adequada, a fim
de compensar os custos adicionais de urgéncia,
sendo-lhe emitida uma autorizagcdo de prorrogacéo.

@ Eliminagao da dispersao normativa

Devera ser corrigida a excessiva dispersao normativa existente,
regulando-se em dois diplomas as matérias que constam
actualmente da Lei n.° 4/2003 (principios gerais da entrada,
permanéncia e autorizagdo de residéncia), a Lei n.° 6/2004

(Imigracgéo ilegal), o artigo 33.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho
(Lei da Criminalidade Organizada), Regulamento Administrativo
n.° 5/2003 (regulamenta a Lei n.° 4/2003) e Regulamento
Administrativo n.° 18/2003 (Titulo especial de permanéncia).




INFRACGOES CRIMINAIS E
ADMINISTRATIVAS

1) Crimes e aspectos conexos

Deverao ser introduzidos mecanismos tendentes a tornar
mais efectiva a responsabilizagédo penal, em ordem a
melhor prosseguir a defesa da ordem e seguranga
publicas como bens essenciais da comunidade.

(1) Ampliagao do alcance do crime de aliciamento

A tipificagdo penal devera passar a abranger migragao
ilegal, ou seja, o aliciamento a pratica de saidas ilegais,
fora dos postos de migracéo (n&o s6 entradas).

(Il) Criminalizagao de certos actos juridicos feitos em
fraude a lei (vg. casamento falso)

O casamento de conveniéncia, com o objectivo de
proporcionar a obtencdo ou de obter autorizagdo de
residéncia ou autorizagdo especial de permanéncia na
RAEM (nao para genuinamente constituir familia) deve
ser tipificado como crime, de forma expressa e auténoma.
Esta previsdo deve ser estendida a outros actos juridicos,
como a uniao de facto, a adopgdo e o contrato de
trabalho falsos / ficticios.

(lll) Entrada fora dos postos de migragao
Sera adequado que a lei também criminalize com a
mesma pena prevista para a reentrada ilegal quem
entre, ou tente entrar, ilegalmente, apds ter sido
pessoalmente notificado pela autoridade da intencéao
de lhe ser aplicada medida securitaria.

(IV) Agravamento de politica criminal relativamente as
condutas de auxilio a migragao ilegal e de acolhimento
a imigragao ilegal
Justifica-se que a nova legislagdo endurega a reacgao
criminal, introduzindo-se a punibilidade da tentativa
pelo crime de auxilio e criminalizando-se certas
condutas auténomas de facilitagcdo do auxilio e
acolhimento, quando efectuadas com o fim de obter
vantagem.

(V) Introdugcao de mecanismos de maior efectividade da
responsabilidade das pessoas colectivas

Devera ampliar-se a previsdo da punibilidade da pessoa

colectiva a outros crimes previstos na actual Lei n.° 6/2004.

A nova legislacao devera prever expressamente que sera
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A nova legislagdo devera manter a previsdao de normas
penais avulsas (como na actual Lei n.° 6/2004) e de
infracgoes administrativas (como na actual Lei n.° 4/2003).

imputada responsabilidade criminal as pessoas colectivas
pela pratica dos crimes de aliciamento e auxilio @ migracéo
ilegal e de acolhimento de ilegais. Além disso, aquelas
podem incorrer igualmente em responsabilidade (civil) pelo
pagamento das despesas de recambiamento, por virtude
dos crimes em causa.

Infracg6es administrativas

(I) Novas infracgoes
* Entrada e saida fora dos postos de migracéo.

* Falta de comunicagdo tempestiva das alteragdes da
residéncia habitual das pessoas titulares de autorizagao
especial de permanéncia, de duragao superior a 90 dias.

* Manutencédo de menores em situacdo de imigragao
ilegal na RAEM.

* Incumprimento dos deveres de comunicagdo que
deverao ser impostos as empresas transportadoras
e aos estabelecimentos hoteleiros.

() Infracgoes a eliminar / manter

* Devera eliminar-se a multa por renovagéao da autorizagéao
de residéncia depois de expirado o prazo da respectiva
validade em vigor, pois a nova legislagdo devera deixar
de prever a admissibilidade do pedido de renovagéo
depois da caducidade.

* A apresentagdo do pedido de renovagao fora do prazo
adequado ao seu tratamento normal, mas ainda dentro
da validade da autorizagdo a renovar, estara sujeita a
uma taxa, nao a multa.

* Deverao manter-se, na nova legislagao, as multas por
infracgdes administrativas ja actualmente previstas,
tais como:

- pelo excesso de permanéncia na RAEM;

- pela falta de requerimento do Bilhete de Identidade de
Residente dentro do prazo fixado;

- pela falta de comunicagéo tempestiva das alteragdes
de residéncia habitual dos titulares de autorizagdo

de residéncia.
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FORMA DA LEGISLAGAO E
REGULAMENTAGAO

A forma de lei é imprescindivel para concretizar as partes mais
importantes e sensiveis em matéria de controlos de migracéo e
de autorizagbes de permanéncia e de residéncia.

Adicionalmente, prevé-se a emissdo de um regulamento
administrativo complementar principal que estabele¢ga normas
sobre:

* Procedimentos administrativos para concessdo de
autorizacado de entrada, permanéncia e residéncia;

* Regime das autorizagbes especiais de permanéncia,
nomeadamente quanto a duragdo das mesmas e
requisitos a cumprir;

* Taxas e respectivo regime de isenc¢des e redugdes.
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Periodo de consulta publica:

8 de Maio de 2018 a 6 de Junho de 2018.

Meios e modo de apresentagao das
sugestoes ou opinides:

m Por carta: através de correio ou entrega directa ao Corpo de

Policia de Seguranca Publica, sito na Praceta de
1 de Outubro , Macau, ou ao Servigo de Migragao
do Corpo de Policia de Seguranca Publica, sito
na Travessa Um do Cais de Pac On, Taipa.
Por favor especifique na capa o seguinte: “Sugestdes e
Opinides sobre Regime juridico dos controlos de migragao e
das autorizagdes de permanéncia e residéncia”

Z Por via electrénica: através do acesso a pagina electronica

especifica no Portal do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau
(www.gov.mo) ou no website do Corpo de
Policia de Seguranca Publica

(https:/iwww.fsm.gov.mo/psp/pt/rjmigracao).

m Por telefone e fax: Prestacdo de opinides através de telefone

no.: 8897 0381 ou fax no.: 8897 0382.

Sobre o contelido de sugestdes ou opinides prestadas, por
favor consulte a declaragéo de confidencialidade anexada
ao documento de consulta que se encontra disponivel no
website do Corpo de Policia de Seguranga Publica .

https://www.fsm.gov.mo/psp/pt/rjmigracao
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Regiao Administrativa Especial de Macau

“Regime juridico dos controlos de
migragao e das autorizagoes de
permanéncia e residéncia”

Consulta publica
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