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Prefacio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem
vindo, de forma gradual, a implementar o regime do saldrio minimo, estando a
ser aplicadas as disposicdes relativas a Lei n.° 7/2015 (“Salario minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administragcdo predial”)
desde 1 de Janeiro de 2016, a fim de prevenir que aqueles trabalhadores aufiram
salarios demasiado baixos. Apds sumariar a situagao de implementagdo da Lei,
e tendo como referéncia a experiéncia de vdrios paises e regides onde foi ja
implementado o regime do saldrio minimo, e tendo ainda ponderado sobre a
situacdo social global actual de Macau, designadamente o ambiente de negdcios
na sociedade, os custos operacionais dos empregadores, a protec¢do dos direitos
e interesses dos trabalhadores, a capacidade de aceitacdo dos consumidores e
outros factores, o Governo da RAEM considerou ser necessario que todos os

trabalhadores tenham acesso a uma protecc¢ao salarial bésica.

Face ao referido, o Governo da RAEM estd, de forma ordenada, a dar inicio
arealizacdo do trabalho de producao legislativa para a implementacao do salario
minimo pleno, de modo a alargar o Ambito de aplicacdo das duas profissdes na
actividade de administracdo predial para todos os sectores, sendo que, entre 13
de Novembro e 27 de Dezembro de 2017, levou a cabo uma consulta puiblica
para recolher as opinides e sugestdes dos diversos sectores sobre a
implementacao daquele regime.Ao mesmo tempo, para permitir que os diversos
sectores da sociedade compreendam o contetido do regime da implementagdo do
salario minimo pleno, o Governo da RAEM elaborou um documento de consulta
descrevendo a situacdo actual do saldrio minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranga na actividade de administracao predial, e fazendo uma
avaliacdo do impacto da implementagdo do saldrio minimo pleno na economia,
a fim de ouvir as opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade sobre
a implementacdo do saldrio minimo, especialmente no que se refere ao ambito
de aplicagdo, composicdo do saldrio minimo, forma de cdlculo, periodo de

revisdo e data da entrada em vigor.



O periodo de consulta, que durou 45 dias, terminou no dia 27 de Dezembro
de 2017. A fim de dar a conhecer aos diversos sectores da sociedade a situagdo
geral da consulta publica, o Governo da RAEM ordenou as opinides e sugestdes
recolhidas e elaborou o relatério final da consulta que estd dividido em trés partes,
sendo o Capitulo I sobre a situacao geral dos trabalhos de consulta, o Capitulo 11
sobre as opinides recolhidas durante a consulta e sintese das sugestdes € o

Capitulo III € a andlise e conclusdo.

As opinides e sugestoes recolhidas durante o periodo de consulta estdo

disponiveis na pagina electrénica da DSAL (www.dsal.gov.mo), podendo o

publico consultar o respectivo contetido naquela pagina electronica.



Capitulo I - Situacao geral dos trabalhos de consulta

Durante o periodo de consulta, a DSAL recolheu opinides através de varios
meios, como sessdes de consulta publica, padgina temadtica, email, por correio,
fax e por telefone. Até ao final do periodo de consulta, foi recolhido um total de

2 461 opinides.
1. Distribuicao do documento

No periodo de consulta foram distribuidos cerca de 1 800

=

exemplares do documento de consulta, em diversos locais

existentes para o levantamento do documento de consulta, tais
como: centros de prestacdo de servigos dos servicos da tutela
da Area de Economia e Financas, os vdrios postos de " «
atendimento da DSAL, Centro de Servicos da RAEM e Centro = =" __
de Informacdes ao Publico e, ainda, os diversos postos de atendimento do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais. O documento de consulta podia

também ser descarregado no Portal do Governo e na pigina electrénica da DSAL.
2. Actividades durante a consulta

No periodo de consulta, a DSAL realizou no total quatro sessoes de consulta
publica para o publico, tendo também, no mesmo periodo, sido realizadas trés
sessOes de consulta publica para as associagdes. Os diversos sectores da
sociedade deram muita importancia e participaram empenhadamente na consulta
publica, tendo havido um total de 267 participantes. Nas sessoes de consulta
publica, os trabalhadores da DSAL fizeram a apresentacdo da situacdo actual do
saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de
administracdo predial, a avaliacdo do impacto da implementacdo do salario
minimo pleno na economia e do conteddo principal da consulta sobre o regime
do saldrio minimo e auscultaram as opinides dos participantes. Nas sessoes de
consulta publica, 62 participantes deram as suas opinides. A situacdo da consulta

publica foi a seguinte:



Sessdo de consulta piblica Data N.° de participantes
Sessdo de consulta publica 19 de Novembro de 35 participantes
para o publico 2017
Sessdo de consulta publica 2 de Dezembro de 29 participantes
para o publico 2017
Sessdo de consulta publica 9 de Dezembro de 27 participantes
para o publico 2017
Sessdo de consulta publica 18 de Dezembro de 31 participantes
para as associacoes 1 2017
Sessdo de consulta publica 18 de Dezembro de 48 participantes
para as associacoes 2 2017
Sessdo de consulta publica 21 de Dezembro de 40 participantes
para as associacoes 2017
Sessdo de consulta publica 23 de Dezembro de 57 participantes
para o publico 2017
N.° total de participantes 267 participantes

Sessdes de consulta piblica para o ptiblico

3. Publicidade da consulta

Durante o periodo de consulta, a DSAL divulgou as informagdes sobre as
actividades da consulta publica através de diversos meios e vias, nomeadamente:
andncios na Teledifusdao de Macau e Radio Macau, apresentagdo da consulta
publica no programa televisivo «Informacdes ao Publico», realizacdo de uma
conferéncia de imprensa no dia 12 de Novembro de 2017, e ainda, divulgacdo de
informacgdes através da pagina electronica tematica da DSAL e de aplicagdes
moveis, redes sociais, entre outros, de forma a promover a participagdo e
discussdo de toda a sociedade, fornecendo opinides e sugestdes sobre a

implementacao do salario minimo.



Por outro lado, os trabalhadores da DSAL aceitaram o convite da TDM para
participar no programa televisivo “Férum Macau” no dia 3 de Dezembro de 2017,
onde conversaram com os representantes dos empregadores e dos trabalhadores,
académicos e cidadaos acerca do conteudo da consulta; e, a convite da TDM,
participaram no Programa matinal do canal chinés da Radio Macau, no dia 6 de
Dezembro, tendo conversado em directo tanto com os representantes dos

empregadores e dos trabalhadores como com os cidadaos.
4. Recolha de opinioes

Durante o periodo de consulta, o nimero de opinides recolhido foi o

seguinte:
Meios de recolha N.° de opinides
Pédgina temaética 2195
Sessoes de consulta publica 62
Email 58
Correio e fax 76
Telefone 70
Total 2461




Capitulo II - Sintese das opinioes e sugestoes recolhidas

durante a consulta

Durante o periodo de consulta publica, os diversos sectores da sociedade e
os cidaddos expressaram activamente, através de diversos meios, as suas
opinides e sugestoes sobre o regime do saldrio minimo pleno. Apds organizacao
e classificacdo das opinides recolhidas, as mesmas podem-se sintetizar da

seguinte forma:
1. Estabelecimento do regime do salario minimo pleno

No que diz respeito ao estabelecimento do regime do salario minimo pleno,
de entre as opinides recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas
2 450 opinides validas, das quais 90,4% concordaram com o estabelecimento
desse regime. As opinides mais pertinentes referiram que ja ha muito tempo que
a sociedade tem aspiracdes no estabelecimento do regime do saldrio minimo
pleno, por isso o Governo deve implementar rapidamente as disposi¢des de
protec¢do relevantes da “Lei de bases da politica de emprego e dos direitos
laborais”, e ainda, em virtude das dificuldades que os trabalhadores t€ém na
capacidade de negociacdo numa relacao de trabalho, a lei do salario minimo pode
impedir que os seus saldrios sejam demasiado baixos, protegendo assim o0s

rendimentos dos trabalhadores.

As opinides que manifestaram oposicdo ao estabelecimento do regime do
saldrio minimo representaram 9,6%, sendo que essas opinides incluiram: o
aumento da inflacdo com o saldrio minimo, o que ird afectar a vida dos cidadados
e por fim a sobrevivéncia das pequenas e médias empresas; o saldrio dos
trabalhadores em geral ja € superior ao valor do salario minimo, sendo que o
Governo necessita apenas de atribuir um subsidio complementar aos
trabalhadores locais que auferem um rendimento baixo, ou ainda, o saldrio dos
trabalhadores deve ser ajustado livremente pelo mercado, ndo sendo necesséria

a implementacao do regime do salario minimo pleno.



2. Ambito de aplicaciio

O documento de consulta propde que o saldrio minimo deve, em principio,
aplicar-se a todos os trabalhadores, mas tendo em consideracdo a especificidade
de alguns tipos de trabalho ou de alguns trabalhadores, foram ouvidas as opinides
dos diversos sectores sociais sobre a necessidade de excluir ou ndo determinados
destinatdrios da aplicacdo do regime do saldrio minimo, em particular, se os
trabalhadores domésticos e os individuos com deficiéncia devem ou ndo ser

incluidos no ambito de aplicagdo daquele regime.

Sintese de opinides

No que diz respeito ao ambito de aplicacdo, de entre as opinides recolhidas
durante a consulta publica, foram contabilizadas 2 389 opinides vélidas, das
quais 89,7% manifestaram a necessidade de excluir determinados destinatérios

da aplicacao e 10,3% manifestaram o oposto.

De entre as opinides sobre o ambito de aplicacdo do saldrio minimo, a
maioria mostrou preocupacdo com a aplicacdo deste regime aos trabalhadores
domésticos e aos trabalhadores com deficiéncia. Além disso, houve opinides que
consideraram que devem também ser excluidos da aplicacdo outros tipos de

trabalhadores. O contetido das opinides sintetiza-se como se segue:

(1) Trabalhadores domésticos

A maioria das opinides considera que os trabalhadores domésticos devem
ser excluidos da aplicagdo do salario minimo, estando as principais razoes
relacionadas com as diferencas entre a natureza de trabalho destes trabalhadores
e a dos trabalhadores em geral, e o facto de o empregador ndo ter por objectivo
a exploracdo de actividades, receando que se o regime do saldrio minimo for
aplicado aos trabalhadores domésticos podera causar pressao econdmica sobre
as familias que contratam estes trabalhadores; houve ainda outras opinides que
sugeriram o estabelecimento de um regime destinado a estes trabalhadores para
regular as suas condi¢des de trabalho e a proteccao dos seus direitos e interesses

laborais.

De entre as opinides que consideraram que o regime do saldrio minimo deve
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ser aplicado aos trabalhadores domésticos, algumas entendem que todos os
trabalhadores devem gozar da proteccdo salarial bdasica, reflectindo assim o

principio de equidade.

(2) Trabalhadores com deficiéncia

Durante a consulta publica, 0 Governo da RAEM realizou duas sessoes
especiais de consulta publica para os individuos com deficiéncia e recolheu as
opinides de entidades de reabilitacdo, associagcdes e partes interessadas sobre a

aplicacdo ou ndo do saldrio minimo aos trabalhadores com deficiéncia.

Algumas opinides expressaram que os trabalhadores com deficiéncia nao
devem ser todos excluidos da aplica¢ao do regime do saldrio minimo. O ambito
de proteccao do saldrio minimo deve depender da capacidade de trabalho e da
produtividade destes trabalhadores serem ou ndo iguais as de um trabalhador
comum, e se forem iguais, eles devem ficar abrangidos pelo saldrio minimo. Foi
assim sugerido que o saldrio minimo seja aplicado aos trabalhadores com
deficiéncia, devendo porém haver um regime de avalia¢do da produtividade, por
escolha voluntaria do trabalhador com defici€ncia, para que este possa receber
uma determinada percentagem do saldrio minimo em fun¢do dos resultados

dessa avaliacao.

Houve ainda opinides que consideraram que o salario minimo ird
enfraquecer a competitividade dos trabalhadores com deficiéncia, diminuindo a
vontade dos empregadores contratarem estes trabalhadores, por isso foi sugerido
ndo se aplicar o saldrio minimo a estes trabalhadores, devendo o Governo
atribuir-lhes um subsidio complementar até o seu salario atingir o valor do salario
minimo. Outras opinides consideraram ainda que se deve ponderar sobre o
namero de horas de trabalho continuo dos trabalhadores com deficiéncia, tendo
sido sugerida maior flexibilidade no actual nimero de horas de trabalho
estipulado nas medidas provisorias do subsidio complementar aos rendimentos

do trabalho para os trabalhadores com deficiéncia.
(3) Outros tipos de trabalhadores

Para além dos trabalhadores domésticos e trabalhadores com deficiéncia,

houve opinides que consideraram que os seguintes tipos de trabalhadores devem
10



também ser excluidos da aplicagc@o do salario minimo:

>

Trabalhadores ndo residentes: houve opinides que consideraram que o
saldrio minimo deve apenas abranger os trabalhadores locais, ja que o
salario que os trabalhadores nao residentes ganham em Macau € muito
mais elevado do que o do seu local de origem, por isso ndo ha

necessidade de serem abrangidos pelo saldrio minimo;

Trabalhadores a tempo parcial e estagidrios: houve opinides que
consideraram que estes dois tipos de trabalhadores nao sdo
trabalhadores a tempo inteiro, ndo devendo por isso beneficiar da

protec¢do do salario minimo;

Trabalhadores que auferem uma remuneragdo calculada a peca ou em
regime de comissao: houve opinides que consideraram que devem ser
excluidos os trabalhadores que auferem uma remuneragdo calculada em
funcdo do resultado do seu trabalho, como agentes de seguros, agentes

1mobiliarios, entre outros;

Trabalhadores de determinados sectores: houve opinides que
consideraram que devem ser excluidos os trabalhadores dos sectores da

educacdo, servigos e restauracao;

Trabalhadores de tipos especificos de trabalho: houve opinides que
consideraram que devem ser excluidos os guardas de seguranca,
trabalhadores de limpeza, assistentes de cabeleireiro, empregados de

mesa de restaurantes, médicos, advogados, entre outros.

De entre as opinides recolhidas, 2 143 concordaram que determinados

destinatarios devem ser excluidos do ambito de aplicacao, como se pode ver

no quadro seguinte:
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Destinatérios a excluir do ambito de aplicagcdo N° de opinides °°*

Trabalhadores domésticos 1810
Trabalhadores com deficiéncia 108
Trabalhadores nao residentes 418
Trabalhadores a tempo parcial e estagidrios 16
Trabalhadores que auferem uma remuneracdo 63
calculada a peca ou em regime de comissao

Trabalhadores de determinados sectores 6
Trabalhadores de tipos especificos de trabalho 30

Obs Houve opinides sugerindo um ou mais destinatdrios, havendo por isso contagem dupla.

Por outro lado, algumas opinides consideraram que nao é necessario excluir
determinados destinatdrios do &ambito de aplicagdo, devendo todos os
trabalhadores ser tratados de forma igual, para que todos possam ser abrangidos

pelo saldrio minimo.
3. Composicao do salario minimo

O documento de consulta sugere que a forma de calculo do salario minimo
seja igual a da remuneracdo de base prevista no artigo 59.° da Lei n.° 7/2008 (Lei
das relacdes de trabalho), mas excluindo os acréscimos de remuneragdo pela
prestacdo de trabalho extraordinario, trabalho nocturno ou por turnos, 13.° més

de saldrio ou outras prestacdes periddicas de natureza semelhante.

Sintese de opinides

No que diz respeito a composi¢do do saldrio minimo, de entre as opinides
recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 126 opinides validas,
das quais 35,7% concordaram com o texto do documento de consulta, 34,9%
manifestaram oposi¢do mas nao mencionaram as razoes € 29,4% apresentaram

outras sugestoes.

De entre as outras sugestdes apresentadas, algumas consideraram que a
actual Lei n.° 7/2015 (Salario minimo para os trabalhadores de limpeza e de

seguranca na actividade de administra¢ao predial) reparte o valor do saldrio por
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vdrias formas de cdlculo da remuneracdo, criando lacunas e nido conseguindo
garantir uma remuneracao justa quando o trabalhador presta trabalho
extraordindrio, por isso foi sugerida a eliminac@o da proporcao de cinco sextos
do salario de base; houve opinides que consideraram que a composi¢ao do salario
minimo deve incluir outros tipos de remunera¢do, como: boénus, prémios,
subsidio de alojamento para os trabalhadores nao residentes, despesas de
transporte para o local de origem, entre outros. Houve ainda outras opinides que
concordaram que o salario minimo deve ser composto apenas pelo salario de

base.
4. Calculo do salario minimo

O documento de consulta sugere que o regime do saldrio minimo fixard o
seu montante a0 més, semana, dia, hora e resultado efectivamente produzido, e
para os trabalhadores que recebem uma remuneracdo composta, ou seja,
trabalhadores cuja remuneracdo € calculada ao més, semana, dia ou hora,
conjugada com o resultado efectivamente produzido, o0 montante a pagar pelo
empregador ndo poderd ser inferior ao valor do salario minimo calculado

segundo as quatro formas referidas (més, semana, dia ou hora).

Sintese de opinides

No que diz respeito ao célculo do saldario minimo, de entre as opinides
recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 162 opinides validas,
das quais 26,5% concordaram com o texto do documento de consulta, 27,2%
manifestaram oposicdo mas ndo mencionaram as razoes e 46,3% apresentaram

outras sugestoes.

De entre as outras sugestdes apresentadas, algumas consideraram que devia
ser adoptado apenas um critério, ou seja, o montante do saldrio minimo devia ser
calculado a hora, ao dia ou ao més; outras opinides referiram que deviam apenas
ser adoptadas duas formas de cdlculo para fixar o montante do salario minimo,
como: a hora e ao dia ou a hora e ao més; houve ainda opinides que consideraram
que na actual Lei n.° 7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e
de seguranca na actividade de administracdo predial) existe disparidade no

célculo do acréscimo por trabalho extraordindrio nas remuneracdes ao més e a
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hora, o que vai contra o principio da equidade, pelo que a remuneracdo do
trabalho extraordinario devia ser calculada com base no montante do salario

minimo a hora.

5. Estabelecimento ou nao de disposicoes de tratamento flexivel de
acordo com a forma de calculo da remuneracao e em funcio do

resultado efectivamente produzido

O documento de consulta refere que a forma de cdlculo da remuneragdo em
funcdo do resultado efectivamente produzido (incluindo comissdao ou
remuneragcdo calculada a peca) tem um impacto directo no rendimento dos
trabalhadores consoante a quantidade e os resultados produzidos, sendo que a
época alta ou baixa nos sectores também leva a diferentes niveis de discrepancia
nos seus rendimentos mensais. Por isso, através da consulta publica, foram
recolhidas opinides dos cidaddos sobre o estabelecimento de disposi¢Oes de
tratamento flexivel de acordo com a forma de calculo da remuneracdo e em

funcdo do resultado efectivamente produzido.

Sintese de opinides

No que diz respeito ao estabelecimento ou ndo de disposi¢des de tratamento
flexivel de acordo com a forma de cédlculo da remuneracdo e em fungdo do
resultado efectivamente produzido, de entre as opinides recolhidas durante a
consulta publica, foram contabilizadas 1 785 opinides validas, das quais 57,6%
manifestaram apoio ao estabelecimento dessas disposicoes e 42,4%

manifestaram oposi¢ao.

De entre as opinides que manifestaram apoio ao estabelecimento de
disposi¢des de tratamento flexivel, a maioria concordou que o tratamento
flexivel devia ser feito de acordo com a média salarial de um certo periodo, tendo
sido sugerido usar a média salarial do trabalhador num periodo de trés meses,
seis meses ou um ano para avaliar se estd em conformidade com o valor do
saldrio minimo; houve ainda outras opinides que consideraram que deve ser

ponderado o tratamento flexivel para diferentes sectores e tipos de trabalho.

De entre as opinides que manifestaram oposi¢do ao estabelecimento de
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disposi¢cdes de tratamento flexivel, algumas consideraram que o objectivo do
estabelecimento do saldrio minimo € assegurar o sustento basico do trabalhador.
Para evitar demasiadas flutuagdes no rendimento mensal, este deve ser avaliado

para verificar se estd em conformidade com o valor do saldrio minimo.
6. Periodo de revisao

O documento de consulta refere que durante a revisdo do valor do salario
minimo, € necessdrio fazer uma anélise abrangente das informacgdes e dados
relevantes em todos os aspectos, e ainda ter em consideracdo as opinidoes dos
diversos sectores sociais sobre a revisdo do valor do saldrio minimo. Por isso,
através daquela consulta, foram recolhidas opinides dos cidaddos sobre o

estabelecimento do periodo de revisdo.

Sintese de opinides

No que diz respeito ao periodo de revisdo, de entre as opinides recolhidas
durante a consulta publica, foram contabilizadas 1 257 opinides validas, das
quais 95,9% manifestaram apoio ao estabelecimento do periodo de revisdo e

4,1% manifestaram oposi¢ao.

De entre as opinides que manifestaram apoio ao estabelecimento do periodo
de revisdo, algumas consideraram que o saldrio minimo deve ser revisto entre

trés a seis meses, um ano, dois ou mais anos.

De entre as opinides que manifestaram oposicdo ao estabelecimento do
periodo de revisdo, algumas consideraram que a economia de Macau estd num
periodo de rdpido desenvolvimento, por isso a revisdao deve ser flexivel e ter em
consideracdo as mudancas econdmicas a longo prazo, sendo que, quando for
necessario, o periodo de revisdao pode ser encurtado, pelo que nao deve haver um

periodo de revisao fixo.
7. Periodo para entrada em vigor

O documento de consulta refere que tendo como referéncia a experi€ncia de
regioes vizinhas sobre o salario minimo, tanto na implementagdo do seu regime

como no ajustamento do seu valor, estas regides divulgam com antecedéncia o
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valor ajustado do saldrio minimo, para que empregadores e trabalhadores se
possam preparar e adaptar as novas disposi¢des. Por isso, através desta consulta,
foram recolhidas opinides dos cidaddos sobre o estabelecimento do periodo para

entrada em vigor da lei.

Sintese de opinides

No que diz respeito ao periodo para entrada em vigor, de entre as opinioes
recolhidas durante a consulta publica, foram contabilizadas 1 878 opinides
validas, das quais 76,3% manifestaram apoio ao estabelecimento desse periodo

e 23,7% manifestaram oposicao.

De entre as opinides que manifestaram apoio ao estabelecimento do periodo
para entrada em vigor, algumas consideraram que este periodo deve ser fixado

entre trés a seis meses, um ano, dois ou mais anos.

De entre as opinides que manifestaram oposi¢do ao estabelecimento do
periodo para entrada em vigor, algumas opinides consideraram que a lei do
saldrio minimo deve ser elaborada o mais rdpido possivel, enquanto outras
opinides referiram que o Governo ja se comprometeu publicamente a
implementar o saldrio minimo pleno, sendo que mais de trés anos sdo suficientes
para a sociedade se adaptar, por isso ndo se deve estabelecer um periodo para

entrada em vigor.
8. Outras opinioes

Durante a consulta ptblica, para além das opinides acima referidas, também
foram recebidas muitas opinides sobre outros conteudos, que se podem agrupar

em quatro tipos:
(1) Outras opinides relacionadas com o regime do saldrio minimo

Algumas opinides sugeriram que o valor do saldrio minimo deve ser
baseado em alguns indicadores ou estar indexado a um indicador, ou ndo ser
inferior a um montante fixo; outras opinides consideraram que devem ser
estabelecidos diferentes regimes de saldrio minimo para sectores e tipos de

trabalho de diferente natureza, trabalhadores a tempo inteiro ou tempo parcial e
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trabalhadores residentes e ndo residentes.
(2) Opinides sobre o aperfeicoamento e revisao de leis e regulamentos

Houve opinides que sugeriram a revisdo da “Lei das relagdes de trabalho”,
incluindo o estabelecimento de um regime de antiguidade ou de aposentacdo e a
adicao de disposi¢cdes regulando a compensacdo de prestacdo de trabalho em
situagdes de mau tempo; a revisdo da “Lei da contratacdo de trabalhadores ndo
residentes”, incluindo a revisdo do subsidio de alojamento dos trabalhadores ndo
residentes, das despesas de repatriamento e do “periodo de impedimento”.
Houve ainda opinides sugerindo a revisdo de outras leis e regulamentos fora da
area laboral, como: a formulacao de legislagdo sobre proteccdo dos direitos e

interesses dos consumidores, concorréncia justa, entre outros.
(3) Opinides sobre o langamento e aperfeicoamento de politicas e medidas

Algumas opinides sugeriram que o Governo deveria reforcar as medidas de
apoio no acesso ao emprego de individuos com deficiéncia, incluindo o
estabelecimento de uma proporcdo para as empresas contratarem estes
individuos, a inclusao do nimero de individuos com deficiéncia contratados no
célculo da pontuagdo das propostas de adjudicacdo do Governo, a introducao de
um subsidio de deslocacdo para estes individuos, e maior flexibilidade nas
medidas de contratagdo de jovens com deficiéncia a procura do primeiro
emprego constantes no ‘“Regulamento dos Incentivos e Formagdo aos
Desempregados’; houve opinides que sugeriram que o Governo deve atribuir um
subsidio complementar aos trabalhadores que auferem baixos saldrios ou
introduzir um mecanismo de proteccdo para apoiar as pequenas e médias
empresas a adaptarem-se gradualmente as disposi¢oes do salario minimo; houve
ainda opinides que exigiram ao Governo o langamento de politicas e medidas de
fiscalizacdo dos trabalhadores domésticos, incluindo a criagdo de uma base de
dados e o estabelecimento de um regime de avaliacdo e formacdo para estes

trabalhadores.
(4) Opinides sobre o refor¢o na fiscalizacao e execucdo da lei

Houve opinides no sentido do Governo reforgar a fiscalizacdao as empresas
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intermedidrias, rever o mecanismo de entrada e saida dos trabalhadores ndo
residentes e intensificar os trabalhos de divulgacdo e promoc¢ado do regime do

salario minimo.
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Capitulo III — Analise e sintese

Durante o periodo de consulta publica, os sectores sociais apresentaram
activamente diversas opinides e sugestdes relativamente ao ambito de aplicagdo
e forma de célculo do saldrio minimo pleno. Apds consideracao e andlise das
opinides recolhidas, concebeu-se uma ideia preliminar sobre o regime do saldrio
minimo sendo que se irdo realizar e acompanhar de imediato os trabalhos de

elaboracdo da proposta de lei, com os contetidos seguintes:
1. Ambito de aplicaciio

De entre as opinides recolhidas, algumas sugeriram a exclusao da aplicagdo
do salario minimo para diferentes sectores e tipos de trabalho, outras sugeriram
a exclusdo da aplicacdo do saldrio minimo para trabalhadores ndo residentes.
Dado que o objectivo da implementagcdo do regime do salario minimo pleno é
proporcionar a todos os trabalhadores uma proteccao salarial basica, e tendo em
conta o principio de salario igual para trabalho igual e o principio da igualdade
salarial, tanto os trabalhadores residentes como os trabalhadores ndo residentes
tém direito a gozar da mesma protec¢ao salarial, devendo assim o saldrio minimo

ser aplicado a ambos.

Além disso, espera-se que o saldrio minimo desempenhe um papel muito
relevante, j4 que o salario minimo € considerado como o limite inferior dos
salarios e serve para prevenir que o nivel salarial dos trabalhadores seja
demasiado baixo. Em principio, o salario minimo deve ser aplicado aos
trabalhadores de todos os sectores, no entanto, tendo em consideracdo a
especificidade da natureza ou das condi¢des de trabalho de alguns tipos de
trabalhadores, propde-se que os seguintes dois tipos de trabalhadores sejam

excluidos da aplicacdo do saldrio minimo:
(1) Trabalhadores domésticos

A natureza do trabalho realizado pelos trabalhadores domésticos ¢é
especifica, j4 que estes t€ém de se integrar na vida familiar do empregador,

convivendo com o empregador e os seus familiares e, a0 mesmo tempo, prestar
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trabalho doméstico; e os empregadores que contratam trabalhadores domésticos
ndo tém por objectivo fins lucrativos, e ainda, a situacao econdémica de cada
familia, as exigéncias para com o trabalhador doméstico contratado e os

beneficios nao remunerados sdo diferentes.

Além disso, durante a consulta publica, a aplicagdo ou ndo do salério
minimo aos trabalhadores domésticos causou uma ampla discussio e reac¢do da
sociedade. A maioria das opinides manifestou oposicao a aplicacao do salério
minimo aos trabalhadores domésticos, temendo-se por isso que se o regime do
salario minimo for aplicado aos trabalhadores domésticos possa causar grande
pressdo econdmica sobre as familias que contratam estes trabalhadores, ou que
alguns membros da familia se vejam obrigados a deixar de trabalhar para cuidar

da familia.

Por outro lado, os trabalhadores ndo residentes constituem a maioria dos
trabalhadores que actualmente exercem trabalho doméstico em Macau. Na
apreciacdo dos pedidos de trabalhadores domésticos ndo residentes serd
verificado o valor da remuneracdo oferecido pelo empregador e tido como
referéncia o valor da remuneracdo no mercado. Este mecanismo de apreciacao
conseguird ajustar e garantir efectivamente aos trabalhadores domésticos nao

residentes o valor da remuneracao.

Ap6s ponderacdo global do exposto, propde-se que os trabalhadores

domésticos sejam excluidos da aplicac@o do saldrio minimo.
(2) Trabalhadores com deficiéncia

Da recolha de opinides de partes interessadas e de entidades de reabilitacdo,
fica-se a perceber que os trabalhadores com deficiéncia esperam estar protegidos
em termos de oportunidades de emprego e saldrios, mas temem que o salario
minimo possa enfraquecer a sua competitividade e afectar a sua situacdo de

emprego. Dar-se-4 assim muita aten¢do a esta situacao.

O actual “Regime de avaliacdo do tipo e grau da deficiéncia, seu registo e

~ %

emissdo de cartdao” existente em Macau, ou o regime de qualificacdo de

beneficidrio para obtencdo da pensdo de invalidez do “Regime da Seguranca
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Social” sdo, em termos de objectivos, destinatérios, critérios, conteido e formas
da avaliacdo, diferentes do regime usado para avaliar a produtividade dos
trabalhadores com deficiéncia. Dado que presentemente ainda nao foi criado um
regime de avaliacdo da produtividade para avaliar estes individuos, se o salario
minimo lhes for aplicado podera causar um certo impacto nas suas oportunidades
de emprego. Assim, propde-se que os individuos com deficiéncia ndo fiquem
incluidos no ambito de aplicac@o do saldrio minimo. Ao mesmo tempo, prestar-se-a
muita atencao a situacdo de emprego destes individuos, e, através de politicas e
medidas, dar-se-4 apoio no acesso ao emprego, a fim de lhes ser assegurado o

valor da remuneragdo apds a prestacao de trabalho.
2. Composicao do salario minimo

De acordo com o artigo 59.° da “Lei das relacdes de trabalho”, a
remunera¢do de base nao € composta apenas pelo saldrio de base, também inclui
outras prestacOes perioddicas. O objectivo do estabelecimento do regime do
salario minimo € garantir que os trabalhadores obtenham um rendimento basico
em condi¢Oes normais de trabalho para evitar que os saldrios sejam demasiado
baixos. Assim, o rendimento obtido por um trabalhador em condi¢des normais

de trabalho deve ser incluido na composi¢ao do salario minimo.

Quanto as opinides que se expressaram sobre outros tipos de remuneracao
que devem ser incluidos na composicdo do saldrio minimo, como por exemplo,
prémios, despesas de transporte para o local de origem do trabalhador ndo
residente ou subsidio de alojamento, o objectivo do saldrio minimo, tal como ja
foi referido atrds, € garantir que os trabalhadores obtenham um rendimento
basico em condi¢des normais de trabalho, e dado que aquelas prestagdes nao sio
pagas pelo empregador em condi¢des normais de trabalho, entdo, julga-se que
serd mais adequado manter a proposta do documento de consulta, ou seja, o
saldario minimo ser calculado com a remuneracdo de base prevista na “Lei das
relacdes de trabalho”, mas ndo incluir a remuneracao do trabalho extraordindrio,
o acréscimo por prestacao de trabalho nocturno ou por turnos, o 13.° més de

saldrio ou outras prestacdes periddicas de natureza semelhante.

Por outro lado, é de mencionar que o valor do saldrio de base como

21



propor¢ao do valor da remuneracdo de base previsto na Lei n.° 7/2015 “Salério
minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de
administracdo predial” tem por objectivo garantir que os trabalhadores recebem
o valor do salario apds a prestacdo de trabalho extraordinario, nao constituindo

assim, situacoes de reparti¢do do saldrio como referiram algumas opinides.
3. Formas de calculo do salario minimo

Nos termos da “Lei das relagdes de trabalho” vigente, a remuneracdo pode,
por acordo entre o empregador e o trabalhador, ser calculada tendo por referéncia
o més, a semana, o dia, a hora, o trabalho efectivamente prestado ou resultado
efectivamente produzido. Se forem apenas usadas uma ou duas formas para
calcular o valor do saldrio minimo, na pratica ndao haverd correspondéncia com
as formas de cdlculo existentes, ou os empregadores e trabalhadores terdo de
mudar as formas de calculo para ficarem em conformidade com a lei. Portanto,
julga-se que serd mais adequado manter a proposta do documento de consulta,
ou seja, calcular o valor do saldrio minimo em cinco formas: a0 més, semana,

dia, hora ou trabalho efectivamente produzido.

Quanto as opinides relativamente a existéncia de disparidade no calculo do
acréscimo por trabalho extraordindrio na remuneracdo paga ao més € na
remuneracao paga a hora, indo contra o principio da equidade, € de salientar em
primeiro lugar que a remuneracdo calculada de diferentes formas nio tem a
mesma conotagao, ja que é um valor relativamente independente, sendo que a
correspondéncia desse valor ndo depende da simples conversdo reciproca. Em
segundo lugar, a fixacdo do valor do salario minimo serve para garantir que 0s
trabalhadores cujas remuneracdes sdao calculadas de diferentes formas tém a
mesma protec¢ao salarial, sendo que, se um trabalhador executa o mesmo
trabalho durante o mesmo ndmero de horas, o ambito de proteccdo do saldrio
minimo deve ser o mesmo, quer a remuneragdo seja calculada a hora ou ao més,
isto €, ap6s um mes de trabalho (incluindo quatro dias de descanso), o valor do
saldrio minimo a receber deve ser o mesmo, independentemente do trabalhador
auferir uma remuneracao ao més ou nao, a fim de evitar a ocorréncia de situacdes

de saldrio diferente para trabalho igual. Portanto, se forem aplicadas as
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disposicoes relevantes correspondentes as diferentes formas de calculo da

remuneracao, nao haverd situagdes de injustica.

Por outro lado, quanto a necessidade ou ndo do estabelecimento de
disposicoes de tratamento flexivel de acordo com a forma de calculo da
remuneracdo ¢ em funcdo do resultado efectivamente produzido, tendo em
consideracdo que a sua forma de célculo tem um impacto directo no rendimento
dos trabalhadores consoante a quantidade e os resultados produzidos, e que a
época alta ou baixa nos sectores também leva a uma certa discrepancia nos seus
rendimentos mensais, € ainda que para os trabalhadores cuja remuneracao ¢é
determinada em funcdo do resultado efectivamente produzido, a média da
remuneracdo de base didria, segundo a “Lei das relacdes de trabalho”, é
calculada fazendo a média salarial de trés meses, entdo, verifica-se que a média
salarial de trés meses consegue reflectir justamente as mudancas na remuneragao
dos trabalhadores. Assim, relativamente aos trabalhadores que auferem um
salario calculado em funcdo do resultado efectivamente produzido ou em
conjugacdo com o resultado efectivamente produzido, propde-se que seja
calculada a média salarial do més em causa e dos dois meses imediatamente
anteriores para avaliar se a remuneracdo do trabalhador estd em conformidade
com o valor do saldario minimo, para haver uma proteccdao mais equilibrada e

mais justa no valor do salério dos trabalhadores.
4. Periodo de revisao

Ao fixar o periodo de revisdo, deve-se ter em consideragdo a flexibilidade
do mercado de trabalho, a competitividade econdmica de Macau e a necessidade
de assegurar que as oportunidades de emprego dos trabalhadores ndo serdo
afectadas com o impacto do salario minimo. Para eliminar o impacto causado
por periodos ciclicos e sazonais, o ideal serd ter acesso a dados de um ano ou
mais. Além disso, geralmente, existe um intervalo entre o periodo de referéncia
de dados e a data da publicacdo dos mesmos, pelo que se deve também ter em
consideracdo o tempo necessario para recolher os dados mais recentes para a

avaliacdo desse impacto.

Assim, propde-se que o primeiro valor do saldrio minimo pleno seja revisto
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dois anos apds a implementacdo da lei, e posteriormente, de acordo com a
situacdo real da sociedade e a experiéncia obtida, a revisdo deverd ocorrer pelo

menos uma vez a cada dois anos.
5. Periodo para entrada em vigor do salario minimo

Sera fixado um certo periodo para entrada em vigor para que os cidadaos,
empregadores e trabalhadores se possam preparar e adaptar melhor as
disposicdes da lei do saldrio minimo, sendo que, durante esse periodo, se

intensificardo os trabalhos de divulgacdo daquela lei.
6. Outras opinioes

Durante a consulta publica, foram recebidas ainda opinides sobre outros
conteudos, designadamente o estabelecimento de diferentes regimes de saldrio
minimo para diferentes sectores, valores do salario minimo, fiscalizacdo da lei
por diferentes servicos e introdugdo de politicas e medidas. Aproveita-se esta
oportunidade para esclarecer os diversos sectores da sociedade que a concepgao
do actual regime do saldrio minimo pleno € para ser aplicdvel a todos os sectores
de Macau, para que todos os trabalhadores possam ter acesso a protecc¢ao salarial
basica. Assim, julga-se que neste momento nao ha necessidade de individualizar

outros regimes de salario minimo para sectores ou tipos de trabalho.

Relativamente ao valor do saldrio minimo, € de reiterar que para determinar
o seu valor ndo se pode ter em consideracdo apenas um dnico factor, mas sim um
conjunto de factores, nomeadamente os custos operacionais dos empregadores,
a proteccao dos direitos e interesses dos trabalhadores, a capacidade de aceitagdo
dos consumidores e 0 ambiente de negdcios na sociedade, procurando atingir um
equilibrio adequado e definindo um valor do saldrio minimo mais consentaneo
com o desenvolvimento econdémico sustentdvel de Macau e que possa garantir o

rendimento dos trabalhadores.

Além disso, continuar-se-& a cumprir os deveres fixados por lei —
fiscalizacdo do cumprimento da lei apds a sua implementacdo e promog¢ao activa
dos trabalhos de divulgacao da mesma lei, a fim de aprofundar a sensibilizac¢do

dos empregadores e dos trabalhadores para o regime do saldrio minimo. Ao
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mesmo tempo, continuar-se-30 a ouvir as opinides dos diversos sectores sociais
com uma mente aberta e proceder-se-4, em conjugacao com a situacdo real de
Macau, a uma ampla revisao, andlise e estudo das respectivas politicas, medidas,

leis e regulamentos.
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Conclusao

Terminaram com sucesso os trabalhos de consulta publica da proposta de lei
sobre o “salario minimo”, e o Governo da RAEM agradece sinceramente a todos
0s sectores sociais € a populacdo em geral as valiosas opinides apresentadas

durante o periodo de consulta.

Para que todos os trabalhadores tenham acesso a uma proteccdo salarial
bésica, o Governo da RAEM propos alargar, de forma gradual, o ambito de
aplicacdo do saldrio minimo das duas profissdes na actividade de administracdo
predial para todos os sectores. A maioria das opinides recolhidas durante a
consulta concordou com a implementacido do regime do saldrio minimo pleno

em Macau.

Neste contexto, nas linhas de accdo governativa para os anos financeiros de
2017 e 2018, o Governo da RAEM incluiu explicitamente o saldario minimo nas
propostas de legislacao para 2018 e 2019. Ap6s a conclusdo do relatorio final da
consulta, continuar-se-4, de forma ordenada, a desenvolver o trabalho de
producdo legislativa para a implementacdo do salario minimo pleno, avaliando
cautelosamente as opinides recolhidas, de forma a alcancar um consenso, e
promover o processo legislativo. Espera-se, através da producdo legislativa,
implementar um regime do saldrio minimo em consonéncia com a situacao real

de Macau e que equilibre os interesses dos empregadores e dos trabalhadores.

Dado que durante o periodo de consulta foi recolhido um grande numero de
opinides e sugestdes sobre a proposta de lei do “saldrio minimo”, ndo € possivel
relatar a sua totalidade no presente relatorio, pelo que se solicita a compreensao
de todos. Estas opinides e sugestdes (apenas opinides e sugestdes que

concordaram ser publicadas) estdo incluidas nos seguintes apéndices:
Apéndice I: Opinides apresentadas na pagina tematica da DSAL;
Apéndice II: Opinides apresentadas por carta, fax, email e outras formas.

Os referidos apéndices encontram-se disponiveis na pagina electronica da
DSAL (www.dsal.gov.mo). Os cidaddos podem aceder a estes apéndices na

referida na pagina.
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