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Comunicado

Semelhancas entre a proposta do Regime Juridico da Intercepcéo e
Proteccdo de Comunicacfes de Macau e o regime das escutas telefonicas de
Portugal

O desenvolvimento acelerado da tecnologia de comunicagdes marcou, nos anos recentes,
mudancas radicais nas formas de comunicagdo entre as pessoas. Dado o facto de as novas
técnicas de comunicagdes, de certo modo, alimentarem a criminalidade, diversos paises e
regibes fazem leis ou revéem-nas sucessivamente, para que o regime relativo as escutas
telefonicas ou a intercep¢do das comunicacdes possa corresponder a real necessidade da
sociedade no combate ao crime como, por exemplo, em 2007, o0 governo portugués realizou,
mediante a Lei n.° 48/2007, uma revisdo sobre o regime das escutas telefonicas previsto nos
artigos 187.° a 190.° do Cdodigo de Processo Penal.

Por raz@es historicas, o regime juridico de processo penal da RAEM da China e o de
Portugal sdo muito semelhantes e fazem parte igualmente do sistema juridico
romano-germanico, pelo que a proposta do Regime Juridico da Intercepcdo e Proteccdo de
ComunicacGes de Macau € elaborada tomando como referéncia algumas disposi¢Ges do
regime pertinente de Portugal, tendo em vista proceder a alteracdo, sem tornar as leis
inconcilidveis, do vigente regime das escutas telefonicas previsto no Codigo de Processo
Penal. Neste sentido, 0 Regime proposto a ser constituido em Macau e o vigente em Portugal
tém muitas caracteristicas comuns, nomeadamente:

1. Competéncia de apreciagéo e aprovacdo como mecanismo de dupla proteccao

Conforme exigido no regime das escutas telefonicas de Portugal bem como na proposta do
“Regime Juridico da Intercepcdo e Proteccdo de Comunicagfes” de Macau, a realizagdo das
medidas sujeita-se & apreciacdo da legalidade por magistrados do Ministério Publico e, no fim,
é ordenada ou autorizada por juizes. Isto significa que as escutas telefonicas ou a intercepcao
de comunicagdes s6 podem ser efectuadas, apds a apreciacdo e autorizagdo legal que s&o uma
dupla proteccdo. Ndo ha, como existe no sistema juridico anglo-saxdo, disposicdes que
prevéem que os magistrados do Ministério Publico ou os funcionérios de alto nivel dos
servigcos da Administracdo tém direito de realizar, em situagdes de urgéncia, medidas sem
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autorizacdo prévia e estas possam ser ratificadas posteriormente pelos juizes.

2. Prazo de duracéo da intercepcdo das comunicagdes

Estipula-se, na lei de Portugal, que as escutas sdo autorizadas pelo prazo maximo de trés
meses, renovavel por periodos sujeitos ao mesmo limite. Isto serve de exemplo para o
Regime Juridico da Intercepcdo e Protecgdo de ComunicacBes, o qual prevé expressamente
que a intercepcdo das comunicagOes é efectuada pelo prazo maximo de trés meses, também
renovavel por periodos ndo superiores a trés meses. Mas o facto €, mesmo que o prazo
méaximo seja de trés meses, o periodo concreto é determinado pelo juiz consoante a situacao
do caso e as diligéncias de investigacdo que considere necessérias. A decisdo de a renovacao
ser autorizada ou ndo é tomada pelo juiz apds considerados o0s principios da
proporcionalidade, da adequacdo e da necessidade, conforme previsto quer no regime das
escutas telefénicas de Portugal, quer no vigente de Macau ou na proposta do Regime Juridico
da Intercepcéo e Proteccdo de Comunicagoes.

3. Tipos de crimes aplicaveis

Diferentes paises e regides, de acordo com o seu sistema juridico e a necessidade de inquérito,
estabelecem os seus prdprios regimes acerca da intercepcdo das comunicacdes, a qual, em
alguns desses paises, se sujeita a requisitos comparativamente baixos, enquanto se adoptam,
no regime das escutas telefonicas de Portugal e na proposta do Regime Juridico da
Intercepcdo e Proteccdo de ComunicagOes de Macau, regulamentos mais rigorosos e
protectores de direitos humanos, estipulando que as escutas ou a intercepcdo s podem ser
realizadas quanto aos crimes puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos
e aos demais crimes especificos, 0 que se harmoniza com os critérios estritos a nivel
internacional e implica requisitos mais altos que o0s exigidos nos paises do sistema
anglo-saxéo.

4. Explicitar o prazo para entrega dos elementos recolhidos

No regime das escutas telefonicas vigente de Macau, esta previsto que os elementos
recolhidos pelo 6rgdo de policia criminal durante as escutas telefénicas devem ser
“imediatamente” entregues ao juiz. No regime nesse &mbito de Portugal hd as mesmas
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disposi¢des. No entanto, é facil que existam interpretagdes divergentes na compreensdo da
palavra “imediatamente”. Nas préticas judiciais em Portugal, j& surgiram vérias decisdes
divergentes sobre esta palavra. Por isso, em 2007, Portugal procedeu a alteracdo a lei,
passando esta a dispor que os elementos recolhidos durante as escutas telefonicas devem ser
entregues ao Ministério Publico durante o prazo legal para efeitos de apreciagdo. Por
conseguinte, no documento de consulta do Regime Juridico da Intercepcéo e Proteccdo de
Comunicac@es, propde-se que a expressdo “imediatamente” seja alterada para “até ao fim do
prazo concedido pelo juiz”, a fim de explicitar o prazo da entrega dos elementos recolhidos,
para que o respectivo juiz proceda a apreciagéo e fiscalizacao.

5. Direito a examinar 0s autos

Em Portugal, prevé-se que o arguido e o assistente, bem como as pessoas cujas conversacoes
tiverem sido escutadas, possam examinar 0s autos depois da conclusdo do inquérito. Quanto
ao Regime Juridico da Intercep¢do e Proteccdo de ComunicacGes da RAEM, propde-se que
seja definido que o arguido e o assistente, bem como as pessoas sujeitas a intercepcao de
comunicagdes podem ter acesso aos autos a partir da data de notificacdo da acusacdo. Ambas
as partes correspondem completamente as disposi¢es gerais do Codigo de Processo Penal
relativas ao direito do arguido a examinar os elementos dos autos mas, no Regime Juridico da
Intercepcgdo e Proteccdo de Comunicagdes, as disposi¢cdes sdo mais claras e explicitas, com
vista a facilitar o exercicio de tal direito por parte dos individuos acima referidos.

6. Definicdo da disposicéo relativa a extensdo

Devido ao rapido desenvolvimento das tecnologias das comunicagfes, no regime das escutas
telefonicas de Macau e no de Portugal, existe a disposi¢do relativa a extensdo, para que a lei
possa ser aplicavel a alguns modos das comunica¢Bes que ndo sdo enumerados, mas oS
legisladores esperam incluir. No Regime Juridico da Intercepcdo e Proteccdo de
ComunicagOes, sugere-se que seja mantida esta disposi¢do, para que 0 regime possa Ser
aplicavel as situagdes imprevistas aquando da legislacdo, de forma a evitar as alteracbes
frequentes a lei pelo desenvolvimento acelerado das tecnologias das comunicacGes e pelas
necessidades da investigacao.

7. Nulidade das provas ilegalmente obtidas
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As provas obtidas mediante as escutas ou a intercepcao ilegais sdo nulas, sendo processadas
de acordo com as disposi¢des da nulidade previstas no Cdodigo de Processo Penal. Esta
disposigdo é completamente igual & de Portugal.

8. Néo criacdo de uma comissdo de fiscalizagdo independente relativa as escutas telefonicas e
sem analise estatistica de dados nesse ambito

Em Portugal e na RAEM, ndo sdo efectuadas as analises estatisticas sobre os métodos da
obtencédo de provas (ex. apreensdo, revista, busca, escutas telefonicas), bem como néo se cria
uma comissdo de fiscalizacdo relativa as escutas telefonicas, encarregada de efectuar as
andlises estatisticas sobre os dados nesse &mbito e de fazer os respectivos relatérios. Isto,
porque nessas duas jurisdi¢cdes, as escutas telefénicas e a intercepcdo s6 podem ser ordenadas
ou autorizadas por um juiz, depois da apreciacdo da legalidade das medidas pelo magistrado
do Ministério Publico, isso é com a dupla proteccdo juridica da apreciacdo e autorizagdo,
sendo uma fiscaliza¢do rigorosa nas fases inicial, média e final e, portanto, ndo havendo
necessidade da criagcdo de uma entidade de fiscalizacdo da terceira parte.

Pelo exposto, quer o Regime da Intercepcdo e Proteccdo de Comunicagdes de Macau
que estd a ser criado, quer o regime das escutas telefonicas de Portugal, ambos sdo
internacionalmente um regime bastante rigoroso. Nas fases inicial, média e final, a
fiscalizacdo é efectuada pelo MP e juiz de forma rigorosa, para garantir cabalmente os
direitos fundamentais dos cidad&os.

Ao0s 8 de Outubro de 2018

Policia Judiciaria
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