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Comunicado

Modelo processual penal e funcionamento das escutas
telefonicas/intercepcao das comunicacdes em Macau

Existe a distin¢cdo Obvia entre os direitos de tradicdo romano-germanica e os de tradicéo
anglo-saxonica, nomeadamente quanto as normas da lei processual. Em diversos paises e
jurisdicGes do sistema romano-germanico adopta-se o sistema acusatorio (também designado
por sistema inquisitorial), o qual destaca a sistematizacdo, categorizacédo, codificacdo e logica
das leis, defende o exercicio das atribui¢Ges, de acordo com as competéncias conferidas pela
lei, pelos 6rgaos nacionais (que se referem, em Macau, aos 0rgaos judiciais e aos orgdos de
policia criminal como suas entidades coadjuvantes), e valoriza a sua predominancia relativa
ao procedimento, sendo as leis que atribuem, aos Orgdos nacionais, competéncias para
promover o procedimento e descobrir a verdade, e aos diversos sujeitos, diferentes poderes
que possuem e podem exercer no processo judicial, pelo que cada uma das partes
desempenha um papel predominante ou supervisor, no sentido de alcancar uma colaboracgéo e
separacao das “tarefas” com o controlo matuo.

De modo concreto, compete ao Ministério Puablico, que é dotado de funcgbes
jurisdicionais, exercer o direito de accdo penal publica, dirigir o inquérito (os Orgdos de
policial criminal coadjuvam na investigacdo e na instrucdo, enquanto o MP supervisiona e
dirige o inquérito), promover o andamento do processo penal nos termos da lei, bem como
sustentar a acusagdo na audiéncia de julgamento.

A par disso, cabe ao juiz, que é também o sujeito do processo, exercer a funcdo de
julgamento, dirigir as fases posteriores a deducdo da acusacdo, presidir a audiéncia de
julgamento e, nas fases que dirige, julgar ou decidir conforme o principio da livre apreciacao
das provas. No inquérito, o juiz apenas intervém em situacdes especificas, por exemplo, na
realizacdo necessaria de diligéncias que restringem os direitos das pessoas, e.g. isencdo do
dever de segredo, apreensao de correspondéncia, busca domiciliaria e escutas telefonicas, o
juiz intervém com antecipacdo e aprecia as diligéncias quanto a legalidade e a necessidade,
bem como considera especificamente se estas cumprem o principio da proporcionalidade e da
adequacdo, sendo também a sua realizacdo supervisionada a todo o momento pelo juiz.
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Os paises e jurisdi¢des de sistema anglo-saxdénico obedecem ao sistema adversario
(tambeém designado por sistema duelistico), onde a policia é responsavel pela realizacdo das
diligéncias instrutorias, a entidade demandante (que é, no caso de Hong Kong, o Director of
Public Prosecutions, subordinado ao Department of Justice) nunca dirige o inquérito e apenas
tem competéncias para apreciar a legalidade das provas, deduzir a acusacao e suporté-la, bem
como oferecer parecer juridico profissional quando o 6rgdo instrutor o considera necessario.
Para além disso, o papel que o juiz desempenha € relativamente passivo, cabe-lhe, mesmo na
fase de julgamento, decidir sobre as pretensdes das partes e, em diversos procedimentos
penais, lavrar sentenca com base no conhecimento de facto pelo juri, ou fazé-lo conforme o
principio da livre apreciacdo das provas nos procedimentos em que 0 juiz tem competéncias
legais para os actos decisorios.

Dado o facto de o sistema adverséario enfatizar a justica do processo, e também, o
sistema juridico anglo-saxonico seguir tradicionalmente a Common Law e ndo ter em geral
cddigos escritos, aparecem codigos de conduta originados por alguns assentos. Estes cédigos,
com base nos assentos, condicionam ou regulam os actos processuais dos sujeitos do
processo, bem como formam a regulamentacdo para os processos judiciais, de modo a
responder as necessidades em matéria processual e, especialmente, as do sistema adversario.

Vale a pena mencionar que, o sistema anglo-saxonico geralmente permite que haja o
“detective privado”, o qual, porém, é proibido, na generalidade dos casos, nos paises e
regibes que adoptam o sistema acusatorio, porque o direito de inquérito representa o poder
publico do estado ou do governo e isso, na sua natureza, contraria o sistema acusatorio. Por
outro lado, se o direito de inquérito fosse concedido ao detective privado, seria dificil
supervisionar 0 seu exercicio e garantir que os direitos das pessoas nao fossem violados de
forma arbitraria ou indevida.

Pode-se ver que existem, inevitavelmente, desigualdades consideraveis entre o sistema
romano-germanico ao que pertence o regime juridico de Macau e o sistema anglo-saxonico,

havendo, por conseguinte, diferencas essenciais quanto ao modelo de processo.

Apreciacdo e autorizacdo prévia das escutas telefénicas em Macau

As escutas telefonicas sdo medidas de investigacdo e recolha de provas no processo penal e

sdo realizadas nos termos do artigo 172.° e dos seus artigos subsequentes do Codigo de
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Processo Penal vigente. A nivel do funcionamento, o regime das escutas telefonicas vigente
regula rigorosamente o pressuposto da execucao e o procedimento, isto €, as escutas telefénicas
devem ser previamente autorizadas pelo juiz e s6 podem ser efectuadas quanto a crimes
especificos, bem como s&o fiscalizadas pelo juiz até a interrupcdo ou ao fim da execucdo da
medida, enquanto que dirigir a investigacdo e fiscalizar a legalidade de todo o procedimento
cabe ao magistrado do MP. Em termos concretos, apos recebidas as informagdes relativas ao
crime ou as denuncias, o 6rgao de policia criminal deve imediatamente entregar as respectivas
informagdes ao MP para iniciar formalmente a investigagdo e instaurar juridicamente o
processo criminal. O MP € responsavel por dirigir o processo de investigacdo, enquanto que o
6rgao de policia criminal é encarregado de coadjuvar no trabalho da investigagéo, portanto, no
processo de investigacdo dos crimes previstos no artigo 172.° do Codigo de Processo Penal, se
0 6rgdo de policia criminal considerar que as medidas gerais de investigacdo ndo conseguem ou
tém dificuldade em obter os resultados esperados, bem como achar que as escutas telefénicas
“se revelardo de grande interesse para a descoberta da verdade e para a prova”, 0 mesmo ira
produzir um relatério detalhado de acordo com as necessidades do caso concreto e entregar 0s
autos, juntos com o relatério, ao magistrado do MP que dirige a investigacdo para requerer a
execucdo da medida de escuta telefonica.

Apos a apreciacdo do relatério feito pelo 6rgdo de policia criminal e a revisdo das
informacdes constantes nos autos, se 0 magistrado do MP considerar que o requerimento
corresponde as disposic¢Bes do direito processual penal (que incluem mas ndo se limitam as
disposi¢des do artigo 172.° do Codigo de Processo Penal, porque, por um lado, o MP
necessita de fiscalizar a legalidade de todo o procedimento, por outro lado, 0 magistrado do
MP tem de apreciar se corresponde ao principio da subsidiariedade (principio da intervencdo
minima), ou seja, apreciar se outras medidas da investigagdo ou métodos de recolha de provas
conseguem descobrir a verdade ou recolher provas de forma eficaz), o mesmo ira, por
despacho, entregar os autos ao juiz de instru¢do criminal, que oficiosamente, com base na
apreciacdo do magistrado do MP, avaliara de novo se o requerimento satisfaz as disposi¢Ges
legais para a execucdo da escuta telefonica, incluindo os principios fundamentais do processo
penal, tais como o principio de legalidade, o principio de proporcionalidade e adequacéo,
bem como os principios extra que devem ser cumpridos no &mbito das escutas telefonicas (ex:
o principio da fragmentariedade, o principio de necessidade e o principio de subsidiariedade).
Se houver todos os requisitos legais, o juiz de instrucdo criminal ira autorizar ou ordenar a
execucdo da escuta telefénica durante um prazo determinado e relativo a alvos especificos.
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Supervisdo no decorrer e no final do processo de escuta telefonica

Antes do termo do prazo concedido pelo Juiz de instrugdo criminal, o érgédo de policia
criminal elabora, nos termos legais, um relatorio indicando os elementos ou provas
descobertos através das escutas telefénicas no prazo concedido, e remeté-o juntamente com o
processo integral e os elementos, para 0 magistrado do MP para efeitos de apreciacdo. Caso
considerar a existéncia de pressupostos para a execucdo da escuta telefonica, ou de a
continuar, o0 magistrado do MP emite despacho para o juiz de instrugcdo criminal para que
decida se vai continuar a execucao das escutas telefonicas.

Durante o periodo de realizacdo das escutas telefonicas, se o0 6rgdo de policia criminal
ou o Ministério Publico considerarem que ha provas suficientes, irdo, por iniciativa propria,
entrar em acgdo ou ordenar a entrada em accao ou tomar outras diligéncias de investigacéo,
entretanto entregardo, nos termos da lei, as provas recolhidas juntamente com os elementos
relativos as escutas, ao juiz de instrucdo criminal para uma apreciacdo oficiosa, ou
procederdo a outros actos processuais, como por exemplo, o primeiro interrogatorio judicial.

Em contrapartida, se no decorrer das escutas telefonicas, o érgdo de policia criminal ou
0 Ministério Publico considerarem a inexisténcia do facto criminoso ou a inexisténcia de
vinculo ao pressuposto para a realizacdo de escutas telefonicas (tais como, mudangas no tipo
de crime, o crime foi consumado ou a natureza do crime € diferente do estabelecido), irdo
tomar a iniciativa de entregar ao Juiz de instrucdo criminal a sugestdo de cessacdo das
escutas.

Quer durante o periodo de escutas, quer no fim do prazo das mesmas, o 6rgéo de policia
criminal ir4 elaborar um auto onde constam todos os elementos obtidos nas escutas, a fim de
dar conhecimento da matéria ao magistrado e ao juiz de instrugdo criminal, e este ultimo ird
efectuar uma apreciacdo desses elementos para ordenar a juncdo dos elementos que possam
servir de prova ou contribuam para a prova no processo, ou se ndo, destruir os elementos que
ndo sejam pertinentes ou inuteis.

As escutas telefonicas devem ser feitas com a colaboracdo do operador de
telecomunicacdes, mediante ordem do juiz

Existe um outro pormenor que merece especial atencéo, tal como outros paises ou
4
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jurisdicOes, as actividades operacionais de telecomunicagbes sdo um servigo de utilidade
publica no contexto da concessdo de exploragdo, portanto, é natural que o regime de escutas
telefonicas de Macau envolva terceiros, e.g. 0s operadores de telecomunicacbes que ficam
fora do sistema, ou seja, para que as escutas telefénicas se realizem tecnicamente, é
imprescindivel a colaboragdo e participacdo daquelas operadoras. De uma forma concreta,
dado que os operadores de telecomunicagdes ficam vinculados ao dever de sigilo profissional,
sempre que haja necessidade de realizar uma escuta, de continuar a sua realizacdo ou de
cessa-la, € necessario entregar, com antecedéncia aos operadores de telecomunicacfes, o
despacho do juiz, para que tenham conhecimento de que devem prestar colaboracéo (isto é
uma das razbes pelas quais no documento de consulta se propde a criagdo de normas
expressas do dever de colaboracdo para os operadores de telecomunicacgdes e os prestadores
de servigos de comunicacdes em rede).

Todos aqueles que participam no processo, nomeadamente, magistrado, oficial de justica,
policia e profissionais do sector de telecomunicages, ficam vinculados ao dever de sigilo.
Como a fase de investigacdo criminal é vinculada pelo segredo de justica, as pessoas
envolvidas devem cumprir o principio de segredo de justica.

Por ultimo, é de salientar que o regime de intercep¢do das comunicagdes proposto no
documento de consulta, apenas fez ajustamentos nos tipos de crimes aplicaveis, quanto ao
modelo de procedimento é aplicado completamente o modelo processual e o modelo de
funcionamento do regime de escutas telefonicas agora em vigor.

Fica assim evidente que, tanto o vigente regime de escutas telefénicas de Macau como o
novo regime de intercepcdo das comunicagdes que se propde, seguem o modelo processual
convencional do sistema romano-germanico, sobretudo o modelo de investigacdo rigorosa e

sistematica, no qual existem varios niveis de supervisdo, coordenacéo e controlo cruzado.

A0s 9 de Outubro de 2018

Policia Judiciaria
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