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1.? Parte —Prefacio

O regime juridico da contratagao publica constitui, em conjugacao com a Lei n.° 15/2017
(Lei de enquadramento or¢amental) e respectivo Regulamento Administrativo n.° 2/2018
(Regulamentagao da lei de enquadramento or¢amental), parte essencial da administragao
financeira publica, sendo que, a sociedade tem vindo a atribuir grande importancia ao trabalho
da sua revisao, exigindo que a mesma possa conformar-se com a evolu¢ao dos tempos, no

sentido de elevar a transparéncia e reforgar a fiscalizagao.

Na realidade, de entre os trés diplomas legais essenciais que preceituam o regime da
contratacdo em vigor na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), dois foram
promulgados e implementados hd mais de trés décadas (o Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, ¢ o Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho), apresentando-se, notoriamente,
desfasados do desenvolvimento politico e socioeconomico da RAEM. Perante a tendéncia do
desenvolvimento e o alargamento crescente da dimensdo de contratagdo publica, bem como
da complexidade crescente das actividades da contratacdo, a criacdo de um regime juridico da
contratacdo publica, que assente na proteccao do interesse publico e que possa, eficazmente,
conjugar a igualdade, a eficiéncia e a responsabilidade, favorece a governagdo da RAEM nos

termos de lei.

Para aperfeicoar o actual regime juridico da contratagdo, um grupo de trabalho criado na
area de economia e financgas, realizou os seguintes trabalhos: revisdo dos diplomas legais
existentes relativos a contratacdo publica, auscultagdo das opinides dos servicos e organismos
publicos que procedem a realizagdo de mais contratagdes, e estudo das sugestdes de
aperfeicoamento, anteriormente, apresentadas pelo Comissariado Contra a Corrupgao
(CCAC), pelo Comissariado de Auditoria (CA) e pelo Ministério Publico (MP), e das
opinides transmitidas pelos sectores sociais, tendo efectuado, nesta base, andlises e balango
sobre a existéncia de insuficiéncias no actual regime juridico da contratagdo. A par disso,
foram ainda consideradas, por referéncia, as teorias, as praticas e a experiéncia das modernas
leis da contratag@o publica do Interior da China, de outros paises e regides e das organizagdes
internacionais relevantes, tais como, por exemplo, o Acordo sobre Contratos Publicos da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Lei Modelo sobre Contratagdo Publica,
aprovada pela Comissao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Comércio Internacional, em
2011, a Lei da Contratacao Publica do Interior da China e o respectivo Regulamento de
Implementacdo da mesma, ¢ o Codigo dos Contratos Publicos de Portugal, assim,
confirmados mais os principais problemas e a insuficiéncia do regime da contratagdo publica
em vigor. Em conjugacdo com a situacdo actual do desenvolvimento politico e

socioeconomico da RAEM, apresentam-se propostas de revisao do actual regime juridico,
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com o intuito de estimular outras pessoas a darem as suas valiosas opinides e de discutir as

mesmas com a sociedade.

Na andlise e estudo, o trabalho de revisdo do grupo de trabalho observou os seguintes 4
grandes principios, para poder estabelecer, de forma mais expedita e pragmatica, um regime
juridico da contratagdo publica que possa corresponder ao desenvolvimento politico e
socioeconomico da RAEM, bem como a necessidade de boa governagdo, e responder,

razoavelmente, as solicitagdes da sociedade.

Os 4 grandes principios no trabalho de revisio sao:

1. Relagdes entre a igualdade, a eficiéncia e o equilibrio

A igualdade, a eficiéncia e a responsabilidade sdao as 3 dimensdes do regime juridico da
contratagao publica. O principio orientador mais importante do trabalho de revisao da lei
consiste em garantir o interesse publico como o grande pressuposto, conjugando-se com a
teoria ¢ a realidade, no sentido de envidar todos os esfor¢os para equilibrar, com uma atitude

vanguardista e pragmatica, as relacdes entre a igualdade, a eficiéncia e a responsabilidade.

2. Conhecimento das questdes-base e concentrag¢io nos pontos-chave

As dificuldades e os pontos “fracos” existentes nas actividades de contratagdo
constituem os alvos principais de tratamento. Através de uma visdo holistica, de entre as
numerosas questdes, consideram-se os principais conflitos e os aspectos cruciais relacionados
com 0s mesmos, € apresentam-se propostas de solucdo para resolver as respectivas

questdes-chave.

3. Prestacdo da importancia a revisao oportuna e progressiva

Independentemente da necessidade do desenvolvimento economico da RAEM ou das
expectativas dos diversos sectores da sociedade, a revisao do regime juridico da contratagao
deve ter em conta a necessidade de ser concluida com a maior brevidade possivel, no

pressuposto de garantia da sua qualidade.

4. Cooperacio entre os servicos e a participa¢ao publica

O regime juridico da contratagdo publica envolve todos os servigos e organismos
publicos; por isso, durante o processo de revisdo do actual regime juridico da contratagdo, a
cooperagdo plena entre os servicos e organismos publicos e a recolha de opinides de todos sdao
extremamente importantes. A Direc¢do dos Servigos de Finangas (DSF) consultou, no ambito

do trabalho de revisdo da lei, por duas vezes, varios servigos € organismos publicos que se



dedicam mais ao trabalho de contratagdo, o que serve de uma certa base para o trabalho de
revisdo. Na subsequente consulta publica, todos os servigos e organismos publicos constituem
um dos grupos de destinatarios prioritarios da consulta e, para aperfeigoamento do trabalho da

revisdo, podem desempenhar um papel crucial na elevagao da operacionalidade.

A par disso, na contratacdo publica vao ser, ainda, envolvidos os fornecedores, os
prestadores de servigos, os empreiteiros de obras e a populagdo em geral como destinatarios
da prestagdo de servigos por parte dos servicos e organismos publicos, pelo que, no processo
de revisdo legislativa, uma forte participagdo e uma intervengdo activa da populacdo e de

todos os interessados constituem um papel chave no prosseguimento do objectivo da revisao.

Esperamos que, através de uma série de trabalhos de revisao do actual regime juridico da
contratagdo, seja criado, de forma paulatina, um regime juridico da contratagdo publica que
regulamente as diversas actividades de contratagdo, eleve a eficacia dos recursos publicos,
incentive a exploracdo de actividades, com credibilidade e confiabilidade, e proteja os
interesses da RAEM e os interesses publicos da sociedade, com vista a que as actividades de
contratagdo possam ser desenvolvidas num ambiente aberto, imparcial e de igualdade,
formando um mecanismo de participagdo e de fiscalizagdo que conte com os servigos da area
financeira, da area de auditoria e da area contra a corrupg¢do e a ilegalidade administrativa os
fornecedores, os prestadores de servicos, os empreiteiros, bem como a sociedade e a
populacdo, no designio de evitar, a partir das suas fontes e com eficicia, os fendmenos
negativos relativos as actividades da contratacdo publica, de construir um governo

transparente e de elevar o nivel da governagao da RAEM.

Para auscultar, de forma ampla, as opinides dos sectores sociais, € recolher as opinides
de todos os interessados, serd realizada, no periodo compreendido entre 6 de Novembro de
2018 e 4 de Janeiro de 2019, a consulta publica sobre a Lei da contratacdo publica que vai
decorrer com uma duragao de 60 dias. Neste contexto, convida-se a populagdo em geral, bem
como as personalidades e as associagdes dos diferentes sectores sociais a apresentarem as suas
opinides valiosas, através dos diversos meios, para construir, em conjunto connosco, um
regime juridico da contratagdo publica que seja aberto, imparcial, justo e com

operacionalidade e eficiéncia.
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Disponibiliza¢do do documento de consulta

Edificio “Finang¢as” : Avenida da Praia Grande, n.”* 575, 579 e 585,
Edificio “Finangas”, R/C, Macau

Centro de Atendimento Taipa : Rua de Braganga, n.° 500, R/C, Taipa

Delegacdo da DSF no Edificio : Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues n.” 614A-640,
“Long Cheng” Edificio “Long Cheng”, R/C, Macau

Descarregamento do documento de consulta

O documento de consulta pode ser descarregado da pagina electrénica:

https://www.dsf.gov.mo/lcp

Vias para emissio de opinides e apresentacio de sugestoes

* Deslocacao pessoal (Colocacio das opinides e sugestdes na caixa de opinides):

Edificio “Finangas” . Avenida da Praia Grande, n.”* 575, 579 e 585,
Edificio “Finangas”, R/C, Macau

Centro de Atendimento Taipa : Rua de Braganga, n.° 500, R/C, Taipa

Delegacdo da DSF no Edificio : Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues n.”* 614A-640,
“Long Cheng” Edificio “Long Cheng”, R/C, Macau

e Por envio postal: Avenida da Praia Grande, n.” 575, 579 e 585, Edificio “Finangas”,
Macau (No envelope escreve-se o seguinte titulo “Opinides para a consulta sobre a Lei da
contratacdo publica da RAEM”)

e Endereco electrénico: consultapublica cp@dsf.gov.mo

e Telefone: 8599 0880 ou 8599 0882 (Horario de expediente)

e Fax: 2832 2720 ou 2838 9965




Sessao de esclarecimento da consulta

e Horas:
1.2 sessdo: 10 de Novembro de 2018, das 15H00 as 17H00
(Destinatarios: populagdo em geral)

2.%sessao: 21 de Novembro de 2018, das 10H30 as 12H30
(Destinatarios: servi¢os e organismos publicos)

3.2sessdo: 01 de Dezembro de 2018, das 15H00 as 17H00
(Destinatarios: populagdo em geral)
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e Lugar: Vide a pagina electronica https://www.dsf.gov.mo/lcp

e Telefone para inscri¢ao: 8599 0880 ou 8599 0882 (Horario de expediente)

O relatorio do balango da consulta sera divulgado, por escrito, dentro de 180 dias apos o

termo do prazo da consulta.







2.” parte — Analise do Actual Regime Juridico da Contratacio
Publica

O actual regime juridico da contratacdo da RAEM esté preceituado em trés importantes
diplomas:

1) Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, com a nova redac¢ao dada pelo
Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio, regula, principalmente, as despesas que hajam de
efectuar-se com obras e a aquisi¢ao de bens e servigos;

2) Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, regula, essencialmente, o processo de
aquisicdo de bens ou servicos pela Administragdo Publica e a formagao dos contratos, que
devam ser precedidos de concurso, quando este nao haja sido dispensado nos termos de
legislagdo aplicavel;

3) Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, regula as empreitadas de obras publicas
promovidas e financiadas, total ou parcialmente, pela Administracdo Publica. Entende-se por
empreitada de obras publicas um contrato administrativo destinado, mediante o pagamento de
um preco, a realizacdo de trabalhos de construcdo, reconstrucdo, restauro, reparagao,
conservacdo ou adaptacdo de bens imoveis, visando a satisfacio de uma necessidade

colectiva.

Para além destes, estdio em vigor alguns despachos normativos que regulam
determinados procedimentos de contratagdo, tais como o Despacho n.° 52/GM/88, de 23 de
Maio, (que fixa os procedimentos a seguir no que se refere a aquisicdo de imoveis pela
Administragdo da Regido) e o Despacho n.° 39/GM/96, de 3 de Junho, alterado pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.° 507/2017 (que regula a coordenagdo das actividades da
Administragdo no dominio da informatica), etc.

Dos referidos diplomas, o Decreto-Lei n.° 122/84/M constitui o diploma base, dado que
todas as despesas no ambito de contratacdo, incluindo a execucdo de obras publicas e a
aquisi¢do de bens e servicos, s6 podem ser autorizadas na sequéncia dos procedimentos de
contratagdo aquando do preenchimento dos requisitos nele previstos. S6 pode ser utilizado o
erdrio publico para pagar as despesas dai resultantes, depois de seleccionado o procedimento
de contratacdo adequado e o estabelecimento das relagdes contratuais de acordo com a lei.

Em termos legais, o Decreto-Lei n.® 122/84/M define os valores limite e os requisitos
para a adopg¢ao dos diferentes procedimentos de contratagdo de obras publicas, bens e servicos,
enquanto os Decretos-Lei n.”® 63/85/M e 74/99/M sdo os diplomas que regulamentam a
tramitacdo dos procedimentos de contratacdo. O primeiro regula a tramitagdo dos
procedimentos do concurso para a aquisi¢do de bens e servigos; o segundo regulamenta a
tramitagdo dos procedimentos de contratagdo de empreitadas de obras publicas e a execugao

dos respectivos contratos.
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Os principais problemas existentes no actual regime juridico da contratagio sio:

1. Disposicoes de principio ndo explicitas no regime juridico

De uma visao geral sobre as leis da contratacdao de diversos paises e regides, constata-se
que todos eles prestam, igualmente, grande importancia as disposi¢cdes de principios
fundamentais, constituindo as mesmas os elementos fundamentais da lei da contratacao,
enquanto as restantes disposigoes, articulado e clausulado, sdo estabelecidas a volta daquelas
disposigoes.

No actual regime juridico dos procedimentos de contratacdo, os procedimentos de
formagdo dos contratos publicos estdo consagrados nos Decretos-Lei n.”* 63/85/M e 74/99/M,
nos quais nao estao estabelecidos, explicitamente, os principios juridicos relacionados com a
contratagdo, aplicando-se, subsidiariamente, os principios gerais do procedimento
administrativo previstos no Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

Neste dominio, importa, ainda, fazer referéncia aos principios e regras consignados na
Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢amental) , dos mesmos se destacando os que mais
directamente se reportam ao principio da economia, eficiéncia e eficacia (artigo 12.°), bem

como ao principio da publicidade e da transparéncia (artigo 13.°).

2. Falta de regulacio das politicas da contratacio publica

A contratagdo publica tem como sujeitos o0s servicos e organismos publicos que
procedem as actividades de contratacdo, para satisfazer as necessidades sociais com a
aplicacdo dos recursos financeiros publicos, tendo uma caracteristica publica tipica e uma
influéncia forte no mercado. Nao s6 constitui um meio importante para a contratacao de bens
e servigos publicos, mas também ¢ um instrumento essencial para a concretizagdo das
politicas social, economica e ambiental, procurando que sejam promovidos o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentavel no ambito socioecondémico.

Nas actividades de contratagdo publica, a promocao das praticas de natureza politica para
o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentdvel no ambito socioecondmico deve
incluir, principalmente:

1) Apoio ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas;

2) Apoio ao desenvolvimento das industrias de Macau;

3) Apoio ao emprego das pessoas portadoras de deficiéncia e promocdo da harmonia

social;

4) Defesa da contratagdo verde e promocao da poupanga energética e da proteccao

ambiental.



Dado que o actual regime juridico da contratacdo publica foi elaborado ha mais de 3
décadas e nele nao foi estabelecida, especialmente, a regulacdo das praticas de natureza
politica sobreditas, pelo que ¢ necessario, na Lei da contratacdo publica, proceder aos
ajustamentos adequados para acompanhar a tendéncia dominante do actual desenvolvimento

socioeconomico mundial.

3. Necessidade de promover a transparéncia dos procedimentos da contratacio
publica

A publicitacdo e a transparéncia sdo um dos principios fundamentais da contrata¢do
publica moderna. Na pratica internacional, para além das informa¢des que envolvam a
seguranga nacional, a seguranca interna ¢ os segredos comerciais, as restantes devem ser, na
medida do possivel, publicitadas atempadamente.

As normas de divulgacdo das informacdes de contratagdo, previstas no actual regime
juridico da contratacdo, incidem, essencialmente, sobre a publicitagdo das informagdes do
concurso publico, sendo, designadamente, obrigatoria a publicacdo do anuncio do concurso.
Além disso, quando o valor da adjudicacdo do procedimento de contratacdo, ou seja, a
despesa da contratacdo implique a assun¢do de encargos plurianuais previstos na lei, &,
também, obrigatéria a sua publicacdo no Boletim Oficial da RAEM.

Para elevar, adequadamente, a transparéncia dos procedimentos de contratagdo, o
Secretario para a Economia e Finangas emitiu, através de despacho interno, para aplicagdo
pelos servigos e organismos publicos da sua tutela, as «Instrugoes para a publicitagdo da
informacgdo relativa as aquisigoes por parte dos Servigos sob a al¢ada da Secretaria para a
Economia e Finangasy, tendo as mesmas sido implementadas a partir de 1 de Maio de 2017
pelos respectivos servicos e organismos.

Para além dos servicos e organismos da drea da economia e financas, ha parte dos
servicos e organismos de outras dreas que carregam nhas suas paginas electronicas as
informacdes relativas aos concursos publicos € a consulta escrita, incluindo essencialmente o
anuncio do concurso publico, os resultados do acto publico e a adjudicagao.

Contudo, do ponto de vista de elevar a transparéncia de contratagdo ¢ de favorecer a
fiscalizacao por parte da sociedade e dos mass media, sem prejuizos dos pressupostos da
seguranca publica e da concorréncia leal, o ambito, o conteudo e as formas das informagdes

de contratacao podem ser ainda publicitados.

4. Maior proteccio do mecanismo da concorréncia leal

A concorréncia leal ¢ um dos principios fundamentais da contratagcdo publica e constitui
um principio essencial. No regime juridico da contratacdo em vigor, em matéria de aquisi¢ao

de bens e servigos, para além do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, prever que a entidade
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adjudicante terd o direito de ndo fazer a adjudicagdo quando haja forte presun¢ao de conluio
entre 0s concorrentes, ndo existe nenhuma outra norma que promova a concorréncia leal.
Obviamente, estdo previstas no Codigo Comercial, vigente em Macau, as disposi¢odes
inerentes a concorréncia desleal, aplicadas aos empresarios ¢ a todos aqueles que participam
nas actividades do mercado. Porém, as normas dedicadas a concorréncia desleal, verificadas

nas actividades da contratag¢do publica, ndo sdo suficientemente rigidas.

5. Falta de regulamentacio e de rigor dos procedimentos da consulta escrita, da

consulta verbal e da dispensa de consulta

O ajuste directo rege-se pelo artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, cujo contetido
estabelece os requisitos para seleccionar as trés modalidades de adjudicagdo. As trés formas
de adjudicagdo sdo: mediante consulta escrita, consulta verbal e adjudicacdo com dispensa de
consulta, respectivamente. No entanto, ndo estdo definidos, integralmente, os respectivos
procedimentos, e parte da tramitacdo esta dispersa por diferentes diplomas legais devido aos
distintos contetidos. Neste contexto, o pessoal afecto a area da contratacdo ¢ obrigado a
compreender, profundamente, a lei da contratacdo publica para dominar, concretamente, a

tramitacdo da execucao.

6. Aumento adequado de todos os valores fixados no regime juridico para elevar a

eficiéncia administrativa

No actual regime juridico da contratagdo, a escolha das formas de contratacdo e os
valores limite para celebracao de contratos por escrito foram definidos em 1989, nao tendo
sofrido ajustamentos durante varios anos desde a sua vigéncia, e tem-se ouvido muitas vozes
na sociedade no sentido da necessidade da sua revisdo. Devido a desactualizagao entre os
valores da inflagdo e os custos das obras, ao limite dos recursos e a demora prolongada do
processo de celebragdo de contratos, levanta-se uma certa limitagdo a eficiéncia
administrativa da contratacdo publica, pelo que ¢ indispensavel aumentar os respectivos

valores limite.

7. Falta de exigéncias explicitas sobre as qualificacGes e as capacidades dos

candidatos e dos concorrentes nos procedimentos de contratacio

A seleccao de fornecedores, prestadores de servicos ou empreiteiros qualificados e
capazes, ¢ um pré-requisito para assegurar que o projecto da contratacdo possa ter qualidade e
ser concluido eficientemente. No ambito da actividade de contratacdo, o Governo, enquanto
responsavel pela elaboragdo e executante do regime juridico, tem que optar por fornecedores,
prestadores de servigos ou empreiteiros que sejam cumpridores da disciplina e da lei, tenham

boa reputacdo e integridade, sendo também, este requisito, uma das razdes para promover



uma concorréncia leal mais completa. No entanto, o actual regime juridico da contratacdo da
RAEM naio estabelece, explicitamente, as exigéncias relativas as qualificacdes e a capacidade

dos candidatos e dos concorrentes nos procedimentos de aquisicao.

8. Falta de regulamentacio rigorosa e explicita sobre a composicio e o

funcionamento da comissao de avaliacio de propostas

Falta no regime juridico da contratagdo em vigor uma regulamentacdo sobre a
imparcialidade e o rigor da composicao e do funcionamento da comissao de avaliagdo de
propostas, havendo, apenas, disposigdes gerais sobre as regras de funcionamento. Embora
possam ser, subsidiariamente, aplicaveis as disposi¢cdes relativas as “garantias de
imparcialidade” consagradas no Codigo do Procedimento Administrativo, se forem
introduzidas normas mais especificas no futuro regime juridico, assegura-se normativamente a
imparcialidade e o rigor da composi¢do e do funcionamento da comissdo de avaliacdo de
propostas.

Além disso, com o rapido desenvolvimento econdémico, a especializagdo constante e a
complexidade da contratacao publica t€ém vindo a aumentar, podendo a comissao de avaliagao
de propostas, inclusivamente composta por trabalhadores da fungdo publica, vir a enfrentar
dificuldades acrescidas perante projectos de alta inovagdo tecnoldgica e em projectos de
construcdo de obras de grande envergadura e complexidade. Contudo, o actual regime
juridico da contratagdo ndo contém qualquer dispositivo legal que preveja a possibilidade dos
profissionais da entidade privada poderem ser membros da comissdo de avaliacdo de

propostas.

9. Insuficiéncia de regulamentacio e de transparéncia nos procedimentos de

avaliacio e de adjudicacao

Para garantir a justica e a imparcialidade na avaliacdo das propostas, conforme a pratica
internacional, a avaliacdo tem que ser efectuada de acordo com os critérios e métodos de
avaliag¢do estabelecidos na documentag¢do do procedimento de contratagdo, ndo podendo ser
utilizados quaisquer critérios e métodos nao especificados nessa documentacdo, nem alterados
os critérios e métodos de avaliacdo previamente definidos.

No entanto, no Decreto-Lei n.° 63/85/M, ndo esta previsto que o critério de avaliacdo das
propostas deva constar do anincio ou do programa de concurso, € ndo estd prevista a
ponderagdo e os pormenores dos diferentes factores, quando os critérios de avaliagdo

impliquem mais do que um factor.
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10. Falta de regulagao explicita sobre as situacoes de apresentacio de propostas com

preco anormalmente baixo

No ambito das actividades da contratagdo publica, ocorrem, de vez em quando, casos em
que as propostas apresentadas contém precos anormalmente baixos. No que diz respeito ao
contratante, o custo do pre¢o demasiado baixo corresponde, em regra, ao sacrificio da
qualidade, podendo um custo baixo de contratacdo resultar, posteriormente, em altos custos de
manuten¢do, o que ndo compensa. Para os fornecedores, a situacdo de “vencer os piores e
eliminar os melhores” perturba o funcionamento normal do mercado e ndo favorece,
igualmente, o desenvolvimento do sector.

Nos ultimos anos, a situagdo geral de apresentacdo de propostas com prego
anormalmente abaixo tem despertado grande preocupag¢do na comunidade internacional. A
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o
Banco Mundial, a Unido Europeia (UE) e alguns paises promulgaram, respectivamente, as
correspondentes regras para a regulamentacdo da situagdo em apreco.

No actual regime juridico da contratacdo, no Decreto-Lei n.° 63/85/M, ndo esta,
explicitamente, estabelecido o tratamento a dar as propostas apresentadas pelos concorrentes,
com prego anormalmente baixo. Por sua vez o Decreto-Lei n.° 74/99/M determina somente
que a decisdo de rejei¢do de uma proposta com base no seu valor especialmente baixo deve
ser sempre fundamentada, passando a responsabilidade do “6nus da prova” para a entidade
contratante, ndo preceituando o procedimento a adoptar, o que desfavorece a adjudicagdo e o
tratamento adequado da situacdo caotica na apresentagdo de propostas com prego

anormalmente baixo.

11. Falta de regulamentacio que promova o desenvolvimento da contratacio

electronica

A contratacao electronica ¢ uma tendéncia dominante no desenvolvimento da contratagcao
publica. Uma vez que o actual regime juridico da contratacao foi estabelecido em meados da
década de 80 do século passado, nao contém dispositivo legal que regule o desenvolvimento e

promogao da contratagdo electronica.

12. Falta de regulamentacio sobre a contratacio centralizada

A nivel internacional, a contratacao publica pode ser centralizada ou descentralizada, de
acordo com as formas de participagdo da entidade contratante.

No regime juridico da contratacdo em vigor, relativamente a contratacdo centralizada,
ndo estdo, explicitamente, estabelecidos os principios orientadores, a aplicabilidade, o ambito,

a entidade responsavel e suas actividades principais, as formas de contratacio e os



procedimentos de formacdo de contratos, etc. Na pratica, com o objectivo de apoiar o sector
publico administrativo (SPA) na aquisi¢do e fornecimento de bens de consumo que os
servigos e organismos publicos necessitam adquirir no ano seguinte, a DSF realiza,
anualmente, concursos publicos, de acordo com as atribui¢cdes que a sua lei organica lhe
confere. Quanto aos diplomas legais, sdo, principalmente, aplicaveis, neste contexto, as
disposi¢des consagradas no Decreto-Lei n.*® 122/84/M e 63/85/M.

13. Necessidade de aperfeicoamento do regime da fiscalizacao

Com a implementagdo da Lei de enquadramento or¢amental e da respectiva
regulamentagao, a fiscalizacao prévia das actividades or¢amentais dos servicos € organismos
publicos (incluindo as actividades da contratacdo) tem vindo a ser reforcada. A Lei de
enquadramento or¢amental exige, ainda, que os servicos e organismos do SPA criem um
procedimento de controlo interno necessario para cumprimento da lei e da respectiva
regulamentagdo. Para o efeito, a DSF procede a fiscalizagdes internas junto dos servigos e
organismos do SPA, no ambito das suas competéncias. Além disso, o CCAC, o CA e o MP, de
acordo com as suas competéncias legais, realizam a fiscalizagdo e a investigagdao sobre os
actos irregulares eventualmente praticados no decurso das actividades da contratagcdo publica.

No actual regime juridico da contratagdo, o mecanismo de fiscalizagdo das actividades da
contratacdo estd, relativamente, fragilizado e distante em relagdo as exigéncias apresentadas
pela sociedade quanto a necessidade do refor¢o da monitorizacdo dos actos de contratagdo e
de fiscalizagdo pela sociedade, bem como em matéria do agravamento de sangdes
relativamente a responsabilizacdo, a prevencdo rigorosa de “jogos de bastidores” e a

conten¢do de violagdes dos diplomas legais.

14. Necessidade de aperfeicoamento do regime sancionatorio

Em geral, os regimes juridicos da contratagdo publica de diversos paises e regides, estdo,
explicitamente, definidos os actos proibidos dos participantes nas actividades de contratacao,
€ o regime sancionatdrio aplicavel no caso de incumprimento das respectivas disposi¢des.

No regime juridico da contratacdo em vigor, para além da aplicagdo da multa por
violagdo dos prazos contratuais, falta outro tipo de sangdes, em especial as regras sobre
sancOes administrativas. Apenas em certas situagdes se prevé a aplicagdo das disposi¢des
punitivas no ambito da lei penal ou das penalidades de natureza disciplinar aplicaveis aos
trabalhadores da Administragdo Publica, como pode ocorrer, por exemplo, por apresentagao
de documentos falsos ou prestagao de declaragdes falsas, sendo certo que isto ndo favorece,
de modo eficaz, a regulamentacdo dos actos de todos os participantes nas actividades da

contratagcdo ¢ a manutencao de uma boa ordem.
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Extracto da presente parte

Os principais problemas existentes no actual regime juridico da contratacio:

1.

S

10.

I1.
12.
13.
14.

Disposig¢des de principio ndo explicitas no regime juridico

Falta de regulagdo das politicas da contratacao publica

Necessidade de promover a transparéncia dos procedimentos da contratacao publica
Maior proteccao do mecanismo da concorréncia leal

Falta de regulamentagdo e de rigor dos procedimentos da consulta escrita, da consulta

verbal e da dispensa de consulta

Aumento adequado de todos os valores fixados no regime juridico para elevar a eficiéncia
administrativa

Falta de exigéncias explicitas sobre as qualifica¢des e as capacidades dos candidatos e

dos concorrentes nos procedimentos de contratacdo

Falta de regulamentacdo rigorosa e explicita sobre a composi¢ao e o funcionamento da
comissao de avaliagdo de propostas

Insuficiéncia de regulamentagdo e de transparéncia nos procedimentos de avaliagdo e de
adjudicagdo

Falta de regulagdo explicita sobre as situagdes de apresentagdo de propostas com preco
anormalmente baixo

Falta de regulamentagdo que promova o desenvolvimento da contratagdo electronica
Falta de regulamentac¢do sobre a contrata¢ao centralizada

Necessidade de aperfeicoamento do regime da fiscalizagao

Necessidade de aperfeicoamento do regime sancionatdrio



3.” Parte — Propostas para a Revisiao do Actual Regime Juridico
da Contratacao

Relativamente as deficiéncias existentes no actual regime juridico da contratag¢do, e com
vista a adequé-lo as necessidades do desenvolvimento social, e a intensificar os objectivos e
as fungdes das politicas publicas no ambito da contratagdo publica, apresentam-se dezanove

propostas de alteragao.

1. Substituicio do Decreto-Lei n.° 122/84/M, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.” 30/89/M, e do Decreto-Lei n.° 63/85/M, pela Lei da contratacao publica

Os Decretos-Lei n.”* 122/84/M' ¢ 63/85/M? foram promulgados em meados da década
de 80 do século passado e implementados ha mais de 3 décadas, estando, obviamente,
desfasados do actual desenvolvimento social, pelo que ha necessidade de proceder-se a sua
revisdo. Considerando que o actual regime juridico da contratacdo se encontra disperso por
diplomas legais avulsos, € no caso de os mesmos serem totalmente revistos e regulamentados,
de forma uniformizada, por uma sé lei, os respectivos trabalhos de revisao legislativa vao
certamente, prolongar-se, correspondendo, dificilmente, dessa forma as necessidades do
desenvolvimento e as expectativas da sociedade.

Com esta finalidade, propde-se que a revisdo seja concretizada mediante a elaboracao e
promulgacdo da Lei da contratagdo publica, em substituicdo dos actuais Decretos-Lei n.*®
122/84/M e 63/85/M. Em simultaneo, tendo em linha de conta que a maior parte das normas
procedimentais do Decreto-Lei n.° 74/99/M, que regula o regime juridico de empreitadas de
obras publicas e a execucdo dos respectivos contratos, mantém ainda a oportunidade ¢ a
validade da sua eficacia, propde-se que o Decreto-Lei n.° 74/99/M continue a ser aplicado por
um certo periodo de tempo, sem prejuizo de uma revisdo futura em resultado da avaliacio das
experiéncias adquiridas com a implementacao da futura Lei da contratagdo publica, com vista
a articuld-la com este diploma legal.

A par disso, propde-se ainda que, na Lei da contratagdo publica, sejam, expressamente,
estabelecidos os principios da contratagdo publica, os tipos de procedimentos de contratagdo e
os requisitos de escolha, a criagdo e a constituicdo da comissdo de abertura de propostas e da
comissdo de avaliagdo de propostas, os critérios de adjudicagdo, as normas da realizacdo de
despesas, o regime do contrato, as infrac¢cdes administrativas, bem como as disposigdes finais
e transitorias, etc., sendo estas disposi¢oes aplicaveis, directamente, ao ambito abrangido pelo

Decreto-Lei n.° 74/99M, enquanto as restantes disposi¢des, a consagrar na Lei da contratagdo

' Vide o texto integral do Decreto-Lei n.° 122/84/M, constante da seguinte pagina electronica:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/84/51/decleil 22.asp

? Vide o texto integral do Decreto-Lei n.° 63/85/M, constante da seguinte pagina electronica:
https://bo.io.gov.mo/bo/i/85/27/declei63.asp
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publica, serdo aplicaveis a execucdo de empreitadas de obras publicas, com as necessarias
adaptacdes ¢ em tudo o que ndo contrarie o regime juridico aprovado pelo referido

Decreto-Lei.

Figura 1: Principais diplomas legais relacionados com a contratacao publica
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2. Alargamento adequado do ambito de aplicacio do regime juridico

O objecto do actual regime juridico da contratagdo inclui a realizagdo de obras publicas ¢
a aquisicdo de bens e servigos, e quanto a loca¢ao de bens, que envolve os servicos e os
organismos publicos, a mesma nao esta sujeita a regulamentagdo, mas sim apenas as normas
gerais do Cddigo Civil. No entanto, dado que a locacdo de bens, quer moveis quer iméveis,
pelos servigos e organismos publicos, envolve, igualmente, a aplicagdo de recursos
financeiros publicos, justifica-se que a locacdo desses bens seja incluida no ambito de
aplicagdo da Lei da contratagdo publica.

No que diz respeito as entidades contratantes, o ambito dos sujeitos da aplicacdo do
actual regime juridico abrange todos os servigos e organismos publicos, incluindo os servigos
integrados, os servicos com autonomia administrativa € os servigos € organismos autdonomos.
Porém, tendo em conta a nova tendéncia do desenvolvimento da cooperacdo regional e
inter-regional da RAEM, e o aumento progressivo do niimero, da importancia e da aplicacdo
de recursos financeiros publicos no capital social das sociedades comerciais, directa ou
indirectamente detido por entidades publicas, e, na manuten¢do da autogestio e da
flexibilidade na exploragdo das respectivas sociedades, por essa razdo, propde-se que essas

sociedades estejam sujeitas, do modo adequado, a parte das normas da Lei da contratagdo



publica, nomeadamente, o cumprimento das disposi¢des relativas a escolha dos tipos de
procedimentos de contratacdo nesta previstos, sendo os procedimentos subsequentes e os

contratos executados pelas normas proprias aplicaveis a essas sociedades comerciais.
Figura 2: Ambito de aplicacio da Lei da contratacio publica

Ambito de aplicagdo

Sujeitos da aplicacio Objectos da aplicacdo
( Projectos de contratagdo )

Servicos integrados Empreitadas de obras

Servigos com autonomia
administrativa

Aquisi¢cdo de bens

e
e
e
—T

Aquisicao de servicos

Organismos auténomos

Sociedades com a totalidade
do capital social detido

Locacdo de bens
por entidades publicas

3. Determinacao explicita dos tipos de contratos excluidos

Do ponto de vista da tendéncia do actual desenvolvimento socioecondmico entre o
Interior da China, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) e a RAEM, nao
¢ dificil prever que havera um aumento continuo no aprofundamento, na amplitude e no grau
de diversifica¢dao da cooperacao inter-regional, nomeadamente da cooperacao entre as cidades
na area da Grande Baia Guangdong, Hong Kong, Macau). Assim, para melhor clarificar em
termos legais, quando a cooperagdo entre os governos das 3 regides, do Interior da China, da
RAEHK e da RAEM envolva a execugdo de obras, a locacdo e a aquisi¢do de bens ou
aquisicao de servigos, podera questionar-se se ¢ ou nao aplicavel o regime juridico da
contratacdo publica da RAEM aos contratos celebrados entre os servigos publicos das 3
regides, pelo que se propde que seja consagrado, explicitamente, que aos contratos em apreco,
nao serd aplicavel o disposto na Lei da contrata¢do publica.

Conforme a situagdo real da RAEM, a cooperagdo inter-regional entre os governos das 3
regides e ainda a necessidade de intercAmbio no ambito da cooperagdo internacional,
propde-se que seja preceituado, explicitamente, que a Lei da contratagdo publica ndo sera
aplicavel aos contratos de empreitadas de obras publicas, aos contratos de locacdo e aquisi¢ao
de bens e aos contratos de aquisi¢ao de servigos, nas seguintes situagoes:

1)  Contratos celebrados entre entidades publicas da RAEM;
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2)

3)

4)

S)

Contratos celebrados entre entidades publicas da RAEM e entidades publicas do
Interior da China ou da RAEHK;

Contratos celebrados por forca de regras especificas de uma organizacao
internacional a que a RAEM pertenca;

Contratos celebrados por forca de lei especial, por exemplo, os contratos de trabalho
dos servigos e organismos publicos, os contratos de prestacdo de servicos de
trabalhadores temporarios a recrutar durante os recenseamentos, etc.;

Contratos cuja execugdo deva ser acompanhada de medidas especiais,
designadamente de seguranca nacional ou interna, ou quando a protec¢ao de
interesses particulares da RAEM o exija, mediante despacho, indelegédvel, do Chefe

do Executivo.

Figura 3: Contratos sujeitos a aplicacio e a regulamentacido da Lei da contratacdo publica e
contratos excluidos

Contrato de empreitadas de obras

Contrato de locacdio de bens . Contratos celebrados entre entidades

publicas da RAEM

. Contratos celebrados entre entidades
publicas da RAEM e entidades publicas
do Interior da China ou da Regido
Administrativa Especial de HK

Contrato de aquisi¢do de bens

Contrato de aquisi¢do de servigos

. Contratos celebrados por forga de regras
especificas de uma organizagdo
internacional a que a RAEM pertenca

. Contratos celebrados por forga de normas
especiais
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4. Principios fundamentais do regime juridico da contratacao publica

Propde-se que sejam introduzidos os seguintes principios fundamentais na Lei da

contratagdo publica:

1)

2)

Principio do interesse publico: nos procedimentos da contratacdo publica, as
entidades contratantes devem ter em vista realizar, no ambito das suas atribuicdes, a
maxima utilidade da contratagcdo, o rigoroso controlo, a proporcionalidade e o rigor
das despesas publicas;

Principio da legalidade: na formacao e execuc¢do dos contratos, as entidades publicas

e privadas devem observar apenas os principios e regras previstos na lei;



3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Principio da boa-fé: na formacao e execugdo dos contratos, as entidades publicas e
privadas devem agir segundo as regras da boa-f¢ e conforme as exigéncias de
1dentidade, autenticidade e veracidade;

Principio da transparéncia e da publicidade: em todos os procedimentos da
contratacdo publica, deve ser garantida, nos termos da lei, a adequada publicidade
dos respectivos elementos informativos, tais como o tipo de procedimento de
contratacdo a adoptar, o respectivo critério de adjudicacdo, as regras essenciais do
procedimento, os eventuais esclarecimentos ou a rectificacdo de erros nos
documentos de procedimento, as condi¢des essenciais do contrato a celebrar e a
decisdo de adjudicacdo, devendo os mesmos ser dados a conhecer a todos os
interessados em contratar;

Principio da concorréncia leal: as entidades contratantes devem zelar pela
promocao da concorréncia leal no ambito da tramitacdo dos procedimentos de
contratagdo publica previstos na lei, e proibir, também, todos os actos, acordos ou
praticas susceptiveis de restringir, limitar ou falsear as regras de concorréncia leal,
devendo, designadamente, ser rejeitadas as candidaturas ou propostas apresentadas
em consequéncia;

Principio da proporcionalidade: nos procedimentos de contratagdo publica,
respeitados os limites legais e ponderados os respectivos custos e beneficios, apenas
se devem realizar as diligéncias e praticar os actos que se revelem indispensaveis e
adequados;

Principio da igualdade: nos procedimentos de contratacdo publica devem ser
asseguradas iguais condigdes de acesso e de participacdo dos interessados em
contratar, ndo podendo ser feita discriminacao de qualquer interessado;

Principio da imparcialidade: salvo nas situagdes especiais previstas na lei, os
programas de procedimentos, cadernos de encargos e outros documentos que servem
de base ao procedimento de contratacdo, ndo podem conter qualquer clausula
destinada a favorecer ou prejudicar um determinado interessado em contratar, nem ¢
permitida qualquer interpretagdo ou aplicacdo que conduza a tal resultado;

Principio da economia, eficiéncia e eficacia: nos procedimentos de contratacio e na
autorizacao de despesas previstos na lei, as entidades contratantes devem garantir a
obtencdo do méximo rendimento com o menor dispéndio possivel de recursos

publicos e uma adequada economia de meios;

10) Principio do crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel: nos

procedimentos de contratagdo previstos na lei, ¢ permitido que as entidades
contratantes déem tratamento diferenciado a determinadas entidades privadas,
designadamente, as micro, pequenas e médias empresas e aquelas que empreguem
pessoas portadoras de deficiéncia ou que prossigam fins de solidariedade social, bem

como aquelas que fabriquem produtos na RAEM; Em simultaneo, devem, sempre
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que possivel e conjuntamente com as entidades privadas, dar prioridade a aquisigoes,
solugdes e actuacdes ecologicas, para a reducdo dos impactos ambientais negativos;

11) Principio da estabilidade: salvo nos casos previstos na lei, os programas de
procedimentos, os cadernos de encargos, outros documentos que servem de base ao
procedimento de contratacdo, as propostas, a identidade dos candidatos e
concorrentes, bem como dos agrupamentos de candidatos ou de concorrentes, devem
permanecer inalterados durante a pendéncia dos respectivos procedimentos. Além
disso, quando ja tenham sido apresentadas propostas, no &mbito de um procedimento
de contratagdo, a entidade contratante ndo pode desistir de contratar, salvo nos casos
previstos na lei;

12) Principio de actuacio ética: as entidades contratantes, os membros das comissoes
de abertura de propostas e de avaliacdo de propostas, bem como quaisquer entidades
envolvidas, directa ou indirectamente, em procedimentos de contratagdo previstos na
lei, devem agir com lisura e honestidade na sua relacdo com todos os intervenientes

nos procedimentos.

Figura 4: Principios a consagrar na Lei da contratacdo publica

Principio de Principio da
actuacgdo ética igualdade

Principio da Principio da
proporcionalidade estabilidade

Principio da Principio do Principio da Principio da
transparéncia e

da publicidade interesse publico legalidade boa-fé

Principio do
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desenvolvimento eficiéncia concorréncia leal imparcialidade
sustentdavel e eficicia




5. Regulamentacido para garantir a imparcialidade e a integridade

Propde-se que sejam introduzidas disposi¢des legais para garantir a imparcialidade e a
integridade dos intervenientes nas actividades de contratacao, definindo, claramente, que os
trabalhadores da entidade contratante e os membros das comissdes de abertura de propostas e
de avaliagdo de propostas, no planecamento, na preparacdo e na execucdo dos procedimentos

de contratacao publica previstos na lei devem, designadamente:

Exercer as suas funcdes de forma imparcial e integra;

Actuar segundo o interesse publico e de acordo com os objectivos e os
procedimentos fixados na nova Lei da contratacdo plblica e demais
legislacdo aplicavel;

Evitar conflitos de interesse no exercicio das suas fungoes;

Nao praticar, nao participar ou ndo apoiar actos subsumiveis em crimes;

Mencionar, por escrito, qualquer interesse pessoal resultante de ligacdes
especiais com algum candidato ou concorrente ou potencial candidato ou
concorrente envolvido no mesmo procedimento, pedindo, nesse caso,
escusa de participagao.

Além disso, deve ser estabelecido que os trabalhadores da entidade contratante e os
membros das comissdes de abertura de propostas e de avaliacdo de propostas envolvidos no
procedimento de contratacdo tém de cumprir, escrupulosamente, o sigilo profissional sobre as

informacgodes de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

6. Regulamentacio para garantir e promover a concorréncia leal

Para garantir ¢ promover a concorréncia leal nas actividades de contratagao publica,

propoe-se a introdu¢ao das seguintes disposigoes:
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Estabelecer, explicitamente, que ndo sdo admitidas as propostas resultantes
de praticas restritivas da concorréncia. Considera-se que existem praticas
restritivas da concorréncia ilicitas quando existam acordos entre empresas,
praticas concertadas entre empresas e decisées de associacdes de empresas
que tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia;

Quando, apds a adjudicacdo, se verifique existirem indicios fortes de que as
propostas apresentadas resultam de praticas restritivas da concorréncia, a
entidade adjudicante deve suspender a adjudicacdo e abrir um processo de
averiguacOes tendente a apurar se, em face da gravidade da situacdo, deve
ou ndo ser anulada a adjudicagao.

Definir que aos procedimentos de contratacdo publica, sao aplicéveis as
normas sobre disciplina da concorréncia entre empresarios previstas no
Codigo Comercial.

7. Regulamentacio para promover o crescimento inclusivo e o desenvolvimento

sustentavel

A fim de apoiar o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas da RAEM,
incentivar as empresas que empreguem pessoas com deficiéncia, apoiar as empresas que
prossigam fins de solidariedade social, promover a aquisicdo de produtos fabricados na
RAEM, bem como estimular as entidades publicas e privadas envolvidas na contratacdo
publica a darem, sempre que possivel, prioridade as praticas de contratagcdo que contribuam
para o ambiente ecoldgico e para reduzir os impactos negativos a0 mesmo, propde-se que,
através de regulamento administrativo complementar, sejam consagradas as respectivas
defini¢des e critérios de elegibilidade, e introduzidas as seguintes disposi¢des, com vista a
promover o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentdvel da RAEM e a elevar os
graus de satisfacao e de felicidade da populagdo em geral, através da concessao de tratamento
especial as empresas ou aos produtos e servigos acima referidos na contratacao publica. (Vide

o seguinte contetdo)



Estabelecer, exclusivamente, nos documentos do procedimento de
contratacdao condigcOes especiais para as empresas sobreditas ou produtos
fabricados na RAEM, quando o valor do projecto de contratacdo n&o seja
superior a determinado valor previsivel;

Prever no programa dos procedimentos de contratacdo, cujo valor previsivel
de adjudicagdo do projecto de contratagdo atinja um determinado valor, a
divisdo da adjudicacdo por lotes;

Fixar uma certa percentagem do objecto da adjudicagdo para conceder a
adjudicagao as respectivas empresas em procedimentos de contratagdo para
a aquisicdo por lotes e a celebracao de contrato com elas;

Limitar o volume de negdcios exigido para a participacac em procedimentos
de contratacdo publica, no maximo, a determinado multiplicador do valor
estimado do contrato;

Além disso, propde-se que possam ser consideradas, também, as caracteristicas
ecoldgicas dos produtos e dos servigos como um dos factores de avaliagdo, no caso de o
critério de adjudicagdo ser o da proposta globalmente mais vantajosa, € que através da
introducao da contratacdo electronica, sejam reduzidos os consumos de papel e de energia
durante as actividades da contratacdo, para promover o crescimento inclusivo e o

desenvolvimento sustentavel da RAEM.

8. Determinacio e uniformizacio de tipos de procedimentos da contratacio

A fim de definir, de modo claro, a designagdo legal dos tipos de procedimentos da
contratacdo, bem como elaborar, de novo, as disposi¢des sobre a escolha dos tipos de
procedimentos, tendo como referéncia a Lei Modelo sobre Contratagao Publica, aprovada pela
Comissao das Nacgdes Unidas sobre Direito do Comércio Internacional, em 2011, a Lei da
Contratagdo do Governo do Interior da China, e o Cédigo dos Contratos Publicos de Portugal,
em conjugacdao com o regime juridico em vigor na RAEM, propde-se que a contratacdo de
empreitadas de obras publicas, de locacdo ou aquisi¢cdo de bens, ou de aquisicdo de servicos
seja precedida da escolha de um dos seguintes procedimentos, € a mesma seja executada de

acordo com a tramitacao legal prevista para o respectivo procedimento:
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R 2 publico: - qualquer Figura 5: Tipos de procedimentos da contrataciao
interessado, que retna os requisitos pgplica

previstos na Lei da contratacdo publica
e nos documentos do procedimento de
contratacdo, pode apresentar proposta;

2) Concurso limitado por prévia

Ajuste directo Concurso publico

qualificagdo: apenas os candidatos
seleccionados pela entidade contratante,

na fase de candidaturas, podem
Tipos de

apresentar propostas; procedimentos =
Concurso limitado

3) Negociacdo competitiva: apenas Consulta por prévia
. . qualificacao
os candidatos seleccionados pela

entidade contratante, na fase de
Negociacio

candidaturas, podem apresentar competitiva

propostas, havendo uma fase de

negociagao das propostas com uma ou
varias entidades inscritas no registo
oficial como empreiteiro de obras publicas ou um ou varios locadores ou fornecedores de
bens ou prestadores de servigos;

4) Consulta: apenas as entidades inscritas no registo oficial como empreiteiro de obras
publicas ou os locadores ou fornecedores de bens ou prestadores de servigos convidados pela
entidade contratante podem apresentar propostas;

5) Ajuste directo: ¢ convidada a apresentar proposta apenas uma entidade inscrita no
registo oficial como empreiteiro de obras publicas ou um locador ou fornecedor de bens ou
prestador de servigos.

Tratando-se de empreitadas de obras publicas, pode, ainda, ser adoptado o concurso

limitado sem qualificagdo prévia, nos termos do Decreto-Lei n.° 74/99/M.

9. Introducio de um novo procedimento de contratacio - negociacdo competitiva

Nos trabalhos da contratacao, a especializacao de elevado grau e a complexidade técnica
de execucdo de empreitadas de obras publicas, de locagdo ou aquisi¢ao de bens e de aquisi¢do
de servigos, designadamente, no caso de servigos de caracter intelectual, por exemplo,
contratacdo de obras de arte, patentes, tecnologia especifica, etc., sdo dificeis para a entidade
contratante determinar as especificacdes detalhadas ou as exigéncias concretas; ou
considerando razdes como a impossibilidade de determinacgdo prévia do tempo de execugdo
dos servicos e da sua quantidade, levam a que ndo seja possivel calcular, com rigor e
previamente, o valor estimado para a adjudicagdo, pelo que o concurso publico ndo ¢ a forma

mais adequada e eficaz para concretizar a contratacdo publica, sendo necessario



complementar com outros tipos de procedimentos de contratagdo, dos quais a negociagao
competitiva ¢ uma das formas essenciais e eficazes.

A negociagdo competitiva ¢ um método de contratagdo amplamente utilizado no mundo,
nos termos do qual a entidade contratante pode negociar, plenamente, com os concorrentes,
procurando a obten¢do de maiores beneficios e vantagens para proceder a contratacao.

Nestes termos, propde-se que seja introduzida na Lei da contratacdo publica a
negociacao competitiva como um novo tipo de procedimento.

Em regra, o nimero de candidatos a serem seleccionados ndo pode ser inferior a trés. No
caso dos candidatos seleccionados apresentarem propostas, passam a ser concorrentes. A
comissdo de avalia¢do de propostas deve proceder, em simultaneo, a negocia¢do com todos os
concorrentes que tenham apresentado as propostas, ou com os representantes dos concorrentes
que estejam interessados em participar na sessdo de negocia¢do. Na sessdo de negociacdo, a
comissdo pode, livremente, negociar com 0s concorrentes ou seus representantes as condigdes
apresentadas nas propostas. Contudo, cada condi¢do resultante da negociacdo ndo pode ser
inferior as condi¢des, inicialmente, apresentadas a entidade contratante. De acordo com as
versoes finais das propostas apresentadas pelos concorrentes apds a negociacdo, a comissao

de avaliagao de propostas procede a avaliagdo final.

Figura 6: Modelo basico de aplicacio da negociacio competitiva

Negociacdao competitiva

\ Andlise das Nesoctacio do\
T EH egociacao do \ Apreciacdo das
i‘;ﬁ;fg:t:: apresentadas conteudodas ) propostase
pelos candidatos propostas / adjudicacdo
escolhidos

Procedimentos do concursos publicos e do concurso limitado por prévia qualificagdo,
com as necessarias adaptagoes

10. Introducao de tramitacio sumaria do processo no ajuste directo

Com vista a facilitar o funcionamento didrio dos servicos e organismos publicos, reduzir
a burocracia e elevar a eficiéncia administrativa, propde-se que, no ajuste directo, seja
introduzida tramita¢do sumaria do processo, quando o valor previsivel da adjudicacdo seja
inferior a 10 000 patacas, no ambito da loca¢do ou aquisicdo de bens ou da aquisi¢do de
servigos, e a 100 000 patacas no ambito das empreitadas de obras publicas.

Na tramitagdo sumaria do processo, a entidade contratante realiza, directamente, os
correspondentes procedimentos de contratacdo, ndo sendo obrigatoria a composi¢cdo de uma

comissdo de avaliacdo de propostas. A entidade adjudicante pode realizar a adjudicacao,
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directamente, com base em factura ou documento equivalente apresentado pela entidade

convidada a apresentar proposta, com dispensa da restante tramitagao.

Figura 7: Comparacao entre os procedimentos gerais e sumarios do ajuste directo

Ajuste directo

‘ Entidade contratante ” Entidade adjudicante

Proc?dtmentos Pessoal de preparacdo] Comissdo de avaliagdo de propostas
gerais

Empreitadas de obras
2 $100.000 e < $250.000

Locacdo ou aquisicdo de
bens, ou aquisicdo de
servicos

2 $10.000 e < $100.000

Elaborag3do dos Apreciagdo e

/ documentos do Acto publico avaliagdo das Adjudicagdo

/ concurso propostas

[ Entidade contratante H Concorrentes H Entidade adjudicante

Procedimentos
sumarios

Apresentagdo
Consulta aos de factura ou Adjudicacio

Empreitadas de obras

< $100.000

concorrentes documento
equivalente

Locagdo ou aquisicdo de
bens, ou aquisicdo de
servicos < $10.000

11. Redefinicdo dos requisitos para a escolha dos tipos de procedimentos de

contratacio

Conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 122/84/M em vigor, as formas de escolha dos
procedimentos de aquisi¢ao aplicaveis comecam por basear-se no valor estimado do projecto
de contratacdo, e sdao decididas em articulagdo com certas situagdes especiais. Para
corresponder as necessidades actuais da sociedade e em resposta aos casos especiais,
propoe-se que na Lei da contratagcdo publica sejam previstas duas formas de escolha paralelas,
definindo, por um lado, os requisitos para a escolha do tipo de procedimento “dependente do
valor”, e introduzindo, por outro lado, os requisitos para a escolha do tipo de procedimento de
contratagdo “independente do valor”, quando nao seja adoptado o procedimento do concurso

publico.




Figura 8: Requisitos para a escolha dos tipos de procedimentos

—_—; Escolha dos Tipos de
Em fungdo de valor procedimentos

Empreitadas de obras
= $15.000.000

ol E5:0 Concurso publico

* Inferior ao valor limite,
cabendo a entidade
adjudicante decidir.

Concurso limitado por

prévia qualificacao técnica dos concorrentes.
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* De acordo com os cas

Negociagao competitiva especiais previstos na lei.
(Vide tabela 2)

* De acordo com os casos

especiais previstos na lei.
Consulta (Vide tabela 2)

. Empreitadas de obras -
2 $100.000 e < $250.000 * De acordo com os casos
Locacao ou aqu de bens, ou | 2. especiais previstos na lei.
/ aqu de se . (Vide tabela 2)

> $10.000 e < $100.000 . .
Ajuste directo

Empreitadas de obras

SOLIEWNS

0 ou aquisicdo de bens, ou
servigos

(1) Ajustamento adequado dos valores limite dos procedimentos de contratacio

Apos a avaliacdo de diversos factores como a inflagdo e as variacdes nos precos no
periodo compreendido entre 1989 e 2017, e a auscultagdo das opinides da sociedade, dos
servigos e organismos publicos, propde-se que sejam ajustados, de forma apropriada, os
valores limite dos procedimentos de contratagdo (vide a seguinte tabela), para corresponder as
necessidades do desenvolvimento social, e elevar a eficiéncia da contratagdo. A par disso,
propde-se, também, que futuramente, os respectivos valores limite possam ser ajustados

através de regulamento administrativo complementar.

Tabela 1: Comparaciio dos valores limite dos procedimentos de contratacio

Unidade: Patacas

Decreto-lei n.° 122/84/M ! Propostas de alteragio *
Tipos de Escolha de uma das Tipos de Escolha de uma das
procedimentos condicoes procedimentos condicoes
1. Concurso Publico 1. Concurso Publico
Realizagdo de > $2.500.000 Empreitadas de > $15.000.000
obras publicas obras publicas
Aquisigdo de bens |> $750.000 Locacao ou 1) >$4.500.000;
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Decreto-lei n.° 122/84/M '

Propostas de alteraciio >

Tipos de Escolha de uma das Tipos de Escolha de uma das
procedimentos condic¢oes procedimentos condicoes
€ Servigos aquisi¢c@o de bens, |2) No procedimento de

ou aquisi¢do de
servigos

consulta, ndo ¢ possivel
consultar o nlimero minimo
de locadores, fornecedores
ou prestadores de servigos,
exigido pela lei.

2. Concurso limitado por prévia qualificacao

2. Concurso limitado por prévia qualificacao

(Se houver necessidades, pode ser utilizada a
complexidade técnica ou o valor previsivel da
adjudicacdo como proposta para apreciar, previamente, as
qualificagdes dos concorrentes)

Realizagdo de 1) > $15.000.000 Empreitadas de > $15.000.000
obras publicas 2) Situagdes especiais obras publicas

previstas na lei
Aquisigdo de bens | 1) > $7.500.000 Locagio ou > $7.500.000

€ Servigos

2) Situagdes especiais
previstas na lei

aquisicao de bens,
ou aquisi¢do de
Servigos

3. Inexisténcia de tipo de contratagao
correspondente ao tipo de procedimento proposto

3. Negociacao competitiva

(Nao aplicavel)

Empreitadas de
obras publicas

Locacao ou
aquisi¢ao de bens,
ou aquisi¢ao de
servicos

Independente do valor mas
conforme as situagoes da
escolha da negociagao
competitiva especificadas na
tabela 2.

4. Consulta por escrito (consulta pelo menos a 3

entidades)

4. Consulta (consulta, pelo menos, a um
determinado nimero de entidades)

Realizacdo de
obras publicas

1) < $2.500.000;

2) Dispensa de realizacdo de
concurso publico e em
conformidade com as
situacdes especiais
previstas na lei.

Empreitadas de
obras publicas

1) >$7.500.000 e < $15.000.000,
consulta, pelo menos, a 5
entidades;

2) > $250.000 e < $7.500.000,
consulta, pelo menos, a 3
entidades;

3) Nas situacdes da escolha da
consulta especificadas na
tabela 2, consulta, pelo
menos, a 3 entidades.

Aquisi¢ao de bens
e servicos

1) < $750.000;

2) Dispensa de realizacdo de
concurso publico e em
conformidade com as
situacdes especiais
previstas na lei.

Locacao ou
aquisi¢ao de bens,
ou aquisi¢ao de
servicos

1) >$2.500.000 e $4.500.000,
consulta, pelo menos, a 5
entidades;

2)>$100.000 e $2.500.000,
consulta, pelo menos, a 3
entidades;

3)Nas situacdes da escolha da
consulta especificadas na
tabela 2, consulta, pelo
menos, a 3 entidades.




Decreto-lei n.° 122/84/M ! Propostas de alteragio *
Tipos de Escolha de uma das Tipos de Escolha de uma das
procedimentos condicoes procedimentos condicoes
5. Consulta verbal (consulta, pelo menos, a 3 5. Nas propostas de alteragao, ndo existe 0 mesmo
entidades) tipo de procedimento correspondente
Realizagdo de <$150.000 (Nao aplicavel)
obras publicas
Aquisigao de bens |< $15.000
e servicos

6. Dispensa de consulta (dispensa de consulta, |[6. Ajuste directo (consulta, apenas, a 1 entidade)
pelo menos, a 3 entidades e por escrito)

Realizagdo de Correspondendo as situagdes | Empreitadas de Procedimentos gerais
obras publicas 1eesipemﬁcas estabelecidas na |obras publicas 1)> $100.000 ¢ < $250.000:

2) Independente do valor, mas
conforme as situagdes da
escolha do ajuste directo
especificadas na tabela 2.

Procedimentos sumarios

<$100.000

Aquisicao de bens | Correspondendo as situagdes | Locacdo ou Procedimentos gerais

e servicos espemﬁcas estabelecidas na aquisi¢ao Eie bens, 1)> $10.000 ¢ < $100.000:
lei. ou aquisi¢do de
servicos 2) Independente do valor mas
conforme as situagdes da
escolha do ajuste directo
especificadas na tabela 2.

Procedimentos sumarios

< $10.000

Observagoes:
1. O valor fixado no Decreto-lei n.° 122/84/M, ¢ o estimado para o projecto de contratacao;

2. O valor proposto para alteragado refere-se ao valor previsivel da adjudicagdo do projecto de contratagdo.

Com vista a ajustar o actual desvio verificado entre o valor estimado do projecto de
contratacdo e o valor efectivo no momento da adjudicagcdo, nomeadamente quando o valor
estimado seja, obviamente, inferior ao valor da adjudicacdo, resultando na escolha de um
procedimento de contratacdo que corresponda ao disposto na lei, para dar inicio ao
procedimento em causa, propde-se que a Lei da contratagdo publica estipule que, se todos os
precos das propostas excederem o valor limite do tipo de procedimento de contratagdo,
inicialmente seleccionado, a entidade adjudicante deve anular o procedimento de contratagdao
inicial e iniciar, em conformidade, um novo procedimento que corresponda ao valor limite do

tipo de procedimento, nos termos da lei.
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(2) Determinaciao dos requisitos legais da escolha dos tipos de procedimentos de

contratacio, independentemente do valor da adjudicacao

De modo a dar resposta as necessidades decorrentes de situacdes especiais, propde-se
que seja introduzida na Lei da contratagdo publica a possibilidade de escolha do tipo de

procedimento independente do valor previsivel da adjudicacao, especificado na seguinte tabela:

Tabela 2: Escolha do tipo de procedimento, independentemente do valor previsivel da
adjudicacio

Tipo de

procedimento Aplicavel, essencialmente, as situacoes

1. Apos a abertura de um concurso, todas as propostas apresentadas
tenham sido consideradas inaceitaveis, desde que as condi¢des iniciais

do caderno de encargos nao sejam, substancialmente, alteradas;

Negociagao 2. A complexidade ou natureza das obras a executar, dos bens a locar
competitiva ou adquirir, ou dos servicos a adquirir, designadamente no caso de
servicos de caracter intelectual, ndo permita a definicdo das
especificagdes do contrato necessarias a sua adjudicacdo de acordo

com as regras aplicaveis aos concursos.

1. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de casos de forga maior, designadamente,
tufdes, epidemias, incéndios ou inundagdes, ndo possam ser cumpridos

os prazos ou formalidades previstos para o concurso publico;

2. Na sequéncia de concurso publico ou de concurso limitado por
prévia qualificagcdo, ndo tenha sido admitida nenhuma proposta ou

Consulta todas as propostas apresentadas tenham sido consideradas inaceitaveis;

3. Por motivos de aptiddo técnica ou artistica, designadamente, a
execucao de trabalhos, estudos, projectos, servicos de consultadoria
técnica e de fiscalizagdo tornem aconselhavel ou particularmente
vantajosa para os interesses da entidade contratante a consulta a um

grupo restrito de entidades;

4. A segurancga nacional ou interna o aconselhe.

1. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia
. . imperiosa resultante de casos de forca maior, designadamente
Ajuste directo S . . ‘
tufdes, epidemias, tempestades, incéndios ou inundagdes, nao

possam ser cumpridos os prazos ou formalidades previstos para o




Tipo de

procedimento Aplicavel, essencialmente, as situacoes

concurso publico e para a consulta;

2. Por motivos de aptiddo técnica ou artistica, designadamente, a
execugao de estudos, projectos, servigos de consultoria técnica e de
fiscalizacdo tornem aconselhavel ou particularmente vantajosa para
os interesses da entidade contratante a adjudicagdo a uma

determinada entidade;
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3. Por motivos de protec¢do de direitos exclusivos ou de direitos de
autor, a locagdo ou aquisi¢do de bens ou a aquisi¢do de servicos

apenas possa ser executado por uma determinada entidade;

4. A natureza dos servigos a prestar, designadamente no caso de
servicos de caracter intelectual, ndo permita a definicdo das
especificagdes do contrato necessarias a sua adjudicacdo de acordo

com as regras aplicaveis ao concurso publico e a consulta;

5. A seguranca nacional ou interna o aconselhe.

12. Exigéncias sobre as qualificacdes de candidatos e de concorrentes

Para determinar, expressamente, as . A . .
’ p ’ Figura 9: Exigéncias sobre as qualificacées dos

concorrentes, propde-se que, relativamente
as exigéncias, tais como as capacidades = .a
q

financeira e técnica, as habilitacOes o,
Qualificages dos

profissionais e a integridade, etc., sejam “ candidatos e dos concorrentes
introduzidas algumas disposi¢des basicas A = r»
(em resposta a natureza e a complexidade

. . 5 HabilitagGes Capacidade Capacidade
de diversos projectos de contratacdo, a profissionais financeira técnica

entidade contratante  pode, ainda,

estabelecer outros requisitos especificos

Idoneidade e integridade

para os concorrentes e os candidatos, mas
ndo pode conceder aos mesmos tratamento
diferenciado ou discriminatorio com condigdes injustificadas):
1) Os candidatos e os concorrentes e os seus representantes legais devem ter
idoneidade e integridade para o exercicio das suas actividades;
2) Os candidatos e os concorrentes devem possuir habilitagdes profissionais adequadas;
3) Os candidatos e os concorrentes devem possuir capacidade financeira adequada;

4) Os candidatos e os concorrentes devem possuir capacidade técnica adequada.
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13. Densificacdo da regulamentacio da composiciao e do funcionamento da comissio

de abertura de propostas e da comissao de avaliacdo de propostas

Para promover a formagdo da integridade, propde-se que seja mais densificada a
regulamentagdo da composicao e do funcionamento da comissao de abertura de propostas ¢ da

comissao de avaliagdo de propostas, introduzindo as seguintes disposigdes:

(1) Composicao das comissoes

Excepto no ajuste directo, nos outros procedimentos de contratagdo, ¢ obrigatoria a
constituicdo da comissdo de abertura de propostas e da comissao de avaliagao de propostas.
Quanto ao ajuste directo, s6 ¢ obrigatoria a constituicdo de uma unica comissdo, sendo esta
responsavel, simultaneamente, pela abertura e pela avaliagao das propostas. No entanto, ndo €
obrigatoria a constitui¢do de qualquer uma das comissdes para os projectos de contratacao

através de ajuste directo com tramitagdo sumaria.

Figura 10: A constituicio de comissoes nos diferentes tipos de procedimentos de contratacio

Concurso publico

Entidade contratante ” Entidade adjudicante
Concurso limitado por -

Negociagdo competitiva
Consulta \
Elaboracio dos Apreciagdo e
Documentos Acto publico ) avaliagdo das
do concurso. / propostas

Adjudicacdo

Procedimentos

: Pe Comisséo de avaliagdo de propostas
st -

Auseduetts l Entidade contratante || Entidade adjudicante

As comissdes devem ser compostas por pessoal com habilitagdes adequadas para as
respectivas fungdes e com experiéncia na contratagdo publica, e por um niimero impar de
membros, num minimo de cinco membros efectivos, um dos quais preside, e de dois suplentes.
Em situacdes devidamente fundamentadas, podem ser nomeados, como membros das
comissdes, profissionais que exer¢am as respectivas fun¢des no sector privado.

Contudo, o mesmo individuo nao pode desempenhar, simultaneamente, as funcdes de

membro da comissao de abertura de propostas e da comissao de avaliagdo de propostas.

(2) Funcionamento das comissoes

Devem ser, explicitamente, determinados o ambito e as exigéncias dos trabalhos da
comissao de abertura de propostas e da comissao de avaliacao de propostas.
As deliberagdes das comissdes sao tomadas pela maioria dos votos dos membros

presentes e fundamentadas em acta, ndo sendo admitidas abstencdes dos membros presentes.



Nas deliberacdes em que haja voto de vencido de um membro, devem ser exaradas as razdes
da discordancia do mesmo.

Os membros das comissdes devem cumprir, escrupulosamente, as disposi¢cdes sobre
garantias de imparcialidade do Cddigo do Procedimento Administrativo e guardar sigilo

profissional sobre as informagdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

14. Regulamentacio dos critérios de adjudicagio

Os critérios de adjudicagdo devem ser objectivos e assegurar o tratamento justo e
imparcial para todos os concorrentes e propostas, ndo podendo visar ou privilegiar
determinados concorrentes, bens, servigos ou obras publicas. Neste contexto, para
regulamentar, explicitamente, os critérios de adjudicacdo, reduzir a arbitrariedade e assegurar
a objectividade, a justi¢a e imparcialidade do trabalho de avaliacdo de propostas, propde-se
que sejam introduzidas as seguintes disposigdes:

1) Sejam consagrados dois tipos de critérios de adjudicacdo: o critério da proposta
globalmente mais vantajosa e o critério do preco razoavelmente mais baixo. O critério da
proposta globalmente mais vantajosa refere-se aos factores de avaliacdo que tém que ser
ponderados de forma global e integrada na avaliagdo, tais como o preco, a qualidade, as
vantagens técnicas, as caracteristicas estéticas e funcionais, o prazo de execugdo ou o prazo de
entrega e o prazo de garantia, etc. A metodologia de avaliacao e de seleccdo € a seguinte: o
concorrente sera seleccionado como adjudicatario, quando a sua proposta satisfaca todos os
requisitos substantivos do caderno de encargos e demais documentos que servem de base ao
concurso, € obtenha a maior pontuagdo na avaliacdo de acordo com os indicadores
quantitativos dos factores de avaliacdo. O outro critério refere-se a escolha do preco
razoavelmente mais baixo entre as propostas apresentadas por todos o0s concorrentes,
passando a ser o adjudicatario o concorrente que apresentou a respectiva proposta. O prego
razoavelmente baixo deve corresponder aos requisitos substantivos do caderno de encargos e
demais documentos que servem de base ao concurso e ser o mais baixo das propostas aceites;

2) Devem ser especificados os critérios de adjudicagdo nos documentos que servem de

base ao procedimento de contratagdo (como o anuincio de concurso € o programa de concurso).

No caso de o critério ser o da proposta globalmente mais vantajosa, ¢ obrigatoria a
especificagdo dos concretos factores de avaliacdo de propostas;

3) No caso de se entender que uma proposta apresentada pelo concorrente tem um prego
anormalmente baixo, a comissdo de avaliagdo de propostas deve solicitar, por escrito, a
apresentacdo de esclarecimentos ao concorrente. Na pratica, pode ser considerada a fixagao de
um critério quantitativo especifico, para verificar se o prego apresentado pelo concorrente ¢
anormalmente baixo, e, posteriormente, ha lugar aos respectivos procedimentos de solicitagdo
de esclarecimentos. A comissdo pode excluir a proposta quando o concorrente ndo apresente,

no prazo previsto, esclarecimento razoavel sobre o preco anormalmente baixo.
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Figura 11 : Metodologia aplicavel a apreciacdo de propostas

Critério da proposta globalmente Critério do
mais vantajosa preco razoavelmente mais baixo
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15. Disposicoes legais para promover a transparéncia da contratacio e

salvaguardar o direito a informacao por parte dos participantes e da populagcio em geral

No intuito de elevar a Figura 12: Publicitaciao das informacdes de contratacio

transparéncia das actividades de
contratacdo, para além da
publicagdo, legalmente obrigatoria, Publicitagsio
das informacdes sobre os actuais

concursos publicos e sobre os tal da contratago publica

s . roos Pagina electromica
concursos limitados com prévia s ertige CoaNMaE

qualificacdo, propde-se que sejam Jornais locais

reforcadas a amplitude e a
Boletim Oficial da RAEM

profundidade da divulgacdo de

informagdes sobre a contratacao,

Alteracdo da data do

aumentando o conhecimento ¢ a da d
acto publico

Prorrogacdo do prazo
para a apresentagdo de

fiscalizacdo por todos os sectores propostas

d Esclarecimento ou Lista de concorrentes
c

correcgao dos
~ .. , . documentos do
contratagdo, e publicitadas varias concurso

sociais das actividades =
Anulagdo do

procedimento de
contratagdo

Relatério da adjudicagdo § Alteragdo do contrato

2) Esclarecimentos sobre os documentos que servem de base ao concurso e correc¢ao

Decisdo de adjudicagao

informag¢des, mormente:
Sang3do acessodria

1) Anuncio sobre o inicio do

concurso publico;

de erros;
3) Prorrogacdo do prazo para apresentacao de propostas;

4) Anulagdo do procedimento de contratagao;




5) Alteracdo da data do acto publico;

6) Lista dos concorrentes;

7) Decisao sobre a adjudicacao;

8) Publicagdo dos relatorios das adjudicagoes;

9) Quando se verifique um valor acumulado superior a certa percentagem do prego do
contrata inicial resultante das modificagdes do contrato;

10) Aplicagdo de sangdo acessoria por pratica de infrac¢do administrativa.

A DSF procedera a criacdo e gestdo de um portal destinado a contratagdo publica e
divulgara, nos termos da lei, as informagdes relacionadas com a contratagdo publica, podendo
o publico aceder, livre e gratuitamente, as informagdes desse portal.

Para proteger os interesses dos participantes, propde-se que seja expressamente
introduzida uma disposi¢do legal que preveja a realizagdo de uma audiéncia prévia dos

concorrentes antes de ser tomada a decis@o de adjudicagdo.

16. Ajustamento adequado dos valores limite na celebrac¢ido de contratos escritos;
exigéncia de escolha de um notario e a especificacio de novas disposi¢oes na celebracio

de contratos no exterior

(1) Ajustamento adequado dos valores limite na celebracio de contratos escritos e

exigéncia de escolha de notario

No procedimento de contratacdo, a celebracao de contratos escritos ¢ um dos obstaculos
que causam sempre adiamentos. Assim, para elevar a eficiéncia administrativa, propde-se que
sejam ajustados os valores limite para celebragdao obrigatoria de contrato escrito e definida a
exigéncia da escolha de um notario.

Avaliados varios factores como a inflagdo e a evolucao dos precos entre 1989 e 2017, e
ouvidas as opinides de alguns servigos e organismos publicos, nomeadamente na area das

obras publicas, propde-se que sejam ajustados os valores limite nos seguintes termos:

Tabela 3: Valores limite para a celebracao obrigatoria de contrato escrito

Unidade: Patacas

. ~ Decreto-lei n.° ~
Objecto da contrataciao 122/84/M Proposta de alteracao
Empreitada de obras publicas >$1 500 000 > $9 000 000
Locagdo ou aquisicdo de bens, ou > §500 000 > $3 000 000
aquisicao de servigos
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Para ultrapassar obstaculos e
L b Figura 13: Aumento dos valores limite na Celebracio

elevar a eficiéncia administrativa, ge contratos escritos

propde-se que sejam alteradas as

. c o~ . \ ~ Empreitadas de obras
disposigdes relativas a celebragdo de "

dO '.Contratn > $9000000

contratos, constantes kit

o

Regulamento  Administrativo  n.

23/2000. Tomando como referéncia o ) L
Locagdo ou aquisi¢dao de bens,

ou aquisicdo de servigos

artigo 3.° do Cddigo do Notariado,
propde-se que os contratos possam Y > $3.000.000
ser  outorgados na  entidade
contratante, por notario privativo ou >$1.500.000
pelo trabalhador licenciado em > $500.000
direito a ser designado pela entidade

contratante segundo a sua lei organica ou, no siléncio desta, pelo trabalhador licenciado em
direito a ser nomeado por despacho da entidade contratante, servindo como oficial publico.
Considerando a complexidade do conteudo do contrato, a entidade adjudicante pode

determinar que o contrato seja analisado e outorgado na Divisdo de Notariado da DSF.

(2) Novas disposicoes para a celebracao de contratos no exterior

Tendo em conta o intercambio econdmico cada vez mais frequente entre a RAEM e o
exterior, e tornando-se necessaria a celebragdo de contratos no exterior, propde-se que sejam
introduzidas novas disposi¢des para a celebracao de contratos no exterior. Desta forma, caso
as disposi¢des sobre a celebracdo de contratos na RAEM nao sejam excluidas pelas leis do
local onde sdo celebrados os contratos, devem os respectivos contratos reger-se por essas

disposigoes.

17. Criacao de uma base legal para a implementaciao da contratacio electronica, em

articulacio com o desenvolvimento do governo electronico

O governo electronico constitui a orientacao geral do desenvolvimento da Administragao
Publica moderna, enquanto a contratacdo electrénica ¢ uma medida da modernizagdo
administrativa indispensavel ao desenvolvimento da contratacdo publica, e, também, uma
pratica necessaria a melhoria da eficiéncia e da transparéncia da contratagdo, contribuindo
para a promo¢ao da imparcialidade, da igualdade da contratacdo e da transparéncia das
informacgdes, e para a redu¢do dos custos da entidade contratante e do adjudicatario.

Assim, propde-se que seja introduzido o mecanismo da contratagdo electronica,
nomeadamente, que sejam introduzidas disposi¢cdes que permitam a entrega de proposta por
via electronica e a abertura de propostas electronicas nas sessdes dos actos publicos, criando

uma base legal para a implementa¢do da contratacdo electronica, em conjugagdo com o



desenvolvimento do governo electronico.

Figura 14: Apresentacio de propostas por via electronica e abertura de propostas

Propostas Propostas

Propostas Propostas

Acto publico

Tendo em atencdo que os progressos electronicos de realizagdo das funcdes pelas
entidades publicas sdo diferentes, propde-se que seja previsto um certo prazo para o Governo
estudar e avaliar a viabilidade de implementacdo dos procedimentos de contratacdo
electronica, e depois de uma avaliacdo global, decidir qual o projecto adequado a

concretizagao da mesma.

18. Criacao do mecanismo da contratacio centralizada

Com o objectivo de aumentar a eficiéncia administrativa e a racionaliza¢ao dos recursos
publicos, propde-se que seja criado um mecanismo para a contratagdo centralizada, com vista
a contratagdo centralizada das locagdes ou aquisicdes de bens em geral ou em areas
especificas, particularmente no que concerne aos bens de consumo, ou das aquisi¢des de
servigos através de concurso publico ou concurso limitado com prévia qualificagdo, no

sentido de alcancar a centralizagdo da contratagao.
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Figura 15: Mecanismo para a contratacio centralizada

Centrais de compras Participacao das entidades na contratacao centralizada

Realizacdo dos Encomendas
procedimentos conforme
de contratacao a necessidade

A contratacdo centralizada ndo s6 estard sujeita as regras consagradas na Lei da
contratacdo publica, como também a alguns principios orientadores, de que ¢ exemplo a
separacdo das func¢des de contratacdo, compras e pagamento. A contratacdo prioritaria pode
promover o apoio as micro, pequenas ¢ médias empresas e aos produtos e servicos de

protec¢ao ambiental, dando prioridade a contratagao de produtos fabricados na RAEM.

19. Responsabilizacio e regime sancionatdrio das infrac¢oes administrativas
(1) Responsabilizacao

Pessoal de
contratacio
envolvido

Determinar, explicitamente, que o pessoal de direcgdo e chefia, bem
como os demais trabalhadores dos servigos e organismos publicos
- estdo sujeitos a responsabilidade criminal, civil e disciplinar, que ao
Exercicio dos caso couber por violagdo do disposto na nova Lei da contratacdo
poderes de publica;
direcgdo e de
fiscalizacdo  poterminar, explicitamente, que a entidade contratante deve, através
de exercicio dos poderes de direccao e de fiscalizagdao conferidos legal
e contratualmente, garantir que a execucdo do contrato pode
Responsabilidade concretizar os objectivos que se pretendem pela celebragdo do
dos membros das contrato e os interesses publicos envolvidos.
comissoes
Determinar, explicitamente, que os membros da Comissdo de abertura
de propostas e da Comissdo de avaliagao de propostas estdo obrigados
a cumprir o dever de sigilo. A violagdo do mesmo faz incorrer em
responsabilidade criminal, disciplinar e civil, nos termos legais.

Determinar, explicitamente, que nos casos de subcontratacdo, o
adjudicatario inicial permanece integralmente responséavel perante a
entidade contratante pelo exacto e pontual cumprimento de todas as
suas obrigacdes contratuais.




(2) Regime sancionatorio das infrac¢oes administrativas

Para além de estarem consagradas no regime juridico vigente sangdes relativas ao
incumprimento do prazo de fornecimento de bens ou de prestacao de servigos, ou de execugao
de obras publicas, previsto no contrato, propde-se, ainda, a introducdo das seguintes

disposigoes:

Disposicdo legal

Gravidade da _ : . - . . . .
infracgdo ou Sdo aplicadas multas pelas infracgdes administrativas previstas na lei.

grau de culpa

Para além das multas citadas, pode ser, ainda, decidida a aplicagao de
sancdo acessoOria consoante a gravidade da infraccdo e o grau da culpa
do infractor, por exemplo, a privacao do direito de participar, como
candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento
candidato ou concorrente, em qualquer procedimento de contratagao.
A sangdo acessoria vai ser publicada na pagina electrénica da entidade
contratante e no portal da contratag3do publica.
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Extracto da presente parte

As 19 propostas de alteragao relativas a revisao do actual regime juridico da contratacao
sao:

1. Substituicdo do Decreto-Lei n.° 122/84/M, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 30/89/M, e do Decreto-Lei n.° 63/85/M pela Lei da contrata¢do publica
Alargamento adequado do ambito de aplicag¢do do regime juridico

Determinagao explicita dos tipos de contratos excluidos

Principios fundamentais do regime juridico da contratagdo publica

Regulamentacdo para garantir a imparcialidade e a integridade

Regulamentacdo para garantir e promover a concorréncia leal

Regulamentacao para promover o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel

Determinacao e uniformizacao de tipos de procedimentos da contratagao

el e e

Introdugdo de um novo procedimento de contratacdo - negociagdo competitiva

H
e

Introducdo de tramitagdo sumaria no processo no ajuste directo

—
—

. Redefini¢ao dos requisitos para a escolha dos tipos de procedimentos de contratacao

—_
N

. Exigéncias sobre as qualificacdes de candidatos e de concorrentes

—
(O8]

. Densificacdo da regulamentacdo da composi¢do e do funcionamento da comissdo de

abertura de propostas e da comissao de avaliagao de propostas
14. Regulamentacdo dos critérios de adjudicacao

15. Disposi¢des legais para promover a transparéncia da contratagdo e salvaguardar o direito
a informagao por parte dos participantes e da populacao em geral
16. Ajustamento adequado dos valores limite na celebracdo de contratos escritos; exigéncia

de escolha de um notario e a especificacdo de novas disposi¢des na celebragdo de

contratos no exterior

17. Criacdo de uma base legal para a implementacdo da contratagdo electronica, em

articulacdo com o desenvolvimento do governo electronico
18. Criagao do mecanismo da contratacao centralizada

19. Responsabilizagdo e regime sancionatério das infrac¢des administrativas




Apéndice — Questoes-chave da consulta sobre a revisao do actual regime juridico
da contratacao

Agradece-se a V. Exa. a leitura do presente documento de consulta. O contetdo deste
documento constitui uma proposta preliminar, de que depende o aperfeicoamento do trabalho
de elaboragdo da proposta de Lei da contratacdo publica das opinides apresentadas por todos
os sectores sociais interessados.

Neste contexto, procede-se no presente documento de consulta a centralizagdo dos
contetdos principais, sendo apresentadas as seguintes questdes-chave, para que V. Exa. possa
emitir opinides e apresentar sugestoes.

No caso de pretender expor outros pontos de vista, complementares ao ambito do

contetdo desta consulta, é, igualmente, bem-vinda a sua apresentagao.

Nota: Para facilitar a recolha de informagdes, ¢ favor aceder, se possivel, a pagina exclusiva

https://www.dsf.gov.mo/lcp e preencher o questionario.

1. Acha que as 19 propostas de alteracdo apresentadas no presento documento de consulta
podem, de uma maneira geral, corresponder a exigéncia da sociedade? (Vide a 3.? parte do

documento, a partir das paginas 15 a 40)
[ ] Podem [ ] Nao podem [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestdo:

2. Acha que ¢ adequado o ambito de aplicagdo da Lei de contratagao publica a elaborar?

(Vide o documento de consulta, paginas 16 ¢ 17)
[ ] Adequado [ ] Nao adequado [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:
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3. Acha que sdo razoaveis e vidveis os valores limite dos tipos de procedimentos de contratacao
submetidos a escolha na Lei de contratagao publica a elaborar (Vide o documento de consulta,

paginas 26 a 29) e a forma de revisao no futuro (Vide o documento de consulta, pagina 27)?
[ ] Razoaveis [ ] Nao razoaveis [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

4. Acha que s3o devidos os tipos de procedimentos de contratacdo, as formas de escolha e a
introdu¢cdo de procedimentos sumdrios do processo no ajuste directo, referidos no

documento de consulta? (Vide o documento de consulta, paginas 23 a 31)

[ ] Devidos [ ] Nao devidos [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

5. Acha que s3o adequadas as propostas sobre as disposi¢des da composi¢do, do
funcionamento, das delibera¢des e do impedimento dos membros da comissao de abertura
de proposta e da comissdo de avaliagdo de propostas, referidas no documento de consulta?
(Vide o documento de consulta, paginas 32 a 33)

[ ] Adequadas [ ] Nao adequadas [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:




6. Acha que ¢ adequado o disposto nas exigéncias sobre as qualificagdes de candidatos e de
concorrentes, referido no documento de consulta? (Vide o documento de consulta, pagina
31)

[ ] Adequado [ ] Nao adequado [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:
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7. Concorda com a proposta de definicdo e de publicitagdo dos critérios de adjudicagdo

referida no documento de consulta? (Vide o documento de consulta, paginas 33 e 34)

[ ] Concorda [ ] Nao concorda [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

8. Concorda com a proposta sobre as formas de celebracdo de contrato de contratagdo
referida no documento de consulta, nomeadamente a disposi¢do relativa aos valores de
celebragdo de contrato escrito, a exigéncia de escolha de notario, e a nova disposi¢ao da

celebracgdo de contrato no exterior? (Vide o documento de consulta, paginas 35 e 36)

[ ] Concorda [ ] Nao concorda [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

43




28

10.

11.

Acha que ¢ razoavel a proposta de criacao da contratagdo centralizada, a sua constitui¢cao
e a forma de funcionamento, referida no documento de consulta? (Vide o documento de
consulta, paginas 37 e 38)

[ ] Razoavel [ ] Néo razoavel [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

Concorda com as medidas de apoio as micro, pequenas ¢ médias empresas da RAEM, o
incentivo as empresas que empreguem pessoas portadoras de deficiéncia, o apoio as
empresas que prossigam fins de solidariedade social, e a promog¢do da aquisi¢do de
produtos fabricados na RAEM, consagrados na Lei de contratacdo publica a elaborar?
(Vide o documento de consulta, paginas 22 e 23) (Pode emitir opinido em relagdo a

respectiva defini¢do, aos critérios e as qualificagdes de ser escolhido)

[ ] Concorda [ ] Nio concorda [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestio:

Com vista a elevar a transparéncia das actividades de contratacdo para salvaguardar o
direito a informacdo por parte dos participantes e da populagcdo em geral, acha que sdo
razoaveis as medidas propostas no documento de consulta? (Vide o documento de
consulta, paginas 34 e 35)

[ ] Razoaveis [ ] Nao razoaveis [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:




12.

13.

14.

Acha que ¢ adequada a cria¢dao de um portal da contratagdo publica e de condi¢des para o
tratamento de formalidades, por via electronica, no ambito da contratagdo publica? (Vide
o documento de consulta, paginas 34 a 37). Qual é a sua opinido concreta sobre a

implementa¢do da contratacdo electronica para promover o governo electronico?
[ ] Adequada [ ] Né&o adequada [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

Acha que ¢ adequada a introdu¢do de disposi¢des sobre infraccdes administrativas e
respectivas sancdes, em especial o disposto quanto a san¢do acessoria? (Vide o
documento de consulta, paginas 38 e 39) Em simultaneo, apresente a sua opinido sobre a
responsabiliza¢do do pessoal de direc¢ao e chefia, bem como dos demais trabalhadores dos

servigos e organismos publicos, pela pratica de eventuais actos ilicitos.
[ ] Adequada [ ] Nao adequada [ ] Sem opinido

Qualquer opinido ou sugestao:

Em relagcdo a outras matérias previstas no presente documento de consulta, por favor

emita opinides ou apresente sugestoes.

Qualquer opinido ou sugestao:
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