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Fonte das opinides

1. Os sectores
> Publicos: 6rgdos, servicos e entidades publicas
> Privados: escolas superiores, companhias aéreas, de transporte maritimo e de
transportes colectivos terrestres, associacbes de turismo, agéncias de emprego e
sector hoteleiro
2. O publico

Critérios de classificacdo e sintese de opinides

1. “Resumo das opinides” entende-se por “resumo das opinides” a referéncia sintética ao
sentido das opinides recolhidas, relativas aos diversos topicos enunciados no documento
de consulta.

2. “Anélise e apreciacdo” entende-se por “analise e apreciagdo” as partes subsequentes aos
“resumos de opinides”, nas quais se procede a uma avaliagdo sumaria das opinides
recolhidas e se prestam esclarecimentos, informacgdes e/ou perspectivas de solucdo ou
tratamento futuro de tais questBes, designadamente através de ajustamentos legislativos.

3. “Concorda” entende-se que ‘“concorda” quem, no texto original das opinides,
manifestou claramente a sua concordancia com os diversos tépicos do documento de
consulta (ou seja, nas opinides surgiram as expressdes de “concordo”, “a favor”,
“reconhecimento”, “consentimento” etc.) e ainda quem, mesmo n&o usando tais
expressdes, se manifestou de tal forma que € possivel retirar do seu texto o sentido de

concordancia.

4. “Nao concorda” entende-se que “nao concorda” quem, no texto original das opinides,
manifestou claramente a sua discordancia com o conteudo dos diversos topicos do
documento de consulta (ou seja, nas opinides apareceram as expressoes “nao concordo”,
“contra”, “ndo consentimento”, “ndo deve fazer isso” etc.,) e ainda quem, mesmo nao
usando tais expressdes, se manifestou de tal forma que é possivel retirar do seu texto o

sentido de discordancia.

5. “QOutras opinides” entende-se por “outras opinides” aquelas em que, no texto original,

se levantaram outras opinides ou sugestdes em relacdo ao conteddo dos diversos topicos
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do documento de consulta, ou questdes apenas para 0s detalhes da pratica, mas sem ser

possivel concluir se ha concordancia ou discordancia com aquele contetdo

6. “Nulas” entende-se por “nulas” as opinides em que, no respectivo texto original, séo

expressas palavras insultuosas e giria ou incompreensiveis.




Consulta publica sobre o “Regime Juridico dos

Controlos de Migracao e das Autorizagdes de
Permanéncia e Residéncia”

Introducéo

A Lei n.©4/2003 (Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizacao de
residéncia) e a Lei n.°6/2004 (Lei da Imigracao llegal e da Expulséo), bem como as normas
complementares, incluindo o Regulamento Administrativo n.©5/2003 (Regulamento sobre a
entrada, permanéncia e autorizacdo de residéncia) e o Regulamento Administrativo n.°
18/2003 (T itulo especial de permanéncia), sdo aplicados h&d mais de uma década.

Entretanto, a situacdo socioeconémica da RAEM registou uma mudanca vertiginosa,
nomeadamente, por via da implementacdo da politica de turistas individuais e do
desenvolvimento do sector do jogo; o nimero de néo residentes que entram na RAEM para
fins de turismo, trabalho ou estudo aumentou consideravelmente, arrastando consigo um
aumento incessante de entradas/saidas de pessoas.

O grande nimero de visitantes tem efeitos muito importantes em termos de aumento da
prosperidade e desenvolvimento da RAEM, mas, em contrapartida, também acarreta riscos
para a seguranca e ordem publica da Regido. Para além disso, no contexto global do planeta,
tem-se registado uma tendéncia de alastramento da criminalidade de terrorismo e da
criminalidade organizada. A RAEM deve proceder a necessaria prevencdo e planeamento.

Com vista a articular-se com o desenvolvimento da sociedade, aperfeicoar e reforcar o
trabalho de controlo de migracéo, e prosseguir o objectivo “Macau — centro internacional de
turismo e lazer”, que implica maior abertura @ movimentacdo de pessoas, mas garantindo
adequados niveis de seguranga para 0s residentes e visitantes, o Corpo de Policia de
Seguranca Publica (CPSP) enunciou propostas de alteragdes e ajustamentos da legislacdo em
vigor, para suprir as deficiéncias e lacunas actuais, com referéncia a experiéncias de boa
execucdo de lei ao nivel internacional, tendo elaborado o documento de consulta de «Regime
juridico dos controlos de migragéo e das autorizacdes de permanéncia e residéncia».

Neste contexto, desenrolou-se uma consulta pablica durante o periodo de 8 de Maio a 6
de Junho de 2018 (um prazo de 30 dias), para a recolha de opinides e sugestdes de diversos
sectores da sociedade, através de diferentes canais.
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Em conformidade com o estipulado nas «Normas para a Consulta de Politicas Publicas»,
0 CPSP procedeu a organizacao e analise das opinides e sugestdes recolhidas e respectiva
compilacéo, no presente Relatorio final de consulta publica, visando proporcionar ao publico
uma compreensdo integral dos aspectos gerais desta consulta, obter maior consenso social e
fundamentar uma proposta de «Regime juridico dos controlos de migracéo e das autorizacoes
de permanéncia e residéncia» adaptada as realidades sociais da RAEM.

O presente relatério € composto de 4 partes:
1) Generalidades do trabalho de consulta;
2) Resumo, andlise e apreciacdo das opinides sobre temas especificados no documento de
consulta;
3) Opinides e sugestdes sobre temas ndo especificados no documento de consulta; e
4) Concluséo final.
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Parte |

Generalidades do trabalho de consulta

Durante o periodo de consulta, com a finalidade de incentivar a participacdo activa da
populacdo e recolher extensivamente sugestes e opinides de todos os sectores da sociedade,
0 CPSP, para além de produzir o documento de consulta e os folhetos elucidativos, produzir e
difundir os respectivos videos, criar uma péagina electronica tematica para a divulgacdo de
informacdes e disponibilizar meios de contacto (telefones e fax) para a recolha de opinides,
organizou ainda vérias sessfes de consulta destinadas aos sectores profissionais e ao publico,
e enviou pessoal para participar em foruns publicos e em programas televisivos e de radio
sobre as actualidades etc., procurando a ter interaccdes e intercambios suficientes entre esta
Corporacao e os servicos e entidades publicas envolvidas, os sectores profissionais e a
populacdo, ouvindo todos os sectores da sociedade.

1. Producéo e distribuicdo do documento de consulta e folhetos elucidativos

O CPSP produziu, nas linguas chinesa e portuguesa, 3300 exemplares do documento de
consulta e 5000 panfletos elucidativos e disponibilizou-os no Comando do CPSP, edificio do
Servico de Migracdo, em todos os postos fronteiricos e no Centro de Servicos da RAEM, para
acesso pelo publico.

2. Realizacdo de acgBes promocionais através dos media e das redes sociais

O CPSP recorreu a diferentes formas e meios para emitir informacdes de actividades
relacionadas com a consulta publica, incluindo:

» Realizacdo de conferéncias de imprensa, publicacdo do contetdo do documento de
consulta e respectiva organizacio das sessdes de consulta publica dos cidaddos, através
de diferentes 6rgdos de comunicacgéo social,

» Criacdo da pagina electronica temaética, carregamento de documentos de consulta,
infografias, panfletos, videos elucidativos, perguntas e respostas, etc., e publicacdo
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atempada de noticias sobre a consulta;

» Passagem de videos elucidativos na TDM - Teledifusdo de Macau e na Companhia de
Televisao por Satélite MASTYV, Ltd., durante o horério de grande audiéncia, bem como
na plataforma de Média dos autocarros, taxis e supermercados de grande dimensao, e,
ainda, nas diferentes plataformas promocionais do CPSP;

» Passagem de publicidade na Réadio, durante o periodo do programa de debate “Férum

Macau’;

» Realizacdo de accBes promocionais da consulta publica através das aplicacbes de
telemdveis da TDM e do Jornal “Diario de Macau”, plataformas do CPSP nas redes
sociais, nomeadamente, Facebook, Youtube e Wechat;

» Participacdo nos programas televisivos de “Call in Macau” da Macau Létus TV e
“F6rum Macau” da TDM, e no programa de debate “Forum Macau” da Radio Macau.

3. Realizacao de vérias sessdes de consulta

Nos dias 10, 14, 15 e 17 de Maio de 2018, realizaram-se quatro sessdes de consulta
sectorial (sectores profissionais) no edificio do Servico de Migracdo, sito em Pac On, as quais
contaram com a participagdo dos representantes de departamentos governamentais,
instituicbes do ensino superior, companhias aéreas, empresas de transporte maritimo,
empresas de transportes colectivos rodoviarios, associacdes do sector turistico, agéncias de
emprego e sector hoteleiro, num total de 422 pessoas.

Nos dias 26, 29 e 31 de Maio de 2018, realizaram-se trés sessdes de consulta publica no
edificio Administracdo Puablica, as quais contaram com a participacdo, no total, de 310
cidadéos.
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SEIIEED Data Destinatarios N de
Consulta participantes
10/05/2018 Departamentos governamentais 126

Instituicbes do  ensino  superior,
companhias  aéreas, empresas de
Sectorial 14/05/2018 transporte  maritimo, empresas de 99
transportes  colectivos  rodoviérios,
associacdes do sector turtico

15/05/2018 Agéncias de emprego 115

17/05/2018 Sector hoteleiro 82

26/05/2018 90

Publica 29/05/2018 Publico 90
31/05/2018 130

Total 732

4. Publicacéo de repositorio de perguntas e respostas frequentes

Para que os diferentes sectores sociais conhecessem bem e correctamente a intencéo
legislativa subjacente ao “Regime juridico do controlo de migragdo, permanéncia e
autorizacdo de residéncia” da RAEM, o CPSP publicou um repositério actualizado de
perguntas e respostas frequentes, com base no contetdo das perguntas apresentadas pelos
participantes nas sessdes de consulta e nas questdes que mais preocupagdo suscitaram na
comunidade.

5. Recolha de opinides

O CPSP procedeu a recolha de opinides através de vérias vias (sessdes de consulta,
postal, telefone, fax, e-mail, website tematico, programas interactivos da Televiséo e da Radio,
etc..), tendo-se obtido 120 textos de opinides, no total; ap6s a respectiva anélise e organizacao,
sintetizaram-se 241 opinibes e sugestdes validas e 6 opinides invalidas, de acordo com a
descricéo encontra-se na seguinte tabela:

Vias de recolha Quantidade de opinibes Resumo de opinides

(textos) (pontos de vista sobre assuntos)
Websites teméticos 21 81
Postal, entrega pessoalmente 14 29
Sessdes de consulta sectorial 23 32
Sessoes de consulta publica 33 47
Programas teméticos da Televisao 21 35
Programas tematicos da Radio 8 17
Totais: 120 241

Entre as opinides (pontos de vista sobre assuntos) validas, 210 relacionaram-se com o
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conteudo do documento de consulta, sendo que o tema em que foi recolhido maior nimero de
contribuicdes foi 0 da “Criminalizagdo de certos actos juridicos feitos em fraude a lei (v. g.
Casamento falso)” (4.1.2 do documento de consulta), que registou 32 opinides, 0
correspondente a 13,3% do total das opinifes; seguidamente, destacaram-se os temas do
“Controlo dos movimentos migratérios de menores” (3.4 do documento de consulta) e do
“Prazo maximo, de 60 dias, de detencdo das pessoas em situacdo de imigracdo ilegal” (2.2 do
documento de consulta), que registaram, respectivamente, 31 e 30 opinides, correspondentes a
12,9% e 12,4% do total das opinides. As opinides sobre temas fora do contetdo do documento
de consulta somaram um total de 31, correspondente a 12,9% do total das opinides.

Ndmero Tema N_.O_Qe %
opinides

1.1 Contexto da revis&o legislativa 4 1,7%

1.2 Objectivos da reviséo legislativa 3 1,2%

2.1 Fundamentos da revogag&o da autorizag&o de permanéncia 3 1,2%

2.2 Elrazc; méximo, de 60 dias, de detencdo das pessoas em situacdo de imigracéo 30 12,4%
ilega

2.3 Saida da RAEM fora dos postos fronteiricos 10 4,2%

24 Falta de base legal inequivoca para os controlos biométricos de identidade 5 2,1%

2.6 Notificacdes aos interessados nos procedimentos administrativos 1 0,4%

2.7 Combate a certas condutas autonomas de facilitagdo dos crimes de auxilio e 3 1,2%
acolhimento

2.8 Contactos com as pessoas titulares de autorizacgfes de permanéncia mais 10 4,2%
prolongadas

2.9 Falta de base legal para a exigéncia de informag&o de acordo com o sistema 10 4,2%
APIS — “Advance Passenger Information System

2.10 Inexisténcia de clara base legal para flexibilizar os controlos de migracdo, em 5 0,8%
casos especiais, fora dos postos fronteirigos

211 SituacgBes de menores em situacao de imigracao ilegal 4 1,7%

212 Autorizaces especiais de permanéncia para fins de estudo 7 2,9%

3.1.1 | Menores filhos de néo residentes nascidos na RAEM 8 3,3%

3.1.2 | Conhecimento rapido e sistematico das decisfes dos Tribunais em matéria 1 0,4%
criminal conexas com aspectos de migragéo

3.1.3 | Vendedores tradicionais de flores e produtos vegetais frescos da Ilha de 4 1,7%
Henggin / Wan Chai

3.1.4 | Controlo de ndo residentes em face dos registos dos estabelecimentos hoteleiros 19 7,9%

3.2.1 | Areas da RAEM e outras &reas sob jurisdicio da RAEM 1 0,4%

3.3.1 | O conceito de fortes indicios 2 0,8%

(continua)
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(continuacao)

Ndmero Tema N_.O_Qe %
opinides
3.3.2 | Reavaliagdo de medidas securitarias aplicadas 3 1,2%
34 O controlo dos movimentos migratdrios de menores 31 12,9%
3.5 Correcgao da “renovagao” de autorizagdes de residéncia, apds a sua extingdo 8 3,3%
por caducidade
4.1.1 | Ampliacdo do alcance do crime de aliciamento 1 0,4%
4.1.2 | Criminalizagao de certos actos juridicos feitos em fraude a lei 32 13,3%
(v.g. casamento falso)
4.1.3 | Entrada fora dos postos de migracdo 5 2,1%
4.1.5 | Introducdo de mecanismos de maior efectivacdo da responsabilidade das 5 0,8%
pessoas colectivas
5 Forma da legislaco e regulamentacdo 1 0,4%
6 Questdes ndo especificadas no documento de consulta 31 12,9%
- Conversdo da qualidade de turista para a de trabalhador ndo residente 6
- Prestacéo de trabalho voluntario 4
- Adequacao das disposicdes de prorrogacdo da autorizagdo de permanéncia 1
vigentes
- Instituicdo das restri¢des de saida 2
- Opinides e sugestdes sobre a apreciagdo da autorizacdo de residéncia 6
- Outras opinides dispersas 12
Totais: 241 100%
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NUmero de opinides recolhidas por temas (por ordem decrescente) (*)

4.1.2 Criminalizacdo de certos actos juridicos feitos em fraude a lei
(vg. casamento falso)

3.4 O controlo dos movimentos migratérios de menores

2.2 Prazo méximo, de 60 dias, de detengdo das pessoas em situacdo de
imigracéo ilegal
3.1.4 Controlo de néo residentes em face dos registos dos
estabelecimentos hoteleiros

2.3 Saida da RAEM fora dos postos fronteirigos

2.8 Contactos com as pessoas titulares de autorizagBes de permanéncia
mais prolongadas

2.9 Falta de base legal para a exigéncia de informag&o de acordo com
0 sistema APIS — “Advance Passenger Information System

3.1.1 Menores filhos de néo residentes nascidos na RAEM

3.5 Correccdo da “renovagao” de autorizacdes de residéncia, apos a
sua extingdo por caducidade

2.12 AutorizagBes especiais de permanéncia para fins de estudo

2.4 Falta de base legal inequivoca para os controlos biométricos de
identidade

4.1.3 Entrada fora dos postos de migracdo
1.1 Contexto da reviséo legislativa

2.11Situacdes de menores em situacdo de imigracao ilegal

3.1.3Vendedores tradicionais de flores e produtos vegetais frescos da
Ilha de Henggin / Wan Chai

1.2 Objectivos da revisdo legislativa

2.1 Fundamentos da revogacao da autorizacdo de permanéncia

2.7 Combate a certas condutas auténomas de facilitacdo dos crimes de
auxilio e acolhimento

3.3.2 Reavaliagdo de medidas securitarias aplicadas

2.10 Inexisténcia de clara base legal para flexibilizar os controlos de
migracéo, em casos especiais, fora dos postos fronteirigos

3.3.1 O conceito de fortes indicios

4.1.5 Introducdo de mecanismos de maior efectivacéo da
responsabilidade das pessoas colectivas

2.6 NotificagOes aos interessados nos procedimentos administrativos

3.1.2 Conhecimento rapido e sistematico das decisoes dos Tribunais
em matéria criminal conexas com aspectos de migracdo

3.2.1 A reas da RAEM e outras &reas sob jurisdicdo da RAEM

4.1.1 Ampliacao do alcance do crime de aliciamento

5 Forma da legislag8o e regulamentacao

(*) Néo se incluem as questdes nao referidas no documento de consulta.
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. . . e m Concorda m Nao concorda
Estatistica de sentido das opinides (*)

Outras opinides (incluindo as questdes sobre os detalhes da prética)

10

15

20

25

30

35

0 5
1.1 Contexto da reviséao legislativa
1.2 Objectivos da revisdo legislativa
2.1 Fundamentos da revogacdo da autorizacéo de permanéncia
2.2 Prazo maximo, de 60 dias, de detenc&o das pessoas em situacao de imigracéo ilegal
2.3 Saida da RAEM fora dos postos fronteirigos —
2.4 Falta de base legal inequivoca para os controlos biométricos de identidade —
2.6 Notificagdes aos interessados nos procedimentos administrativos
2.7 Combate a certas condutas autdnomas de facilitagao dos crimes de auxilio e acolhimento
2.8 Contactos com as pessoas titulares de autorizagdes de permanéncia mais prolongadas
2.9 Falta de base legal para a exigéncia de informacéo de acordo com o sistema APIS —.. —
2.10 Inexisténcia de clara base legal para flexibilizar os controlos de migragdo, em casos..
2.11SituagBes de menores em situac@o de imigracao ilegal
2.12 AutorizacgOes especiais de permanéncia para fins de estudo
3.1.1 Menores filhos de ndo residentes nascidos na RAEM —
3.1.2 Conhecimento rapido e sistematico das decisdes dos Tribunais em matéria criminal..
3.1.3 Vendedores tradicionais de flores e produtos vegetais frescos da Ilha de Henggin /..
3.1.4 Controlo de n&o residentes em face dos registos dos estabelecimentos hoteleiros
3.2.1 Areas da RAEM e outras éreas sob jurisdicdo da RAEM
3.3.1 O conceito de fortes indcios
3.3.2 Reavaliagdo de medidas securitarias aplicadas
3.4 O controlo dos movimentos migratérios de menores
3.5 Correcgdo da “renovacdo” de autorizagdes de residéncia, apds a sua extingdo por..
4.1.1 Ampliacao do alcance do crime de aliciamento
4.1.2 Criminalizagao de certos actos juridicos feitos em fraude a lei (vg. casamento falso)
4.1.3 Entrada fora dos postos de migragéo —
4.1.5 Introdug@o de mecanismos de maior efectivagdo da responsabilidade das pessoas..
5 Forma da legislac&o e regulamentacéo

(*) Nao se incluem as questdes ndo referidas no documento de consulta

11
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Parte 11
Resumo, andlise e apreciacdo das opinides sobre temas especificados no documento

de consulta

Tendo em conta 0os nameros das opinides recolhidas, os assuntos mencionados no
documento de consulta foram divididos em trés categorias, conforme o grau de participacédo /
preocupacdo demostrada pela populacdo: assuntos que suscitaram maior participacdo /
preocupacao, assuntos que suscitaram medianas participacdo / preocupacdo e assuntos que sé
residualmente suscitaram participacdo / preocupacdo pela comunidade. Procede-se, em
seguinte, a andlise e apreciacao das opinides recolhidas:

1. Assuntos que suscitaram maior participacio / preocupacio

la. “4.1.2 - Criminalizacdo de certos actos juridicos feitos em fraude a lei” (13,3%
do total das opinides)

O documento de consulta indica que o casamento de conveniéncia, vulgarmente
conhecido por “casamento falso”, que corporiza um contrato simulado pelas partes, com o
objectivo de proporcionar a obtencio ou de obter autorizacio de residéncia ou autorizacéo
especial de permanéncia na RAEM (ndo para genuinamente constituir familia) deve ser
tipificado como crime, de forma expressa e autbnoma, para que nao existam duvidas nesta
matéria tdo relevante. Por outro lado, esta previsdo deve ser estendida a outros actos juridicos
fraudulentos, como a unido de facto, a adopc¢éo e o contrato de trabalho falsos / ficticios, que
também sdo fraudulentamente utilizados com o mesmo objectivo de obter autorizacdo de
residéncia ou autorizacdo especial de permanéncia.

» Resumo das opinides:

A maioria das opinides recolhidas é favoravel a tipificacdo autonoma do casamento falso
como crime, e entende-se que é necessario reforcar as sancdes, incluindo elevar a moldura
penal (a Administracdo considera prever a moldura penal para a pena de priséo de 2 a 8 anos),
proibir a suspenséo da execucao da pena de prisdo, revogar o0 estatuto de residente permanente
de Macau assim obtido e determinar um crime especifico para efectivar a responsabilidade
penal dos intermediérios. Muitas opinides recolhidas focalizaram na apreciacdo dos pedidos
de autorizacdo de residénciacom fundamento de juncdo conjugal e nos trabalhos de
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investigacdo dos casos do “casamento falso”, sugerindo politicas relativas aos pedidos de
residéncia mais restritivas, condicOes de apreciacdo mais rigorosas, a divulgacdo das
desvantagens originadas pelo “casamento falso” e 0 refor¢o da cooperacéo interdepartamental
e transregional na investigacdo dos casos de “casamento falso”, para conseguir adequadas
prevencdo e combate deste fendmeno.

Algumas opinides também s&o explicitamente contrérias a criminalizacdo do “casamento
falso” e consideram que 0 “casamento falso” € muito comum em todo o mundo; porém,
nenhum pafs tipificou o mesmo como crime, porque é dificil definir averacidade de
casamento, levantando-se dividas, portanto, sobre a eficiéncia de acusacdo apos feita a
criminalizac&o.

» Analise e apreciacio:

A cooperacdo transregional com o Departamento de Imigracdo de Hong Kong e os
departamentos de migracdo do Interior da China tem dado bons resultados na investigacéo
deste tipo de situacoes.

Actualmente, os suspeitos da pratica de casamento falso sdo acusados com base no crime
de falsificacdo de documentos, mas existe divergéncia de opinies juridicas sobre esta
solucdo. A tipificacdo autdbnoma do casamento falso como crime (como sucede noutras
jurisdicOes) e a determinacao clara dos respectivos elementos tipicos pode ajudar a reduzir a
controvérsia e a obter a adequada responsabilizacdo penal das pessoas envolvidas nestas
préticas.

Por outro lado, o legislador deve, quando determina a moldura penal para um crime,
considerar a harmonia do sistema e ter como referéncia o nivel da punicdo para crimes de
idéntica gravidade e natureza. A moldura penal sugerida para o crime de “casamento falso”
devera ser de 2 a 8 anos, para se harmonizar com crimes de idéntica natureza

Quanto as consequéncias sobre a validade das autorizagdes fraudulentamente obtidas, a
nova lei devera prever expressamente a nulidade das mesmas.

Relativamente a questdo dos intermediarios, é desnecessaria previsao especffica, porque
guem comparticipar activamente neste tipo de crime sera punivel nos termos gerais do Cadigo
Penal, seja como co-autor, seja como cumplice.

1b. “3.4 - Controlo dos movimentos migratérios de menores” (12,9% do total das
opinides)

O documento de consulta indica que a lei vigente ndo resolve claramente a questdo do
controlo dos movimentos migratorios de menores desacompanhados; por isso, a nova lei
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devera tomar uma posicdo firme nesta area. Na préatica actual, a saida de menores
desacompanhados ndo € impedida, em regra, mas pode ser recusada quando tenha havido
prévia oposicdo escrita por um dos pais ou o comportamento do menor ou de quem o
acompanha tenha levantado suspeitas.

» Resumo das opinides:

Algumas opinides recolhidas concordam com a pratica apresentada pela Administracéo,
mas também ha outras opinides que se entendem que se deve reforcar o controlo dos
movimentos migratérios de menores, incluindo:

1) Todos os menores sO deverdo poder sair de Macau no caso de serem acompanhados
pelo pai/mé&e/tutor ou conseguirem apresentar uma autorizacdo escrita pelos
pais/tutor;

2) Os menores com menos de determinada idade (por exemplo, 12 anos) s6 deverdo
poder sair de Macau no caso de serem acompanhados pelo pai/méae/tutor ou
conseguirem apresentar uma autorizacdo escrita pelos pais/tutor. Os menores com
idade superior a 12 anos poderdo entrar ou sair de Macau a sua vontade, salvo se
existir pedido escrito prévio sobre a restricdo a saida de Macau apresentado por pais
ou tutor;

3) A Administracdo deve controlar activamente a entrada e saida de Macau dos
menores que tém registo de condutas inadequadas;

4) Para o cumprimento da “Convengéao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional
de Criangas” e assegurar 0 regresso a origem das criangas ilicitamente entradas em
Macau, dever-se-a ponderar recusar a saida da crianga envolvida para o exterior de
Macau, até a situacao ficar definida, conforme previsto na aludida Convencao;

5) Dever-se-a proceder a um controlo mais rigoroso da saida dos menores da RAEM
para o estrangeiro.

As opinides sublinham que, a0 mesmo tempo que é reforcado o controlo, dever-se-a
reduzir, a0 méximo, 0 impacto sobre os movimentos transfronteiricos de estudantes,
actividades de intercdmbio, concursos no estrangeiro organizados pelas escolas ou
instituicdes, etc., e poder-se-a recorrer a via electronica para facilitar aos pais/encarregados de
educacdo a apresentacdo do pedido de restriches para a saida de menores, bem como
assegurar o direito de saida aos menores durante o periodo de disputa do poder paternal por
parte dos pais. Além disso, houve opinides referindo que as autoridades deveriam ponderar
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sobre a execucdo do controlo nas entradas/saidas de pessoas com deméncia.

» Analise e apreciacio:

Ha uma grande movimentacdo de pessoas entre Macau e as regides vizinhas, sendo
muito vulgar ver-se menores a viajar para o exterior desacompanhados de um adulto, mas a lei
vigente ndo prevé controlo especifico da saida de menores de Macau. Segundo os dados
estatisticos, s6 em 2017, os movimentos migratorios dos residentes menores de Macau,
ultrapassaram quatro milhdes de pessoas/vezes, incluindo ja os 2000 estudantes
transfronteiricos que se deslocam diariamente a provincia vizinha. EXigir a prova de
identificacdo dos pais dos menores, ou a apresentacdo da declaracdo de autorizacao dos pais a
todos os individuos que acompanham o0s menores na entrada/saida migratoria parece ser
inadequado a situacdo real de Macau. Por conseguinte, exercer o controlo da saida de menores
de Macau com base em indicacdes prévia dos pais sera uma solucdo viavel e equilibrada.
Naturalmente, caso 0 menor ou a pessoa que 0 acompanha apresente condutas estranhas ou
duvidosas na entrada/saida migratoria, a autoridade ira obviamente interferir, investigar e
acompanhar o caso por iniciativa propria, a fim de assegurar a seguranca e o0s interesses dos
menores.

Relativamente aos pedidos de controlo da saida de menores de Macau, a autoridade de
migracdo necessita confirmar a identidade do requerente, a relacdo familiar entre este e o
menor, quem tem o poder paternal, etc., pelo que ndo é viavel que isso tudo seja tratado pela
via electronica.

No que respeita as opinides sobre o cumprimento da “Convengdo sobre 0s Aspectos
Civis do Rapto Internacional de Criangas”, admite-se a conveniéncia em que o assunto fique
claramente previsto na nova lei, de forma a facilitar o exercicio das responsabilidades que
cabem ao Instituto de Accdo Social (IAS), nesta matéria, assim se ajudando ao melhor
cumprimento da Convencéo Internacional e a assegurar os direitos e interesses das criancas
envolvidas.

O CPSP compreende a preocupagdo manifestada pela sociedade sobre o controlo
migratéria da saida da RAEM de pessoas vulneraveis, especialmente idosos, com deméncia,
sem a companhia de um familiar, uma vez que tal podera gerar diversos riscos; todavia, na
normalidade das situages, deve prevalecer a liberdade individual, bastando os maiores
estarem munidos do documento de viagem legal para poderem sair da Regido livremente,
salvo se a autoridade de migracéo dispuser de informacdo de que a pessoa esté interdita, por
deciséo judicial. E claro que, em relacio a pessoas com aparéncia f&ica ou estado psicoldgico
visivelmente diferentes do normal, a autoridade de migracdo procedera a um tratamento
cuidadoso e meticuloso, incluindo a tentativa de entrar em contacto com a sua familia.
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1c. “2.2 - Prazo méximo, de 60 dias, de detencdo das pessoas em situacido de
imigracao ilegal e retencdo de documento de viagem” (12,4% do total das opinides)

Face as respectivas disposicoes sobre o periodo de detencéo, no documento de consulta,
propbs-se introduzir a suspensdo, sob o controlo jurisdicional, da contagem do prazo de 60
dias quando ndo se mostrar confirmada a identidade do detido, ou desde a data da solicitacéo
de documentos ou informacfes a embaixada ou servico consular da nacionalidade do detido
até a satisfacdo do pedido; e/ou o detido estiver impossibilitado de viajar, devido a quaisquer
motivos, ainda que justificados (por exemplo, doenca).

No documento de consulta, propunha-se ainda consagrar a figura da retencdo de
passaporte ou documento de viagem das pessoas em situacdo de imigracao ilegal, prevenindo
as declaracbes simuladas de extravio ou destruicdo intencional dos passaportes ou
documentos de viagem, a fim de atrasar o processo de expulsdo.

» Resumo das opinides:

A maioria das opinides manifestou concordancia acerca da suspensdo de contagem do
prazo relativa a detencdo, mas foram expressas preocupagdes sobre se uma suspensdo
prolongada podera ou ndo conduzir a uma detencdo sem prazo e sobre a capacidade de lotacdo
do centro de detencdo; também foram manifestadas expectativas sobre se a Policia podera
tratar mais activamente a figura da “notificagdo de comparéncia”. Adicionalmente, foi
guestionada a figura da retencdo de passaporte ou documento de viagem das pessoas em
situacdo de imigracdo ilegal.
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» Analise e apreciacio:

Os ndo-residentes em situacdo de imigracdo e de permanéncia ilegal sdo expulsos da
RAEM e sujeitos a interdicdo de entrada nos termos da lei. No sentido de executar a medida
de expulséo, essas pessoas ficam no centro de detencdo. Na lei vigente, o prazo maximo de
detencdo € de 60 dias, sendo obrigatdria, findo esse prazo, a libertacdo dessas pessoas em
situacdo de imigracao e de permanéncia ilegal, mesmo que a sua identidade ainda néo esteja
confirmada, sendo-lhes emitida uma “notificacdo de comparéncia”, exigindo-lhes a sua
apresentacéo periodica.

Ora, sucede que, por vezes, os detidos declaram o extravio de documento de viagem, ou
simplesmente entram ilegalmente sem documento e, ainda, fornecem intencionalmente dados
pessoais falsos, dificultando a confirmacdo da sua identidade por parte da embaixada ou
servigo consular do seu PaBs, resultando assim na impossibilidade de emissdo oportuna do
documento de viagem necessario para a execucdo da expulsao.

Estas situacOes constituem para Macau um perigo latente em matéria de seguranca.
Sendo assim, 0 CPSP mantém a proposta de que a contagem do prazo de 60 dias seja suspensa
enguanto ndo se mostrar confirmada a identidade do detido, ou estiver em curso o periodo da
solicitacdo de documentos a fornecer pelo servico competente do Pais de origem do detido ou
o0 detido estiver impossibilitado de viajar, devido a motivos justificados (por exemplo, por
doenca), ficando cometida a autoridade judicial o controlo periddico da manutencdo, ou néo,
do estado de suspensao do prazo, com vista a evitar que seja abusivamente aplicada.

A proposta de resolucdo sobre a suspensdo da contagem do periodo da detencdo tem em
vista resolver as situagbes em que as pessoas em situacdo de imigracdo ilegal procuram
intencionalmente fazer demorar o processo de expulsdo. Na pratica, a longa ou a curta
duragdo do periodo da detencéo depende, em grande medida, da cooperacdo, ou falta dela, por
parte dos detidos, sendo certo que, se estes cooperarem activamente com a autoridade de
migracao, 0 prazo ndo serd suspenso por um longo periodo de tempo.

Todavia, tendo em conta a preocupagdo dos cidaddos sobre eventual excesso de
suspenséo prolongada do prazo de detencdo, o Governo tenciona inserir na nova legislacéo a
referéncia a um limite maximo de detengdo, semelhante ao que € adoptado na legislacdo
pertinente dos paises europeus.

Relativamente a figura da retencdo do passaporte, € certo que o art.° 10.° da Lei
n.©8/2009, que regula o regime dos documentos de viagem da RAEM, prevé a proibicédo da
retencdo de documentos de viagem alheios, salvo quando haja fundadas duvidas de
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falsificacdo ou que o seu portador ndo € o legitimo titular; todavia, por razbes de interesse
publico, as demais legislacdes da RAEM podem definir excepcdo ou regime diferente. Alias,
quanto a retencdo de documentos de viagem, ja existe precedente na legislacdo da RAEM,
concretamente na Lei n.© 1/2004 (Regime de reconhecimento e perda do estatuto de
refugiado).

A finalidade da retencdo de documentos de viagem € apenas a de garantir uma execucao
rapida da ordem de expulsdo; em determinadas situagcdes, apds uma genérica avaliacdo do
caso, verifica-se se existem razOes para efectuar a retencdo, com vista a prevenir as
declaractes simuladas de extravio prestadas pelo interessado ou a destruicdo intencional dos
passaportes ou documentos de viagem. Ademais, sendo a retencdo dos documentos uma
medida proviséria, ndo acarreta, para o respectivo titular, a perda de propriedade do
documento. Durante a retencdo dos documentos, é emitido um titulo substitutivo, autenticado
oficialmente, que produz, legalmente, os mesmos efeitos do original dentro da RAEM, para
que, se necessario, o titular possa invoca-lo perante quaisquer entidades publicas ou privadas.

2. Assuntos que suscitaram medianas participacio / preocupagao

2a. “3.1.4 - Controlo de néo residentes em face dos registos nos estabelecimentos
hoteleiros” (7,9% do total das opinides)

No documento de consulta, previu-se que serd de exigir expressamente aos exploradores de
estabelecimentos hoteleiros que comuniquem ao CPSP, em determinado prazo, o alojamento
de hospedes néo residentes da RAEM, bem como a respectiva saida.

» Resumo das opinides:

O sector hoteleiro manifestou preocupacéo, na sua generalidade, apenas com a questdo
do modo de prestacdo da informagdo, em concreto; por outro lado, parte da comunidade acha
que, quando as autoridades procederem ao tratamento da respectiva informacéo, terdo de
cumprir rigorosamente o regulamentado na “Lei da proteccé@o de dados pessoais”, por forma a
assegurar a privacidade pessoal.

A Direccdo dos Servicos de Turismo opinou no sentido de que, quando for arrendado um
imovel ou sua fraccdo a um ndo residente, esse facto devera ser comunicado ao CPSP, em
determinado prazo, a fim de facilitar o combate de pensdes ilegais.

» Analise e apreciacio:
A Administracdo pretende exigir aos exploradores de estabelecimentos hoteleiros, a
comunicacao dos dados dos ndo residentes da RAEM com idade igual ou superior a 16 anos
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(ndo incluindo os portadores do Titulo Especial de Permanéncia e do TI/TNR) ao CPSP,
respectivamente, dentro de 48 horas, a contar do alojamento e respectiva saida dos mesmos do
estabelecimento hoteleiro.

Actualmente, os estabelecimentos hoteleiros ja tém o dever legal de registar os dados
relativos aos clientes, incluindo nome, nacionalidade, tipo e numero do documento de
identificacdo, local de residéncia, data e hora de chegada e de partida, etc., nos termos do
artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M. Segundo a informacéo recolhida, actualmente a
maioria dos hotéis adopta a via electronica para o registo dos dados dos clientes; no futuro,
apenas sera necessario transferir esses dados para 0 CPSP através de uma via segura.

Em relacdo a alguns hotéis de pequena dimensdo ou pensBes que ainda adoptam a via
tradicional, manuscrita, para proceder ao registo dos dados dos clientes, o Governo ira
ponderar sobre a atribuicdo de um determinado periodo de adaptacdo, para procederem
progressivamente ao registo dos dados pela via electronica, podendo, antes disso, transferir 0s
dados a autoridade de migracéo através de fax.

Quanto a proposta de comunicacao dos dados dos arrendatarios ndo residentes da RAEM
tendo em vista 0 combate as pensdes ilegais, 0 Governo entende que esta questdo deve ser
abordada, discutida e eventualmente regulada no @mbito da revisdo da Lei n.° 3/2010
(Proibicéo de prestacdo ilegal de alojamento).

2b. “2.3 — Entrada e saida da RAEM fora dos postos fronteirigos” (4,2% do total
das opinides)

Segundo o documento de consulta pablica, no sentido de assegurar o controlo efectivo e
integral dos movimentos migratérios, sera de tipificar a entrada e saida fora dos postos de
fronteiricos como uma infraccdo administrativa, que podera ser punida com multa.

» Resumo das opinides:

A maioria das opinides recolhidas concorda com esta intengcdo do Governo, entendendo
que se deve reforcar o efeito dissuasor da imigracéo ilegal e excesso de permanéncia na
RAEM dos ndo residentes, havendo até opinido no sentido de adoptar metodologias usadas
nas regides vizinhas, como a punic¢ao criminal aos infractores dos respectivos actos.

Por outro lado, algumas opinides focaram-se em certas questdes concretas, por exemplo,
na aplicagdo de punicdo aos residentes sem registos de entrada e saida devido a omissdo dos
trabalhadores dos postos fronteirigos, na questdo sobre a violagdo, ou nédo, das leis dos
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passageiros ou pilotos de embarcacdo caso esta embarcacdo ultrapasse as areas maritimas de
Macau por causa das ondas grandes ou da avaria do sistema de navegacéo, na questao sobre
como a nova lei regulamenta o desembarque dos pescadores de outros lugares, etc..

Algumas opinides manifestaram-se contra a previsdo de disposicéo legal que determine
que os residentes de Macau devem entrar e sair do territorio apenas através dos postos
fronteiricos porque entendem que tal violara os direitos dos residentes sobre a liberdade de
entrada e saida da RAEM e contrariard a “Lei Béasica de Macau” e 0 “Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos”.

» Analise e resposta:

Os controlos de migracdo servem para que a Administracao proceda a gestao dos fluxos
migratorios, aplicando-se indiferenciadamente a residentes de Macau e aos visitantes que
entrem e saiam de Macau por meio de transportes aéreo, terrestre e maritimo. Apos o retorno
a Patria, Macau ainda executa os controlos de migracao independentes e, nos termos das leis
vigentes, todos os individuos que cheguem ou saiam de Macau devem tratar das formalidades
de entrada e saida nos postos fronteiricos oficiais.

Tal como sucede nas diversas jurisdicdes, no mundo, quando 0s viajantes passam pelos
diversos postos fronteiricos de Macau devem ser sujeitos ndo sO a verificacdo de documentos
de identidade, mas também a inspeccdo adequada de seguranca; 0s pertences e as bagagens de
mao que tragam também devem ser sujeitos a inspeccdo de seguranca, inspeccdo aduaneira e
inspeccdo sanitéria, com o objectivo de assegurar a situacdo legal das pessoas e dos artigos
que estas transportem.

Alguns dos interesses publicos subjacentes aos controlos migratdrios, como a seguranca,
a ordem e a saude publicas, sdo de grande relevo para a sociedade, justificando-se a sua
aplicacgéo a todas as pessoas, independentemente de serem residentes ou ndo residentes. Nessa
medida, esses controlos sdo compativeis com a “Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China” e com o Direito internacional.

Relativamente as opinides que se entendem que deve ser introduzida a sangdo penal para
0s actos de imigracdo e permanéncia ilegais dos ndo residentes de Macau, a RAEM tem uma
tradicdo propria, diferente das regides vizinhas, que acolhe o principio da intervencdo minima
do Direito Penal e prefere prevenir e combater os actos de imigragdo e permanéncia ilegais e
proteger a segurancga e ordem publicas sem aplicar penas criminais (a qual é considerada o
ultimo recurso), mas sim com recurso a outros meios. Na verdade, nos ultimos anos a
autoridade de migracdo tem obtido resultados satisfatorios no combate a este fendmeno, sem
necessidade de criminalizacdo, esperando-se que, com a revisdo da legislacdo, os resultados
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possam melhorar ainda mais.

Quanto as situacdes das pessoas que, inadvertidamente, ultrapassem, sindo ou entrando,
as linhas de demarcacdo territorial, quando pratiqguem actividades nauticas, as autoridades
competentes analisardo as situagbes concretas e, naturalmente, aceitardo motivos
justificativos, particularmente se se tratar de casos de forgca maior.

Quanto aos pescadores de outros lugares, ira manter-se a obrigacdo de tratarem das
formalidades de entrada e saida nos postos fronteiricos quando desembarquem em Macau, sob
pena de ser considerados em situacdo de imigracéo ilegal em Macau.

2c. “2.8 - Contactos com as pessoas titulares de autorizacdes de permanéncias mais
prolongadas” (4,2% do total das opinides)

O documento de consulta refere a proposta de que a nova lei devera exigir aos titulares
de autorizagbes especiais de permanéncia de duracdo superior a 90 dias o dever de
comunicacao do domicilio ao CPSP.

» Resumo das opinides:

As opinides dos sectores profissionais e do publico manifestam preocupacdo, de modo
geral, com o0 modo de funcionamento em concreto, propondo que o CPSP estabeleca a via
electronica para que as pessoas procederem de forma mais facil a devida comunicacdo; além
disso, houve residentes de Hong Kong que solicitaram informacgdo sobre se sera necessario
proceder a comunicacao do domicilio quando permanecem em Macau.

Foi registada uma opinido discordante, sustentando ndo haver necessidade de proceder a
comunicacao.

» Analise e resposta:

A proposta de revisdo da lei visa garantir, eficientemente e atempadamente, o contacto
com 0s ndo residentes que obtiveram autorizagdes especiais de permanéncia e por isso podem
permanecer em Macau a longo prazo, que séo principalmente os estudantes, trabalhadores néo
residentes e suas familias, etc.; esta obrigacdo néo se aplica aos turistas normais.

O CPSP estudara activamente e desenvolvera diferentes medidas facilitadoras para a
declaracdo e actualizacdo do domicilio, designadamente mediante recurso ao sistema de
servicos da rede informética ou a maquinas de servigos de auto-atendimento, etc..
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2d. “2.9 - Falta de base legal para a exigéncia de informacdo de acordo com o
sistema APIS — “Advance Passenger Information System” (4,2 % do total das opinides)

No documento de consulta, indicou-se que, no momento, ha falta de base legal para
exigir precisamente as companhias aéreas, a prestacdo de informacdo de acordo com o
sistema APIS — “Advance Passenger Information System”, e propde-se que deve ser previsto,
na nova lei, que as operadoras de transportes aéreos de passageiros sdo obrigadas a transmitir
ao CPSP, até ao final do registo de embarque, os dados de todos os viajantes que
transportarem até a RAEM, incluindo os tripulantes.

» Resumo das opinides:

Os sectores profissionais preocupam-se com o periodo de aplicacdo da respectiva medida
e 0 modo de funcionamento em concreto, e alertam para as diferencas existentes entre a forma
de exploracdo de avibes comerciais/privados e helicopteros e a exploracdo normal de voos
comerciais de companhias aéreas; dai que, quando for instituido o sistema APIS sera
necessario ponderar sobre as especificidades dessas operadoras de transportes aéreos de
passageiros e sobre as dificuldades que poderdo surgir na prestacao de informacéo de acordo
com o sistema APIS, opinando que o CPSP deve efectuar uma ponderacédo generalizada.

A comunidade, por seu turno, preocupa-se mais com a razao pela se faz a recolha da
informacdo, sublinhando que o CPSP e as companhias aéreas tém de tratar a respectiva
informac&o, rigorosamente, nos termos da “Lei da proteccdo de dados pessoais”, por forma a
assegurar a privacidade dos passageiros.

» Analise e resposta:

A prestacdo prévia de informacbes de passageiros refere-se aos dados pessoais de
passageiros e 0s respectivos detalhes de voos aéreos, que as operadoras de transportes aéreos
de passageiros obtiveram durante o procedimento das formalidades de “check-in”. Apds o
avido levantar o voo, esta informacdo transfere-se pela via electrénica a instituicdo de
controlo fronteirico do local de destino. E, estas instituicbes poderdo, posteriormente,
proceder a verificacdo dessas informagBes face a sua base de dados, examinar os dados
pormenorizados dos passageiros, identificar quais 0s passageiros que deverdo ser sujeitos a
uma verificagdo mais minuciosa quando chegarem. E esta informacéo também ajuda a elevar
a eficécia e a rapidez na passagem alfandegéria de passageiros de baixo risco. O sistema
“Advance Passenger Information System” — APIS, comegou a ser utilizado em 1992, pelos
Estados Unidos, tendo passado a ser padrdo internacional depois de ter sido adoptado por
diversos paies e regides da Europa, América, A sia, que comecaram a servir-se do APIS e a
exigir aos operadores do sector de transporte aéreo que prestassem a respectiva informacéo de
todos os passageiros e tripulantes.
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Para implementar o sistema APIS, Macau tem necessidade de adoptar o critério utilizado
internacionalmente, por forma a garantir a seguranca publica, prevenir o terrorismo e a
criminalidade transfronteirica, facilitar as entradas e saidas alfandegérias de passageiros e
tripulantes, promover o turismo internacional e inter-regional legal e seguro.

Quando o Governo estabelecer as regras administrativas pormenorizadas de aplicacao,
ird auscultar bem as opinides das entidades publicas e dos sectores profissionais envolvidos,
bem como iré acautelar um tempo de preparacéo suficiente para os operadores de transportes
aéreos de passageiros.

2e. “3.1.1 - Menores filhos de ndo residentes nascidos na RAEM” (3,3% do total das
opinides)

No documento de consulta, propbe-se que seja prevista a situacdo dos menores
recém-nascidos, filhos de ndo residentes nascidos na RAEM, e que os progenitores devam
fazer prova, junto do Servico de Migracdo do CPSP ou em qualquer posto de migracéo, do
documento de viagem obtido para o filho cujo nascimento ocorra na Regido, no prazo de 90
dias ap06s o nascimento, sob pena de ficarem sujeitos a aplicacdo da medida de revogacao de
autorizacdo de permanéncia e impedidos de requerer autorizacao de residéncia ou autorizacao
especial de permanéncia pelo prazo de 2 anos, contados a partir do termo do prazo que tenha
sido incumprido.

Se os recém nascidos abandonarem a RAEM antes do termo do prazo de 90 dias apds o
nascimento, a formalidade ndo € exigivel, pois a saida da crianca terd de ser feita
normalmente, mediante recurso a um documento de viagem.

» Resumo das opinides:

A maioria das opinifes recebidas ndo manifesta uma posicéo clara, revelando, todavia,
alguma preocupacdo com as seguintes questdes: caso 0s progenitores ndo residentes facam
prova do documento de viagem obtido para o filho, conforme lhes foi exigido, isto podera
criar-lhes a expectativa de que eles possam continuar a permanecer em Macau; por outro lado,
caso a autorizacdo de permanéncia dos progenitores seja revogada, serd que o filho terd que
permanecer em Macau se ainda ndo dispuser de documento de viagem? Finalmente,
questiona-se se as sangdes sugeridas no documento de consulta s&o bastantes ou no.

» Analise e apreciacao:

Os direitos a residéncia ou a permanéncia por parte de ndo residentes ndo ocorre
automaticamente por causa de nascimento na RAEM. Com a finalidade de aperfeicoar os
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controlos de migracdo, a legislacdo deve prever de forma inequivoca a situacdo de
permanéncia de ndo residentes nascidos na RAEM.

A autorizacdo de permanéncia é de grande importancia para 0s ndo residentes, em
especial, para os trabalhadores ndo residentes. A sua deslocacdo a RAEM tem por objectivo
principal o emprego, pelo que as sangdes a que 0s progenitores ficam sujeitos (aplicacdo da
medida de revogacdo de autorizacdo de permanéncia e impedidos de requerer autorizacio de
residéncia ou autorizacdo especial de permanéncia pelo prazo de 2 anos, contados a partir do
termo do prazo que tenha sido incumprido) ja séo rigorosas e possuem grande efeito dissuasor.

A revogacdo da autorizacdo de permanéncia dos progenitores ndo impede que estes
requeiram documento de viagem para os seus filhos regressarem ao seu pak. Alias, a
obtencdo pelo menor de um documento de viagem emitido pelo seu pak nédo significa,
obviamente, que, por esse facto, tera direito a residéncia ou permanéncia em Macau.

2f. «“3.5 - Correccdo da “renovaciao” de autorizaches de residéncia, ap6s a sua
extingdo por caducidade” (3,3% do total das opinides)

No documento de consulta, considera-se que, no regime actual de autorizacdo de
residéncia, € pouco justificavel e materialmente inconsistente a previsao de que ao interessado
€ permitida a renovacao das autorizacBes de residéncia, nos 180 dias seguintes a data da
caducidade, se 0 mesmo justificar a razdo do seu atraso e pagar a multa aplicavel. Assim,
sugere-se que na nova legislacdo seja previsto que o interessado deve requerer a renovacao de
autorizacéo de residéncia com um prazo de antecedéncia razoavel (por exemplo, nos primeiros
60 ou 90 dias dos 120 que antecedem o termo de validade).

Quando o pedido de renovacdo for apresentado fora desse prazo, mas ainda antes de
expirar a validade da autorizacdo, ser-lhe-a cobrada uma taxa adequada, a fim de compensar
0s custos adicionais de urgéncia, sendo-lhe emitida uma autorizagdo de prorrogacéo, valida
pelo periodo previsivelmente necessario ao procedimento de regularizacao.

» Resumo das opinides:

As opinides recolhidas revelam preocupagdo com 0s seguintes aspectos: serd que esta
solucdo se aplica sem consideracéo de situacbes excepcionais; sera que isto € incompativel
com as disposi¢es de renovacdo estipuladas no Regulamento Administrativo n.°© 3/2005
(Regime de fixacdo de residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados)?; e serd que a apresentacdo do pedido de renovagdo com muita antecedéncia
afecta a contagem do tempo de residéncia habitual a considerar no processo?.
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» Analise e apreciacéo:

De acordo com a legislacdo vigente, mesmo depois de findo o prazo de validade da
autorizacdo de residéncia, o interessado pode ainda requerer a “renovacgdo”, bastando
justificar a razdo do atraso e pagando uma multa nos 180 dias seguintes a data do termo de
validade; no entanto, esta situacdo € materialmente inconsistente, porque fica por definir
claramente se, ap0os o termo de validade de autorizacéo de residéncia, a pessoa em processo de
renovacdo é considerada como residente ou ndo-residente; assim, a nova legislacdo devera
determinar que o titular ndo terd a qualidade de residente ap6s a caducidade da sua
autorizacéo de residéncia.

O documento de consulta propde que o titular devera requerer a renovacdo de
autorizacdo de residéncia nos primeiros 60 ou 90 dias dos 120 que antecedem o termo de
validade, a fim de dar tempo suficiente as autoridades de elaborarem o procedimento
administrativo proprio, e tomando decisdo antes do termo de validade da autorizacdo de
residéncia do requerente. Caso o interessado requeira a renovagdo nos Ultimos 30 dias dos
120, ser-lhe-& cobrada uma taxa adequada para compensar as autoridades no tratamento de
urgéncia fora do seu trabalho normal.

A apresentacdo do pedido de renovacdo com muita antecedéncia nédo trard qualquer
problema relativamente a contagem do tempo de residéncia habitual decorrido, relevante para
apreciar o pedido, uma vez que sera das Ultimas verificaces a fazer no procedimento.

Quanto ao regime de atribuicdo de residéncia previsto no Regulamento Administrativo
n.© 3/2005, trata-se de legislacdo especial, que continuara a aplicar-se até ser revista, no
momento préprio e pelas formas adequadas. As disposicdes da lei geral sO serdo aplicaveis
subsidiariamente, pelo que a orientacdo agora proposta ndo ira interferir com os prazos para
requerer renovacdo, propriamente dita, previstos no regime de fixacdo de residéncia
temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados. Todavia, deixara se
ser permitido a estas pessoas, como a todos o0s outros cidadaos, requerer a “renovacao” depois
de a autorizacao se ter extinguido.

20. “2.12 - Autorizacdes especiais de permanéncia para fins de estudo” (2,9% do
total das opinides)

No documento de consulta, € proposto que, em vez de inscricgdo ou matricula na
instituicdo de ensino da RAEM como se prevé na lei vigente, a nova lei deverd passar a exigir
matricula, excluindo-se a mera inscri¢do; além disso, s6 deverdo ser admitidos estudos em
curso oficialmente reconhecido, ministrado por instituicdo integrante do sistema de ensino
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superior da RAEM.

» Resumo das opinides:

Nas opinides recolhidas, foram feitas consideragdes quanto aos critérios da apreciacdo do
pedido da autorizacdo de permanéncia, devendo ser ponderada a questdo da duracdo do curso
a ministrar, limitando-se a autorizacdo para 0s cursos em regime de tempo integral; também
foram manifestadas preocupaces relativamente aos fundamentos de revogacdo da
autorizacdo de permanéncia, bem como foram feitas recomendacgdes para que os dados dos
alunos possam ser fornecidos electronicamente, permitindo ao CPSP efectuar uma prévia
apreciacao, a fim de elevar a eficiéncia administrativa.

Noutras opinides recolhidas, foi considerado que ndo se deve adoptar uma atitude
excessivamente rigorosa relativamente aos ndo-residentes que deslocam a Macau para
frequentar cursos e que os estudantes estrangeiros que chegam a Macau para visita de estudo
ou intercambios de aprendizagem de curto prazo contribuem para o desenvolvimento da
educacdo em Macau; assim, durante o processo da revisao legislativa, o0 CPSP devera evitar as
regulamentacfes excessivamente rigorosas que limitam e afectam os estrangeiros na obtencéo
de experiéncias em Macau.

» Analise e apreciacao:

Os ndo residentes que frequentam cursos no estabelecimento de ensino superior de
Macau beneficiam de autorizacdo especial de permanéncia pelo periodo de duracdo dos
cursos; no futuro, o Governo ndo tem intencdo de alterar esta orientagdo. O documento de
consulta sugere apenas a optimizacdo das disposicdes vigentes, procurando evitar que alguém
possa subverter a lei, conseguindo ficar em Macau por um longo tempo, aproveitando-se de
cursos em regime de tempo parcial ou de curta duracdo, sem real finalidade de aprendizagem,
ou de meras intencBes (apenas inscricdo, ndo matricula). Assim, as sugestdes de alteracdo ndo
vao afectar os ndo residentes que realizam verdadeiramente o estudo, intercambios e visitas de
estudo em Macau.

Actualmente, o CPSP estabeleceu um mecanismo eficaz de comunicagdo com 0s
estabelecimentos de ensino superior e, recebendo a notificacio de desisténcia do estudo pelos
estudantes, trata de seguida da cessacdo da autorizacdo de permanéncia.

Quanto a sugestdo sobre a recepcdo por via electronica e verificagdo prévia de condigdes
de permanéncia dos estudantes, o CPSP ira efectuar estudos de forma activa, tendo em vista
elevar a eficacia administrativa.
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3. Assuntos que so residualmente suscitaram participacéo / preocupacao

3a. “2.4 — "Falta de base legal inequivoca para os controlos biométricos de
identidade” (2,1% do total das opinides)

No documento de consulta, refere-se que a autoridade de migracdo depara-se com a
frequente ocorréncia de casos de fraude de identidade, com base em documentos falsificados
ou em documentos auténticos, mas usados fraudulentamente por terceiros nao titulares dos
mesmos. Torna-se necessario, por isso, consagrar na lei, de forma inequivoca, a possibilidade
de recolha de elementos biométricos, dada a importancia destes elementos para o efectivo
combate as situacbes de imigracdo ilegal de melhor prevencdo da criminalidade,
designadamente a mais perigosa, de terrorismo e criminalidade organizada.

» Resumo das opinides:

As opinides sdo, na sua generalidade, favoraveis aestipulacdo expressa para a recolha
dos elementos biométricos dos ndo residentes; no entanto, foi alertado que o CPSP deve
avaliar o impacto dessa medida sobre a eficiéncia da passagem fronteirica.

» Analise e apreciacao:

A recolha dos elementos biométricos dos ndo residentes € uma medida importante para
reforcar o controlo de migracdo. Actualmente, muitos pakes e regides do mundo ja
executaram essa medida: os Estados Unidos da América, Japdo, pakes europeus subscritores
do Acordo de Schengen, a regido de Taiwan, entre outros, também verificam a identidade dos
individuos através dos elementos biométricos no controlo de entrada.

Para além das impressdes digitais, a fisionomia e as iris, que sdo caracteriticas fkicas
humanas diferenciadoras, também séo elementos biométricos comuns. Na primeira fase, seréo
recolhidas as impressdes digitais e a fisionomia e, com o desenvolvimento e
amadurecimento continuos das técnicas cientificas, ndo se exclui a possibilidade de adoptar e
implementar, no futuro, outras técnicas biométricas de identidade.

Macau é uma cidade turitica internacional que regista grande fluxo de pessoas e,
diariamente, centenas de milhares de pessoas entram e saem do seu territorio. A par da
prevencdo e combate aos crimes de imigracdo ilegal e as actividades criminosas, deve
também ser elevada o mais possivel a eficiéncia da passagem fronteirica. Actualmente, tendo
por referéncia as experiéncias dos pakes e regifes que executam a recolha dos elementos
biométricos dos turistas, sabe-se que 0s processos de recolha das impressbes digitais e
da fisionomia sdo muito répidos e convenientes e contribuem para elevar a eficiéncia da
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verificacdo de documentos, designadamente, reduzir o tempo de verificacdo na formalidade
de saida; assim, satisfazendo o objectivo de assegurar, simultaneamente, a facilidade
da passagem fronteirica de turistas e a seguranca da RAEM, objectivos estes que o0 CPSP se
tem sempre esforcado por concretizar.

3b. “4.1.3 - Entrada fora dos postos de migracao” (2,1% do total das opinides)

O documento de consulta refere que a legislacdo em vigor ndo considera a entrada na
RAEM fora dos postos de migracdo como uma infraccdo criminal. No entanto, a
criminalizac@o deve ser prevista para quem entre, ou tente entrar, ilegalmente (isto €, fora dos
postos de migracdo, ou dentro dos postos mas iludindo as autoridades, ou com recurso a
documentos falsos ou alheios), apos ter sido pessoalmente notificado pela autoridade da
intencdo de lhe ser aplicada medida securitéria, por se tratar de uma situacdo especialmente
censuravel. A pena devera ser semelhante a que hoje ja esta prevista para o crime de reentrada
ilegal.

» Resumo das opinides:
As opinides recolhidas vao no sentido da concordancia e, adicionalmente, até sugerem a
criminalizacdo de todas as entradas ilegais, tal como se faz em Hong Kong.

» Analise e resposta:
Relativamente a questdo da criminalizacdo de todas a entradas ilegais, remete-se para o
referido supra, no ponto 2b. do presente relatério final.

3c. “2.11 - Situagbes de menores em situagdo de imigracio ilegal” (1,7% do total das
opinides)

O documento de consulta propde que a lei deveria prever uma multa a incidir sobre os
pais ou sobre quem exerce o poder paternal dos menores encontrados em situacdo de
imigracao ilegal.

» Resumo das opinides:

As opinides recolhidas manifestam concordancia e propdem o agravamento da
penalidade: por exemplo, deveria sujeitar-se a responsabilidade penal os pais ou quem exerce
0 poder paternal caso pratiquem idéntica infraccdo uma segunda vez.

Analise e resposta:
O CPSP é confrontado, com frequéncia, com situagBes de menores em situacio
imigracdo ilegal, por vezes por periodos longuissimos. Todavia, 0s menores, eles proprios,
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ndo sdo susceptiveis de sancdo, naturalmente. Quanto aos pais, ndo é possivel dissuadir estas
situacbes eficazmente, por falta de uma previsdo legal que associe uma multa ou outra
consequéncia negativa a essa pratica. Assim, o CPSP propGe que a lei deveria prever uma
multa a incidir sobre os pais ou sobre quem exerce o poder paternal.

Relativamente aos casos em que 0s responsaveis pelos menores sejam ndo residentes, e
tendo em conta o efeito dissuasor limitado das multas, o0 Governo ira ponderar a substituicao
das multas por revogacéo das suas autorizacGes de permanéncia em Macau.

A punicdo da repeticdo destas condutas sera agravada por via da figura da reincidéncia,
nos termos habituais. Nos casos mais extremos, para além da pena de multa, o CPSP podera
também ordenar aos pais para que 0S menores abandonem a RAEM dentro de um
determinado prazo, sob pena de responsabilidade penal por crime de desobediéncia.

3d. “3.1.3 - Vendedores tradicionais de flores e produtos vegetais frescos da llha de
Hengqgin / Wan Chai” (1,7% do total das opinides)

O documento de consulta propde que se estabelecam disposicdes em diploma
complementar de migracéo para regular a entrada e permanéncia dos vendedores de flores e
produtos vegetais frescos da llha de Henggin / WanChai.

»  Resumo das opinides:

As opinibes recolhidas manifestaram preocupacdo sobre se as autoridades realizam a
verificacdo de migracdo e a inspeccdo de mercadoria aos vendedores; algumas opinides
questionam a legalidade de permitir os vendedores exercerem actividades em proveito proprio
em Macau.

»  Analise e apreciagao:

A entrada em Macau de moradores de Zhuhai e WanChai para vender flores e produtos
vegetais frescos ja tem tradicdo antiga. Em 1988, o Leal Senado comegou a permitir
expressamente essa pratica e esta medida veio sendo aplicada até hoje. O numero de
vendedores é determinado por servigos governamentais de Macau e Zhuhai. Estas pessoas néo
podem permanecer em Macau por mais de 16 horas por dia e os Servigos de Alfandega de
Macau e do Interior da China supervisionam rigorosamente a entrada e saida destas pessoas e
seus produtos. O Governo pretende validar estas normas costumeiras na nova legislacéo,
cabendo ao CPSP o controlo da entrada e saida destas pessoas.

3e. “3.3.1 - O conceito de fortes indicios e 3.3.2 - Reavaliagdo de medidas securitarias
aplicadas” (0,8% e 1,2% do total das opinides)
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O documento de consulta propde que, na nova legislacdo, sempre que a decisdo
administrativa de recusa de entrada /interdicdo de entrada tenha por base um juizo de
perigosidade decorrente de suspeitas de cometimentos de crimes, ou sua preparacdo, pela
pessoa em causa, devera operar-se a substituicdo do conceito processual criminal “fortes
indicios” pelo conceito mais adequado ao direito administrativo “razdes sérias”.

Por outro lado, para alcangar maior justica dos casos, 0 novo regime juridico devera
também consagrar expressamente uma regra de reavaliacdo de medidas securitarias de
revogacdo de autorizacdo de permanéncia e de interdicdo de entrada, a pedido do visado,
guando se verifique, posteriormente, em face do teor do despacho da autoridade judiciéria ou
da decisdo judicial relevantes, que, afinal:

- a conduta do visado ndo existiu ou, se existiu, ndo foi o visado que foi o autor de tal
conduta; ou

- a ter existido essa conduta, ndo pode ser imputada ao visado responsabilidade penal, por
se ter verificado uma causa de excluséo de ilicitude ou da culpa.

»  Resumo das opinides:

As opinides referem que, sendo pratica actual da Administracdo recusar a entrada dos
ndo-residentes com fundamento no conceito de “fortes indicios” da prética de um crime, o
conceito ndo deve ser substituido pelo conceito de “razdes sérias”, sendo resultard apenas em
discricionariedade excessiva da Administracdo, e, sendo a revisdo e supervisdo judiciaria
limitadas, os direitos e interesses do visado séo prejudicados.

»  Analise e apreciaco:

O conceito de “fortes indicios” (da préatica de crime) é proveniente do Direito Processual
Penal e a Lei n.°4/2003 refere-o a titulo de fundamento das medidas de recusa de entrada; no
entanto, a propoésito da revogacao da autorizacdo de permanéncia, a Lei n.°© 6/2004 refere
genericamente que tal medida pode ser aplicada quando a pessoa constitua perigo para a
ordem e seguranca publicas.

Ora, a utilizacio do conceito “fortes indicios” induz a errada percepgdo de que a decisdo
da Administracdo em matéria securitaria esta condicionada e dependente da deciséo penal da
autoridade judiciaria em matéria penal. De facto, o procedimento administrativo desenvolvido
pelas medidas securitarias tendo em vista a recusa de entrada / revogagdo de autorizagdo de
permanéncia / interdicdo de entrada € um procedimento autdnomo, que ndo esté totalmente
dependente do processo penal.

Neste procedimento administrativo, a Administracdo, baseada em razdes sérias, analisa
uma conduta comprovada do visado, considera a sua personalidade e faz um juizo de
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prognose sobre se 0 mesmo é susceptivel de representar um perigo para a ordem e seguranga
publicas da Regido. Em caso de resposta afirmativa, a medida securitéria justifica-se por si,
sem que o CPSP tenha de avaliar sobre o grau de probabilidade de a pessoa vir a ser
condenada criminalmente, no futuro.

Algumas opinides consideram que, se existe uma causa de exclusdo de ilicitude (por
exemplo, legitima defesa), a Administracdo ndo deve aplicar a pessoa as medidas securitarias,
nem precisa de aguardar a confirmacdo de tribunal sobre a causa de exclusédo de ilicitude. Ora,
esta solucdo ja deve ser aplicada actualmente dado que a Administracdo esta legalmente
adstrita aos principios gerais do direito administrativo, nomeadamente os principios da boa fé
e da proporcionalidade.

No documento de consulta, o que se propGe é que a reavaliacdo de medidas securitarias
seja obrigatoria, a pedido do visado, quando, ndo obstante os cuidados da fase do
procedimento administrativo, venha a concluir-se, mais tarde, depois de mais investigacio e
do surgimento de mais dados que, afinal, a medida securitéria (ja) ndo se justifica.

3f. “2.1 - Fundamentos da revogacdo da autorizacdo de permanéncia” (1,2% do total
das opinides)

E proposto, no documento de consulta, relativamente aos fundamentos de revogacdo da
autorizacdo de permanéncia, que o regime legal deve ser ajustado, de forma a autonomizar
por um lado, o cometimento reiterado de actos que violem leis ou regulamentos e, por outro,
as condutas do ndo residente, apos a sua entrada na RAEM, que demonstrem que se desviou,
de modo manifesto, dos fins que justificaram a autorizacao.

»  Resumo das opinides:

Nas opinides recolhidas, foram manifestadas preocupagdes com a forma como as
autoridades decidem as condutas do ndo residente na RAEM que demonstrem que se desviou
dos fins que justificaram a autorizagdo, bem como se constituird ou ndo o excesso do poder
discricionario por parte da Administrag&o.

»  Andlise e apreciacdo:

Sendo Macau uma cidade turitica com adequados procedimentos e controlo migratério,
os residentes dos mais de 70 Paises e Regides do Mundo gozam da isencdo de vistos /
autorizacao prévia para entrar na RAEM; quanto aos restantes Paises, 0s respectivos cidaddos
podem, na maioria dos casos, requerer a autorizacdo de entrada na altura da chegada a Macau.
A entrada e permanéncia dos residentes de Hong Kong basicamente ndo se encontram
limitadas, e com a implementacgdo do Esquema de Vistos Individuais, tem tornado cada vez
mais facil a entrada na RAEM dos residentes do Interior da China. Sendo assim, Macau
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recebe em cada ano um grande nimero de turistas: segundo os dados estatisticos, no ano
2017, esse numero superou os 32 milhdes de pessoas e, s6 nos meses de Janeiro a Setembro
de 2018, foi ultrapassada a cifra dos 25 milhdes de pessoas.

A finalidade da entrada a Macau da grande maioria dos ndo residentes é aquela que é
prépria do turismo: visitar sitios e monumentos, fazer compras de objectos de uso pessoal e
souvenirs, fruir actividades de entretenimento e lazer, para além de outras finalidades pessoais
tais como visitar familias e amigos, assistir a conferéncias, exposicoes, feiras, etc.; todavia,
uma parte desses ndo residentes dedica-se a actividades totalmente alheias ao turismo,
tornando necessaria a intervencdo das autoridades para acautelar e garantir os interesses gerais
da sociedade, se necesséario revogando a autorizagcdo de permanéncia.

O Governo ira procurar, nos trabalhos de redaccdo da nova lei, tornar o respectivo texto
mais claro quanto as finalidades admitidas a entrada de n&o residentes, partindo dos conceitos
utilizados pela Organizacdo Mundial de Turismo.

3g. “2.7 - Combate a certas condutas autébnomas de facilitacdo dos crimes de auxilio
e acolhimento” (1,2% do total das opinides)

E referido, no documento de consulta, que o CPSP tem dificuldades em combater certas
condutas autébnomas de facilitacdo da pratica dos crimes de auxilio e acolhimento; tais
condutas deveriam ser criminalizadas autonomamente, sempre que o facilitador de auxilio ou
acolhimento ilegais tenha agido assim em troca de um pagamento ou para obter qualquer
outro tipo de vantagem para si ou para terceiro.

»  Resumo das opinides:

Nas opiniBes recolhidas, sugere-se que o CPSP deve prever ou aumentar a sancao para
individuos em situacdo de entrada ilegal, de auxilio e de acolhimento ilegais ou de
permanéncia ilegal praticada pela primeira vez, combatendo os imigrantes ilegais de acordo
com a lei.

»  Andlise e apreciacdo:

As opinides formuladas nédo se encontram directamente relacionadas com o proposto no
presente ponto, mas reflectem a preocupacdo dos cidaddos quanto ao combate a entrada e
permanéncia ilegal.

3h. “2.10 Inexisténcia de clara base legal para flexibilizar os controlos de migracéo,
em casos especiais, fora dos postos fronteiricos” (0,8% do total das opinifes)
O documento de consulta propbe que deve ser prevista expressamente na lei a
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possibilidade de, em casos especiais, o controlo fronteirico poder ser realizado fora dos postos
de migracéo.

»  Resumo das opinides:
As opiniBes formuladas pedem um ambito de aplicacdo claro.

»  Analise e apreciacao:

Segundo as previsdes vigentes, os controlos de migracdo sdo realizados nos postos de
migracdo. No entanto, dado o previsivel desenvolvimento continuo da industria de turismo da
RAEM, cré-se que, para além do Aeroporto Internacional de Macau e dos terminais
mar itimos, os helicOpteros e iates vao ser 0s meios de crescente uso para as entradas e saidas
de Macau no futuro. No entanto, nos heliportos, marinas, ou nas suas imediacdes podem néo
haver um posto de migracéo.

Além disso, o horario de entradas e saidas de helicopteros e iates é variavel, pelo que ndo
€ conveniente estabelecer posto de migracdo em todos os referidos locais e dotar-lhes as
respectivas instalagdes, equipamentos e pessoal. Assim, a lei sera clara no sentido de autorizar
que, mediante o pagamento de uma determinada taxa, 0os controlos de migragdo possam ser
realizados em locais fora de postos de migracdo quando necessario, por exemplo, no heliporto
ou numa embarcacdo gque entra em aguas sob jurisdicdo da RAEM.

3i. — 4.1.5 Introducdo de mecanismos de maior efectivacdo da responsabilidade das
pessoas colectivas (0,8% do total das opinides)

O documento de consulta propde que a responsabilidade criminal as pessoas colectivas
deva ser ampliada aos crimes de aliciamento e auxilio a migracdo ilegal e de acolhimento de
ilegais, e ndo se cingir apenas ao crime emprego ilegal.

» Resumo das opinides:

As opinides recolhidas expressam concordancia com a introdugdo de mecanismos de
maior efectivacdo da responsabilidade das pessoas colectivas e preocupacdo com a
estipulagdo de disposic¢ies concretas.

»  Andlise e apreciacdo:

A nova legislacdo ira prever claramente que as pessoas colectivas, mesmo que
irregularmente constituidas, e as associagdes sem personalidade juridica, sdo penalmente
responsaveis, para além do crime de emprego irregular, ja hoje previsto, também pelos crimes
de aliciamento & migracdo ilegal, auxilio a migracdo ilegal, acolhimento de pessoas em
situacdo de imigracgdo ilegal e facilitaco de auxilio e acolhimento ilegal, quando cometidos
em seu nome e no interesse colectivo pelos seus 6rgaos ou representantes, ou por uma pessoa
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sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime se tenha tornado possivel em virtude
de uma violacdo dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que Ihes incumbem.

3J. “2.6 - NotificacBes aos interessados nos procedimentos administrativos” (0,4%
do total das opinides)

No documento de consulta, considera-se que o CPSP reporta dificuldades de aplicacdo
da disciplina legal das notificacdes, devendo ser previstas disposicBes legais claras quanto a
este assunto.

»  Resumo das opinides:
Nas opinides recolhidas, é manifestada preocupacdo apenas relativamente ao ambito da
presuncado de notificacBes feitas com recurso a registo postal.

»  Analise e apreciacao:

No momento, o CPSP efectua notificagdes de acordo com o regulamentado no “Caédigo
de Procedimento Administrativo” (CPA), mas este diploma ndo contém suficientes regras
nesta matéria, tornando-se necessario criar regras claras, tendo por referéncia as normas gerais
dos artigos 200.° a 202.° do Codigo de Processo Civil e as disposicdes de outras leis da
RAEM mais adaptadas ao caso, como por exemplo, o artigo 113.° da Lei do Transito
Rodoviério, as quais se tém revelado adequadas as necessidades préaticas e compativeis com a
Lei Basica.

3k. “3.1.2 - Conhecer o mais breve possivel e sistematicamente sobre as decisdes
criminais relativas a migracdo” (0,4% do total das opinides)

No documento de consulta, propbe-se que a nova legislacdo deve prever que as
secretarias dos tribunais enviardo, o mais breve possivel, copias completas das decisdes
judiciais em casos relevantes para efeitos migratorios a Administracdo, para que esta proceda,
oportunamente, a avaliacéo da necessidade de aplicacdo de medidas securitarias, nos termos
legais.

» Resumo das opinides:

As opinides recebidas reflectem concordancia com o proposto nesta matéria no
documento de consulta e sugerem, adicionalmente, que qualquer multa administrativa
também deveria ser comunicada ao CPSP pelos restantes servicos publicos.

» Andlise e resposta:
Actualmente, quando necessério, 0s servigos de migracdo podem, em apoio de outros
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servigos, a notificacdo das pessoas multadas ou visadas (v.g., notificacdo de execucéo fiscal),
ou assegurar que a entrada de néo residentes so é permitida mediante a liquidacao de multa.

31. «3.2.1 - Areas da RAEM e outras areas sob jurisdicio da RAEM” (0,4% do total
das opinides)

No documento de consulta, propde-se que se deva definir, na nova legislacéo, a nocéo de
entrada e saida da RAEM.

»  Resumo das opinides:
As opiniBes apresentadas mostraram concordancia.

»  Analise e resposta:

A nocdo de entrada e saida da RAEM devera ser definida em funcdo da realidade actual,
por referéncia as areas da RAEM, definidas pelo Decreto do Conselho de Estado da Republica
Popular da China n.° 665 e no Mapa da Divisdo Administrativa da RAEM, publicado no
Boletim Oficial pelo Aviso do Chefe do Executivo n.©128/2015. Além disso, também devera
ser prevista uma nova realidade: as areas que, ndo integrando a RAEM, estdo sob sua
jurisdicdo, como acontece com o campus da Universidade de Macau, na Ilha de Henggin.

3m. “4.1.1 Ampliacdo do alcance do crime de aliciamento” (0,4% do total das
opinides)

O documento de consulta sugere que, a tipificacdo penal devera passar a abranger a
migracdo ilegal, ou seja, o aliciamento também a saidas ilegais, fora dos postos de migracédo
(n&o s6 entradas).

» Resumo das opinides:
A Unica opinido manifestada teve a ver com os elementos concretos do crime de
aliciamento.

» Analise e apreciacio:

O crime de aliciamento para alguém entrar e permanecer em situacdo de imigracao ilegal
na RAEM é um tipo penal que ja existe na legislaco actual, punido com pena de priséo até 2
anos.

A nova lei apenas acrescentara que também é crime, punivel com a mesma pena, a
prética de aliciar alguém a entrar ou sair da RAEM fora dos postos de migragdo, ou pelos
postos de migragdo mas subtraindo-se aos controlos devidos pelo CPSP.
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Parte 111

Opinides e sugestdes sobre temas nao especificados no documento de consulta

Durante o decorrer da consulta, foram apresentadas ainda opinides e sugestdes sobre
assuntos ndo especificados no conteddo do documento de consulta, incluindo, principalmente,
(1) a preocupacdo com a questdo de conversdo da qualidade de turista para a de trabalhador
ndo residente, (2) sugestdes sobre a prestacdo de trabalho voluntério, (3) a criacdo de outros
tipos de autorizacdo de permanéncia, (4) a adequacdo das disposicOes actuais sobre
prorrogacdo da autorizacdo de permanéncia, (5) a instituicdo de restricbes de saida, e (6)
opiniBes e sugestdes sobre os critérios actuais de apreciacdo dos pedidos de autorizacdo de
residéncia.

1. Aquestdo de conversao da qualidade de turista para a de trabalhador nao residente

Vérias opinides centraram-se nas solucBes da Administracdo para o fendmeno das
pessoas que entram em Macau com finalidade turistica, mas que, entretanto, encontram um
emprego na Regido e mudam a sua qualidade de turista para a de trabalhador n&o residente.

Actualmente, o Governo da RAEM estd a analisar a introducdo de alteracBes a Lei
n.221/2009 (Lei de trabalhadores ndo residentes) e aos respectivos regulamentos
administrativos, para que sejam aplicadas medidas para tentar resolver este fenémeno.

2. Aquestdo da prestacao de trabalho voluntéario

Foi também levantada a questdo do trabalho voluntério, sem remuneracéo, prestado por
determinados ndo residentes, com caracter altruita, bondoso, simplesmente com o objectivo
de ajuda do préximo.

Esta € uma realidade muito especifica, que esta sujeita ao regime do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004 (Regulamento sobre a proibicdo do trabalho ilegal), sendo que
este diploma ndo dispensa das necessérias autorizagbes administrativas qualquer tipo de

trabalho, mesmo ndo remunerado.
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3. Aditamento de outros tipos de autorizacdo de permanéncia, v.g., para Vvisita,
competicdo, actividades comerciais, visita a familiares, estagio, conferéncias,
intercambio académico, tratamentos médicos, ou investimento

Actualmente, a autorizacao de entrada e permanéncia concedida nos postos fronteiricos é
para finalidades meramente turticas, ou seja, visitar sitios e monumentos, fazer compras de
objectos de uso pessoal e souvenirs, fruir actividades de entretenimento e lazer, para além de
outras finalidades pessoais tais como visitar familias e amigos, assistir a conferéncias,
exposicoes, feiras, festividades, simposios e seminarios, intercambios culturais e académicos,
estudo e formacdo de curto prazo, visita de estudo, tratamentos meédicos, culto religioso, etc.
Para este tipo de finalidades ndo sera necessério distinguir minuciosamente diferentes tipos de
autorizacéo de permanéncia.

O regime juridico agora em revisdo centra-se sobre as permanéncias especiais
tradicionais, tendencialmente mais prolongadas, v. g., a permanéncia dos estudantes de
institutos do ensino superior, a permanéncia dos familiares de residentes da RAEM ou de
trabalhadores ndo residentes, a permanéncia dos trabalhadores de agéncias representativas do
Governo Popular Central da Republica Popular da China e dos trabalhadores de empresas
publicas e empresas de capitais publicos e dos seus familiares.

No entanto, tal como sucede na actual Lei n.® 4/2003, a nova lei deixara margem, para que
outros tipos de autorizacdo especial de permanéncia sejam criados, por regulamento
administrativo, aise prevendo 0s respectivos pressupostos e procedimentos.

A autorizacdo especial de permanéncia para o exercicio de actividades laborais ou
exercicio de actividades em proveito préprio na RAEM esta prevista na legislacéo especffica.

4. A sugestdo de adequacdo das disposicoes de prorrogacdo da autorizacdo de
permanéncia vigentes

Quanto a sugestdo de adequacdo das disposices de prorrogacdo da autorizagdo de
permanéncia vigentes, a Administracdo considera que o aperfeicoamento das préticas de
procedimento administrativo bastard para alcancar o objectivo de melhoramento, ndo sendo
necessario recorrer a alteracdes legais para esse efeito. No entanto, na futura elaboracdo das
respectivas normas, esta questdo sera ponderada.
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5. Asugestdo de instituicao de restricdes de saida aos ndo residentes

Relativamente a sugestd@o de instituicdo das restricdes de saida aos ndo residentes, estes
cidaddos tém a liberdade de saida da RAEM, salvo em casos excepcionais, previstos na lei, e
qguando os 6rgaos judiciais decidam em contrario, igualmente nos termos de lei. De acordo
com o Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das infraccBes administrativas e respectivo
procedimento), depois da aplicacdo de multa ao ndo residente, a saida deste ndo seria
comprometida mesmo que ndo se efectuasse o respectivo pagamento. No entanto, a sua
reentrada ndo € permitida até a liquidacdo da multa.

Se houver necessidade de restringir a saida de um ndo residente devido ao
incumprimento de uma obrigacdo especifica, essa medida deve ser claramente definida na
legislacdo especial pertinente.

O Governo tenciona prever uma disposicdo genérica muito clara sobre este tema da
recusa de saida de ndo residentes, na nova legislacdo, a fim de melhor promover a seguranca
jurdica.

6. Opinides e sugestdes sobre a actual apreciacdo da autorizacdo de residéncia

Houve cidadaos que apresentaram opinides e sugestes sobre a concessao de autorizacdo
de residéncia, designadamente quando estiver em causa a captacdo de quadros especializados
do exterior, e sobre a revisdo dos critérios de apreciacdo da autorizacdo de residéncia com
fundamento em reagrupamento familiar (por exemplo, sobre aumento/reducdo dos requisitos
para o pedido de autorizacdo de residéncia com fundamento em juncgéo ao conjuge).

As questdes levantadas respeitavam mais a execucdo da lei nos casos concreto, Assim, a
Administracdo ira ter em boa conta essas observacoes.
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Parte IV

Concluséao Final

A consulta publica sobre o «Regime juridico dos controlos de migracdo e das
autorizagbes de permanéncia e residéncia» na RAEM pretendeu auscultar amplamente as
opiniBes da populacdo, em ordem a obter o maior consenso da sociedade para a revisdo legal
em apreco, e essa tarefa foi realizada com éxito. O CPSP agradece sinceramente aos diversos
sectores da sociedade e a populacdo em geral as opinides e sugestdes apresentadas, de forma
activa, que muito contribuiram para, em conjunto, alcancar o objectivo de adequada revisao
da lei.

Feita a juncéo e organizacdo das opinides e sugestdes recebidas, a maioria das opinides
concorda com o sentido e objectivos do documento de consulta, enquanto algumas opinides,
embora ndo manifestando uma posicao clara, apresentam vérias sugestfes valiosas para
efeitos de ponderacéo sobre as solucdes a acolher no trabalho de producéo legislativa.

15 opinides_——
(n&o concorda)
9%

143 opiniGes
(concorda)
91%

A par de organizagdo do presente relatério de consulta, o Gabinete do Secretério para a
Seguranca e 0 CPSP vém também acompanhando a elaboracdo e aperfeicoamento da proposta
de lei do «Regime juridico dos controlos de migracdo e das autorizagbes de permanéncia e
residéncia», e, com base nas opinides recolhidas da consulta pablica, concentra-se na analise
do respectivo conteudo e na instituicdo de um regime juridico de migracdo pertinente as
realidades da RAEM, esforcando-se para assegurar, simultaneamente, a seguranca e
estabilidade da RAEM e a facilidade dos movimentos migratorios da populacéo.
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