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Prefacio

Na sociedade de hoje, as pessoas colectivas desempenham um papel
importante na promo¢ao do desenvolvimento socioeconémico. No entanto, ao
mesmo tempo, os crimes cometidos pelas pessoas colectivas também causam
sérios danos e ameacas a ordem social e aos interesses econdmicos,
designadamente na area dos crimes de branqueamento de capitais, contrabando,
evasao fiscal, entre outras, podendo os prejuizos causados ser muito maiores do
que os prejuizos causados pelos crimes cometidos pelas pessoas singulares. Com
o desenvolvimento sucessivo da economia, a regulamentacdo das pessoas
colectivas como sujeito do crime tornou-se uma tendéncia legislativa em muitos

paises e regides.

Na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), de acordo com o
disposto no artigo 10.° da Parte Geral do Coédigo Penal em vigor, “salvo
disposicdo em contrario, s as pessoas singulares sdao susceptiveis de
responsabilidade penal”. Pode-se ver que, embora o artigo enfatize que o sujeito
da responsabilidade penal ¢ a pessoa singular, 0 mesmo prevé também uma
reserva que permite considerar a pessoa colectiva como sujeito do crime,
podendo imputar-se a responsabilidade penal em relacdo a mesma, com vista a

prevencao ou repressao do cometimento de crimes por esta.



No entanto, uma vez que o Codigo Penal em vigor considera a assuncao da
responsabilidade penal por pessoa singular como um principio geral, nem na
Parte Geral nem na Parte Especial deste Codigo foram estabelecidas quaisquer
disposi¢des orientadoras ou genéricas sobre a responsabilidade penal a assumir
pela pessoa colectiva pelo cometimento de crimes. Actualmente, as disposi¢des
relativas a responsabilidade penal assumida pelas pessoas colectivas encontram-
se previstas, na sua maioria, em leis avulsas, com a excep¢ao de determinados
crimes previstos na Parte Especial do Cédigo Penal (por exemplo, o “crime de

trafico de pessoas” previsto no artigo 153.°-A).

Este modelo legislativo de “dicotomia”, no qual os crimes cometidos pelas
pessoas colectivas sdo regulados pelo Codigo Penal e pelas leis avulsas,
apresenta varios fenomenos de desarmonia e discrepidncia no ambito da
expressdo quanto ao sujeito dos crimes cometidos pela pessoa colectiva, dos
elementos constitutivos do crime, dos tipos de penas e da exclusdo da
responsabilidade penal. Por outro lado, actualmente, em relagdo a grande maioria
dos crimes previstos na Parte Especial do Cédigo Penal ndo se encontra prevista
a imputacdo da responsabilidade penal as pessoas colectivas. Considerando que
o cometimento de crimes pelas pessoas colectivas ¢ um fendmeno criminal
especifico e que, nas leis avulsas existentes sdo varias as areas criminais que
envolvem crimes cometidos pelas pessoas colectivas (tais como eleigdes,
branqueamento de capitais, trafico de pessoas, criminalidade informatica e
trafico de droga), tem um importante significado pratico a sistematizacao das
disposicoes da lei penal da RAEM relativas ao cometimento de crimes por parte
das pessoas colectivas, o que faz com que as mesmas sejam mais padronizadas e

sistematicas e que sejam eliminados os fendmenos de desarmonia e discrepancia.



Assim sendo, durante os trabalhos preliminares, o Governo da RAEM criou,
através do Conselho Consultivo da Reforma Juridica, a “Equipa de Estudo sobre
os Crimes Cometidos por Pessoas Colectivas”, a qual realizou estudos
académicos e recolheu documentos relativos aos crimes cometidos pelas pessoas

colectivas, apresentando propostas de revisao sobre os crimes em causa.

Apos estudo, o Governo da RAEM decidiu proceder a uma revisao profunda
sobre esta matéria, a fim de resolver os problemas existentes relacionados com
o cometimento de crimes pelas pessoas colectivas e aperfeicoar o regime juridico
existente. Tendo como referéncia as experiéncias legislativas de outros paises e
regides, sugerimos que sejam seguidas as seguintes directrizes para alterar as
disposigdes do Codigo Penal relativas aos crimes cometidos pelas pessoas

colectivas:

1. Determinar expressamente na Parte Geral do Codigo Penal que a pessoa
colectiva ¢ sujeito do crime, estipulando-se as disposigdes genéricas

relativas aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas;

2. Determinar o ambito dos crimes que podem ser cometidos pelas

pessoas colectivas;

3. Ajustar as normas relativas aos crimes cometidos pelas pessoas

colectivas previstas em diferentes leis avulsas em vigor.



Na presente fase, foi ja elaborado um Documento de Consulta sobre a
“revisdo das disposi¢des do Codigo Penal sobre os crimes cometidos pelas
pessoas colectivas”, pretendendo-se, através da consulta publica, auscultar as
opinides e sugestoes de diversos sectores da comunidade sobre a presente

revisdo juridica.

Assim sendo, convidamos pessoas dos diversos sectores da comunidade a
apresentarem as suas opinioes e sugestoes, dentro do periodo de consulta, sobre
o conteudo do documento de consulta, sobre outros contetidos relativos ao tema
da consulta que se encontrem omitidos no documento de consulta ou sobre outras

questoes que meregam atengao.

Ap6s o decurso do periodo de consulta, elaboraremos o respectivo relatorio
final, tendo em conta as opinides e sugestoes recolhidas, e procederemos a sua
publicacdo. Se houver necessidade de manter em sigilo, total ou parcialmente, a
identidade da pessoa que apresentou as opinides ou as suas opinioes, ¢ favor

indica-lo claramente.

Lugares para obtencao do documento de consulta:

Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica: Rua do Campo, n.° 162,

Edificio Administracao Publica, 1.°-3.° andar

Centro de Informagdes ao Publico: Rua do Campo, n.* 188-198, Vicky

Plaza

Centro de Servigos da RAEM: Rua Nova da Areia Preta n.® 52



Paginas electronicas para aceder e fazer o download do documento de

consulta:
Direccao dos Servigos de Assuntos de Justiga: www.dsaj.gov.mo
Portal do Governo da RAEM: www.gov.mo

Portal Juridico de Macau: www.macaolaw.gov.mo

Forma de apresentacio de opinides e sugestoes:

Péginas electronicas: Pagina electronica da Direccdo dos Servigos de

Assuntos de Justica e Portal do Governo da RAEM
E-mail: info@dsaj.gov.mo
Fax: (853) 2871 0445

Endereco postal: Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica
Rua do Campo, n.° 162, Edificio Administragao Publica,

19.° andar

Periodo de Consulta:

De 1 de Dezembro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018



Capitulo I

As disposicoes em vigor relativas aos crimes cometidos pelas

pessoas colectivas e os principais problemas existentes

O Codigo Penal em vigor considera a assun¢do da responsabilidade penal
por pessoa singular como um principio geral, sendo a pessoa colectiva apenas
criminalmente responsdvel nas circunstincias previstas em disposi¢des em
contrario. Portanto, nem na Parte Geral nem na Parte Especial deste Codigo
foram estabelecidas quaisquer disposicdes orientadoras ou genéricas sobre a
responsabilidade penal das pessoas colectivas. Actualmente, para além de se ter
previsto, em relagdo a determinados crimes constantes da Parte Especial do
Coédigo Penal, a possibilidade de assuncao de responsabilidade penal pelas
pessoas colectivas (por exemplo, o “crime de trafico de pessoas” previsto no
artigo 153.°-A), as disposicdes relacionadas com os crimes cometidos pelas
pessoas colectivas encontram-se previstas, na sua maioria, em leis avulsas,

incluindo principalmente as seguintes:

1. O “crime de abate e comercializagdo clandestinos”, o “crime de preco
ilicito”, o “crime de acambarcamento”, o “crime da venda «em
piramide»”, entre outros, previstos na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho
(Regime juridico das infracgdes contra a saude publica e contra a
economia);

2. O “crime de exercicio ilicito da actividade seguradora” previsto no
Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho (Estabelece o novo regime
juridico do acesso e exercicio a actividade seguradora no territério de

Macau);



O “crime de violacdo do exclusivo da patente ou de topografia de
produtos semicondutores”, o “crime de violacao dos direitos exclusivos
relativos a desenhos ou modelos”, o “crime de contrafac¢do, imitagao
e utilizagdo ilegal de marca”, entre outros, previstos no Decreto-Lei n.°

97/99/M, de 13 de Dezembro (Regime Juridico da Propriedade

Industrial);

O “crime de coaccdo e artificios fraudulentos”, o “crime de denuncia
caluniosa”, o “crime de voto plarimo”, o ‘“crime de corrupgdo
eleitoral”, entre outros, previstos na Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau);

O “crime de prestagdo de servigos ndo militares proibidos”, o “crime
de transac¢do de produtos ou mercadorias proibidos”, o “crime de
aplicagdo ou disponibilizagdo de fundos proibidos”, o “crime de
fornecimento de armamento ou equipamento conexo proibidos”, entre
outros, previstos na Lei n.° 4/2002 (Lei relativa ao cumprimento de

certos actos de direito internacional);

O “crime de operacdes fora dos locais autorizados” previsto na Lei

n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo);

O “crime de emprego” previsto na Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigragao

Ilegal e da Expulsao);

O “crime de branqueamento de capitais” previsto na Lei n.° 2/2006

(Prevengao e repressao do crime de branqueamento de capitais);



10.

1.

12.

13.

14.

15.

O “crime de associagdo terrorista”, o “crime de terrorismo”, o “crime
de financiamento ao terrorismo”, o ‘“crime de incitamento ao
terrorismo”, entre outros, previstos na Lei n.° 3/2006 (Prevencao e

repressdo dos crimes de terrorismo);

O “crime de trafico de pessoas” previsto na Lei n.° 6/2008 (Combate ao

crime de trafico de pessoas);

O ““crime de traicao a Patria”, o “crime de secessao do Estado”, o “crime
de subversdo contra o Governo Popular Central”, o “crime de sedi¢do”,
o “crime de subtrac¢do de segredo de Estado”, entre outros, previstos

na Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do Estado);

O “crime de acesso ilegitimo a sistema informatico”, o “crime de
obtencdo, utilizagdo ou disponibilizagdo ilegitima de dados
informaticos”, o “crime de falsificacao informatica”, o “crime de burla
informatica”, entre outros, previstos na Lein.® 11/2009 (Lei de combate

a criminalidade informaética);

Os “crimes de produgdo ou trafico ilicitos de estupefacientes e de
substancias psicotropicas”, o “crime de incitamento ao uso ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas”, entre outros, previstos
na Lei n.° 17/2009 (Proibi¢ao da producao, do trafico e do consumo

ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas);

O “crime de apropriacao ilegitima de contribui¢des” previsto na Lei n.°

4/2010 (Regime da Seguranga Social);

O “crime de produgdo e comercializacdo de géneros alimenticios

nocivos” previsto na Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranga alimentar);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

O “crime de fraudes na demarcacdo”, o “crime de levantamento e
descaminho de coisa de valor”, o “crime de danos” e o “crime de

desobediéncia” previstos na Lei n.° 10/2013 (Lei de terras);

O “crime de deslocamento”, o “crime de exportacao ilicita”, o “crime
de destruicdo de objectos ou vestigios arqueologicos” e o “crime de
desobediéncia” previstos na Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do

Patrimoénio Cultural);

O “crime de corrupgao activa no ambito do comércio externo” previsto
na Lei n.° 10/2014 (Regime de prevencao e repressdo dos actos de

corrupgao no comércio externo);

O “crime de crueldade contra animais” e o ‘“crime de desobediéncia”

previstos na Lei n.° 4/2016 (Lei de protec¢ao dos animais);

O “crime de falsificacdo, danificacdo ou subtrac¢do de processo
clinico” e o “crime de desobediéncia” previstos na Lei n.° 5/2016

(Regime juridico do erro médico);

o

O “crime de apropriac¢do ilegitima de contribuig¢des” previsto na Lei n.

7/2017 (Regime de previdéncia central ndo obrigatério).

As disposicoes relativas a responsabilidade penal a assumir pelas pessoas

colectivas por cometimento de crime previstas nas 21 leis avulsas acima referidas

relacionam-se com crimes de varios ambitos, nomeadamente com eleigoes,

branqueamento de capitais, trafico de pessoas, criminalidade informatica, trafico

de droga, entre outros.
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Actualmente, no modelo legislativo de “dicotomia”, em que os crimes
cometidos pelas pessoas colectivas sao regulados pelo Codigo Penal e pelas leis

avulsas, existem os seguintes problemas principais:

Primeiro, de acordo com o “principio da legalidade”, o ambito da assuncao
da responsabilidade penal pelas pessoas colectivas pelo cometimento de crime ¢
muito limitado, ndo se prevendo, na grande maioria dos crimes previstos na Parte
Especial do Codigo Penal, a imputacdo da responsabilidade penal as pessoas
colectivas, o que resulta na impossibilidade de concretizar, com eficacia, o

objectivo legislativo penal de prevencao criminal,

Segundo, no Codigo Penal ndo ha disposicdoes genéricas relativas ao
cometimento de crimes pelas pessoas colectivas, ndo existindo disposi¢des
genéricas orientadoras para as leis avulsas relativas ao cometimento de crimes
pelas pessoas colectivas, o que origina repeticoes e complexidades
desnecessarias entre as normas juridicas. Por outro lado, existem ainda
fenomenos de desarmonia e discrepancia, que incluem nao s a desarmonia entre
a Parte Geral e a Parte Especial do Cdédigo Penal, entre o Codigo Penal e as leis
avulsas e entre as diferentes leis avulsas, como também discrepancias na
regulamentagdo quanto a expressdo relativa ao sujeito dos crimes cometidos
pelas pessoas colectivas, no &mbito do responsavel, nas disposigdes de exclusao

da responsabilidade e nas espécies de penas;

Terceiro, apesar das varias “circunstdncias excepcionais”, o “cardcter
pessoal da responsabilidade penal” na Parte Geral do Codigo Penal encontra-se
ainda previsto como um principio fundamental do direito penal da RAEM, nao

sendo isto nem apropriado nem cientifico;

12



Quarto, o modelo legislativo existente ndo garante que a RAEM cumpra
devidamente as obrigag¢des internacionais em causa, por exemplo o n.° 1 do
artigo 26.° da Convenc¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupgao aplicavel a
Macau prevé que: “Cada Estado Parte deverd adoptar, em conformidade com o
seu ordenamento juridico, as medidas que se revelem necessarias para
responsabilizar as pessoas colectivas que participem nas infrac¢des enunciadas

na presente Convengao”.
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Capitulo I1

Objectivos e conteudo da alteracao juridica

A fim de resolver os problemas existentes no actual regime criminal em
relacdo a regulacdao dos crimes cometidos pelas pessoas colectivas, o Governo
da RAEM, apos andlise e estudo aprofundados e tomado como referéncia as
praticas de outros paises ou regides (incluindo a Lei Penal da Republica Popular
da China, o Codigo Penal de Portugal, o Cédigo Penal da Franga, o Codigo Penal
da Holanda, o Cédigo Penal da Bélgica, entre outros), sugere que seja efectuada
uma integracao sistematica das disposi¢des juridicas sobre os crimes cometidos
pelas pessoas colectivas previstas nas leis avulsas em vigor, € que seja ajustado
o actual modelo legislativo de regulagao dos crimes cometidos pelas pessoas
colectivas nas leis avulsas, acrescentando-se, na Parte Geral do Codigo Penal,
disposicdes genéricas relativas aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas,
de modo a que as leis avulsas tenham critérios legislativos uniformes aquando
da regulacdo da responsabilidade penal a assumir pelas pessoas colectivas pelo
cometimento de crimes, evitando-se situacdes de desarmonia e de discrepancia.
A par disso, sugere-se também que sejam incluidos, de forma adequada, os
crimes previstos na Parte Especial do Codigo Penal no ambito da imputagdo da
responsabilidade penal as pessoas colectivas, tornando o sistema legislativo

penal da RAEM mais cientifico e aperfeicoado.
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Desta forma, pretende-se auscultar, de forma ampla, as opinides de todas os
sectores da comunidade, desejando-se que nos apresentem opinides valiosas,

designadamente sobre as seguintes questoes:

I. Clarificacdo no Cdédigo Penal que a pessoa colectiva ¢é sujeito

do crime

Actualmente, nem na Parte Geral nem na Parte Especial do Codigo Penal,
se prevé qualquer disposicao sobre a responsabilidade penal a assumir pelas
pessoas colectivas. Embora em determinadas leis avulsas se preveja a
responsabilidade penal das pessoas colectivas em relagdo a determinados crimes
previstos na Parte Especial, esta previsao invoca as correspondentes disposicoes
relativas a responsabilidade penal das pessoas colectivas das leis avulsas em
causa. Assim, partindo do ponto de vista sobre a situacao legislativa no direito
penal da RAEM em vigor em relacdo a responsabilidade penal das pessoas
colectivas, ¢ de reconhecer que existem muitas disposi¢des legislativas sobre a
responsabilidade penal das pessoas colectivas no direito penal de Macau, mas
estas disposi¢des estdo dispersas em varias leis avulsas, o que conduz a que a
imputacao da responsabilidade penal as pessoas colectivas tenha um ambito de
aplicagdo limitado e resulte em repeticdes e desarmonias desnecessarias entre as
normas juridicas. De facto, a regulamenta¢do da responsabilidade penal das
pessoas colectivas na Parte Geral do Codigo Penal foi acolhida pelos cédigos
penais de muitos paises ou regioes, como por exemplo do Interior da China,
Portugal, Franca, Holanda e Bé¢lgica, os quais ja prevéem a imputagdo da

responsabilidade penal as pessoas colectivas no Cdodigo Penal. Embora nestes
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paises ou regidoes o conteudo concreto da responsabilidade penal das pessoas
colectivas ou o modelo adoptado seja diferente, as experiéncias legislativas sobre
a responsabilidade penal das pessoas colectivas carecem da nossa consideracao

e referéncia.

Assim sendo, a fim de regulamentar de forma mais cientifica e logica a
responsabilidade penal a assumir pelas pessoas colectivas pelo cometimento de

crimes, sugere-se que, na Parte Geral do Cédigo Penal, seja clarificado que

as pessoas colectivas sio sujeitos de crimes e que sejam introduzidas

disposicoes genéricas sobre o cometimento de crimes pelas pessoas

colectivas, para que se estabelecam critérios legislativos uniformes aquando da
regulacao da responsabilidade penal das pessoas colectivas em leis avulsas, bem
como se sistematizem as disposigdes relativas ao cometimento de crimes por
parte das pessoas colectivas no direito penal da RAEM, tornando-o mais
padronizado e sistematico, com vista a evitar confusdes desnecessdrias e

fenomenos ilogicos.

II. Uniformizacdo da expressiao relativa ao sujeito dos crimes

cometidos pelas pessoas colectivas

Actualmente, nas leis avulsas em vigor em Macau, sdo utilizadas as seis
seguintes expressoes diferentes em relacdo ao sujeito de crimes cometidos pelas

pessoas colectivas, pelo que € necessario uniformizar a sua regulamentagao:
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(1) “As pessoas colectivas ou associacdo sem personalidade juridica”. Esta

expressao consta de 2 leis avulsas, ou seja, o Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de
Junho (Estabelece o novo regime juridico do acesso e exercicio a actividade

seguradora no territério de Macau) e a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo).

(2) “As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as

associacdes sem personalidade juridica”. Esta expressdao consta de 7 leis

avulsas, incluindo a Lei n.° 2/2006 (Prevengdao e repressao do crime de
branqueamento de capitais), a Lei n.° 3/2006 (Prevengao e repressao dos crimes
de terrorismo), a Lei n.° 6/2008 (Combate ao crime de trafico de pessoas), a Lei
n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informética), a Lei n.° 17/2009
(Proibicao da producao, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substancias psicotrdpicas), a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural) e a Lei n.° 10/2014 (Regime de prevencdo e repressdo dos actos de

corrup¢ao no comércio externo).

(3) “As pessoas colectivas e as entidades irregularmente constituidas ou

sem personalidade juridica”. Esta expressdo consta apenas de uma lei avulsa,

ou seja, a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do Estado).

(4) “As pessoas colectivas ou sociedades comerciais, ainda que

irregularmente constituidas e as meras associagdes de facto”. Esta expressao

consta de 2 leis avulsas, ou seja, a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime
juridico das infrac¢des contra a satide publica e contra a economia), € o
Decreto-Lei n.° 97/99/M, de 13 de Dezembro (Regime Juridico da Propriedade

Industrial).
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(5) “As pessoas colectivas ou sociedades civis, ainda que irregularmente

constituidas, e as meras associacdes de facto”. Esta expressdao consta apenas de

uma lei avulsa, ou seja, a Lei n.° 4/2002 (Lei relativa ao cumprimento de certos

actos de direito internacional).

(6) “As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, assim

como as associacoes sem personalidade juridica e as comissoes especiais”. Esta

expressao consta de 8 leis avulsas, incluindo a Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau), a Lei
n.° 6/2004 (Lei da Imigragao Ilegal e da Expulsdo), a Lei n.° 4/2010 (Regime da
Seguranca Social), a Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranca alimentar), a Lei n.°
10/2013 (Lei de terras), a Lei n.° 4/2016 (Lei de protec¢do dos animais), a Lei
n.° 5/2016 (Regime juridico do erro médico) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de

previdéncia central ndo obrigatorio).

Podemos assim verificar que nas leis avulsas em vigor existe discrepancia
relativa as expressdes utilizadas quanto aos sujeitos abrangidos pelo ambito dos
crimes cometidos pelas pessoas colectivas, a qual resulta, principalmente, do
facto de haver leis avulsas que ndo contém a expressao “ainda que irregularmente
constituidas”, outras que usam o termo “entidades” para designar “associacao”,
outras que contém a expressao “sociedades comerciais” ou “sociedades civis”, e

ainda outras que contém a expressao “‘comissdes especiais”.

Assim sendo, a fim de evitar que em diferentes leis avulsas se trate de forma
distinta a imputagdo da responsabilidade quanto ao sujeito dos crimes cometidos

pelas pessoas colectivas, sugere-se que seja uniformizada a expressio relativa

ao_sujeito_dos crimes cometidos pelas pessoas colectivas, propondo-se a
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expressao “pessoas colectivas ou entidades equiparadas”, definindo-se no
diploma que para efeitos de responsabilidade criminal se consideram “entidades
equiparadas” a “pessoas colectivas”, as “associagdes sem personalidade juridica”

e as “comissoes especiais”.

III. Ambito dos crimes cometidos pelas pessoas colectivas

Como em relagdo a grande maioria dos crimes previstos na Parte Especial
do Codigo Penal nao se estipulou que os mesmos podem ser praticados pelas
pessoas colectivas, se se introduzirem na Parte Geral do Codigo Penal
disposicdes genéricas sobre o cometimento de crimes pelas pessoas colectivas,

€ necessario clarificar, para além dos crimes previstos nas leis avulsas em

vigor, que crimes, de entre os mais de 280 crimes previstos na Parte Especial

do Codigo Penal podem ser praticados pelas pessoas colectivas. Assim

sendo, serd que todos os crimes poderdo ser praticados pelas pessoas
colectivas ou a responsabilidade criminal das pessoas colectivas limita-se
apenas a determinados crimes? Se for adoptada esta ultima solucdo, que

critérios vao ser seguidos?

Em relagdo a questdo de saber quais os crimes que podem, de facto, ser
cometidos pelas pessoas colectivas, existe divergéncia a nivel tedrico e na

pratica legislativa, existindo, principalmente, os dois pontos de vista seguintes:

(1) Abranger todos os crimes, ou seja, “regime de responsabilizacio

generalizada”
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Quem defende este ponto de vista entende que as pessoas colectivas sao
iguais as pessoas singulares, devendo as mesmas ser consideradas como capazes
de praticar crimes, pelo que as mesmas poderdo incorrer em responsabilidade
criminal por qualquer crime, desde que esta responsabilidade esteja prevista na
lei penal. Com base neste ponto de vista, alguns paises aplicam o “regime de
responsabilizagdo generalizada” quando regulamentam a responsabilidade penal
das pessoas colectivas na sua lei penal. E o caso do artigo 5.° do Codigo Penal
da Bélgica, o qual prevé que a responsabilidade penal das pessoas colectivas
pode abranger, em principio, todos os crimes. De acordo com o artigo 51.° do
Cdodigo Penal da Holanda, quer as pessoas colectivas quer as pessoas singulares,
tém capacidade para cometer qualquer um dos crimes previstos na Parte Especial
do mesmo Cddigo. Além disso, de acordo com as leis avulsas austriacas relativas
ao cometimento de crimes pelas pessoas colectivas, podem ser cometidos por

estas todos os crimes previstos na lei penal da Austria.

No entanto, ¢ de ponderar que, se houver imputacao as pessoas colectivas
da responsabilidade criminal pela pratica de todos os crimes, uma vez que o
cometimento de crimes pelas pessoas colectivas tem uma natureza mais
complexa, deixar para a pratica a resolucao da questao de poder, ou ndo, imputar-
se a responsabilidade penal as pessoas colectivas podera provocar problemas de
aplicagdo. Estas questdes incluem, por um lado, saber que critérios devem ser
adoptados na pratica para determinar quais os crimes que podem ser praticados
pelas pessoas colectivas e, por outro lado, saber se, quando se tratar um mesmo
tipo de crime, podem haver interpretagdes diferentes sobre se o crime pode, ou

nao, ser praticado pelas pessoas colectivas.
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Em paralelo, quanto aos crimes previstos em todas as leis avulsas,
incluindo os crimes pelos quais, actualmente, as pessoas colectivas ndo podem
ser responsabilizadas, deverdo os mesmos ser regulamentados de forma
uniforme, prevendo-se que todos estes crimes podem também ser praticados

pelas pessoas colectivas?

(2) Limitar a responsabilidade das pessoas colectivas a determinados

crimes, ou seja, “‘regime de responsabilizacdo limitada”

Quem defende este ponto de vista entende que, como as pessoas colectivas
sdo diferentes das pessoas singulares relativamente a “capacidade” e “vontade
subjectiva de praticar crimes”, estas nao devem ser responsabilizadas por todos
os crimes, porque determinados crimes, pela sua natureza juridica e adequacao
social, sdo insusceptiveis de ser cometidos pelas pessoas colectivas. Por isso,
cabe a lei definir, de forma especial, quais os crimes que podem, de facto, ser
praticados pelas pessoas colectivas. A partir deste ponto de vista, alguns paises
adoptam o “regime de responsabilizacdo limitada” (também designada por
“regime de responsabilizagdo especifica”), determinando na lei penal qual o
ambito dos crimes cometidos pelas pessoas colectivas. E o caso, por exemplo,
do artigo 121-2.° do Cdédigo Penal da Franca, segundo o qual as pessoas
colectivas s6 podem ser consideradas sujeitos de crime se as leis ou regulamentos
o previrem. O “regime de responsabilizagdo limitada” em relacdo ao
cometimento de crimes pelas pessoas colectivas também se concretiza na Lei

Penal da Republica Popular da China e no Cédigo Penal de Portugal.
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A este respeito, poderio ser ponderados como critérios a necessidade de

concretizacao e cumprimento das obrigacoes internacionais e o

envolvimento, ou niao, dos actos criminosos em Ambitos economicos e

patrimoniais ou na ordem e seguranca publicas, com vista a determinar que

crimes previstos na Parte Especial do Codigo Penal podem ser praticados

pelas pessoas colectivas?

IV. Elementos constitutivos dos crimes cometidos pelas pessoas
colectivas e critérios de imputacio objectiva da responsabilidade penal das

pessoas colectivas

1. Ambito dos responsaveis pelos crimes cometidos pelas pessoas

colectivas

Tendo em conta as disposi¢des relativas ao ambito dos responsaveis pelos
crimes cometidos pelas pessoas colectivas nos diversos paises e regides, podera
ser feita uma divisao em dois modelos: o “modelo representativo” e o “modelo
ndo representativo”. No “modelo representativo”, a pessoa colectiva s6 ¢
responsavel quando o crime for cometido pelos membros dos seus o6rgao de
direccdo ou de administragdao (ou designados pelos titulares do lugar) ou pelos
seus representantes, em nome da pessoa colectiva e no interesse colectivo. Se o
crime for cometido por outros mandatarios ou trabalhadores em nome da pessoa
colectiva, mesmo que seja cometido no interesse colectivo, a pessoa colectiva
também nado poderd ser responsabilizada. No “modelo ndo representativo”, a
pessoa colectiva comete um crime se 0 mesmo for cometido em seu nome € no

interesse colectivo, independentemente de o mesmo ser cometido pelos membros
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do seu 6rgdo de direccdo ou de administragdo, pelos seus representantes ou por
outros trabalhadores. Estes dois modelos diferentes de regime de imputagao das
pessoas colectivas constam, precisamente, das disposi¢des relativas aos crimes
cometidos pelas pessoas colectivas previstas em diversas leis avulsas em vigor

na RAEM.

(1) O “modelo representativo”: O “modelo representativo” ¢ adoptado por

leis avulsas em que, geralmente, o responsavel pelo crime cometido pelas
pessoas colectivas ¢ designado pela expressao “representantes ou titulares dos
6rgdos”, como por exemplo o Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho
(Estabelece o novo regime juridico do acesso e exercicio a actividade seguradora
no territorio de Macau), ou ¢ designado pela expressdo ‘“o6rgdos ou
representantes”, como por exemplo a Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau), a Lei
n.° 4/2010 (Regime da Seguranga Social), a Lei n.® 5/2013 (Lei de seguranga

alimentar) e a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado).

(2) O “modelo nao representativo”: O “modelo ndo representativo” ¢
adoptado pelas leis avulsas em que, geralmente, o responsavel do crime cometido
pelas pessoas colectivas ¢ designado pela expressdao “membros, representantes
ou titulares dos respectivos 6rgaos”, como por exemplo a Lei n.° 6/96/M, de 15
de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a satde publica e contra a
economia), ¢ o Decreto-Lei n.° 97/99/M, de 13 de Dezembro (Regime Juridico
da Propriedade Industrial), ou ¢ designado pela expressio “membros,
trabalhadores ou prestadores de servigos, representantes ou mandatarios ou

titulares dos seus 6rgaos”, como por exemplo a Lei n.° 4/2002 (Lei relativa ao
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cumprimento de certos actos de direito internacional), ou para além da expressao
“Oorgdos ou representantes”, inclui também a expressdo “pessoa sob a
autoridade dos 6rgaos ou representantes”, como por exemplo a Lei n.° 6/2004
(Let da Imigragao Ilegal e da Expulsdo), a Lei n.° 2/2006 (Prevencdo e
repressao do crime de branqueamento de capitais), a Lei n.° 3/2006 (Prevengao
e repressao dos crimes de terrorismo), a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda
do Patrimonio Cultural), a Lei n.° 10/2014 (Regime de prevenc¢ao e repressao
dos actos de corrup¢ao no comércio externo) e a Lei n.°4/2016 (Lei de proteccao

dos animais).

Nas leis avulsas em vigor sdao adoptados dois modelos de responsabilizagao
diferentes — o “modelo representativo” e o “modelo ndo representativo” quanto
aos responsaveis pelos crimes cometidos pelas pessoas colectivas, o que faz com
que exista uma grande diferenga quanto aos critérios sancionatdrios relativos aos
crimes cometidos pelas pessoas colectivas. Assim, com vista a eliminagao destas
situacdoes de discrepancia, bem como a integracdo global das diferentes
disposigdes relativas aos requisitos de imputagdo quanto ao cometimento de

crimes pelas pessoas colectivas previstos nas diversas leis avulsas, sugere-se que

seja determinado uniformizadamente o Aambito dos responsaveis nos crimes

cometidos pelas pessoas colectivas, propondo-se que a responsabilidade penal

das pessoas colectivas abranja, ndo apenas os 0rgaos e representantes da pessoa
colectiva, mas também trabalhadores sob a autoridade destes quando o
cometimento do crime se tenha tornado possivel em virtude de uma violagao dos

deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.
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2. Outros aspectos relativos aos critérios de imputacio objectiva pelos

crimes cometidos pelas pessoas colectivas

Além do ambito quanto aos responsaveis acima mencionado, a desarmonia
e a discrepancia relativas aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas nas leis

avulsas em vigor ainda sdo patentes nos seguintes dois aspectos:

(1) Relativamente aos critérios de imputacdo objectiva pelos crimes

cometidos pelas pessoas colectivas, exige-se que o responsavel em questdao

ndo s6 cometa o crime em nome da pessoa colectiva, como também que o
mesmo tenha como objectivo o interesse da pessoa colectiva, sendo este o
principio fundamental a que se deve obedecer presentemente, quer na teoria
sobre os crimes cometidos pelas pessoas colectivas, quer na pratica legislativa.
Em Macau, a grande maioria das leis avulsas em vigor consagram
expressamente uma disposi¢cdo a este respeito. No entanto, existem algumas
leis avulsas, como por exemplo o Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho
(Estabelece o novo regime juridico do acesso e exercicio a actividade
seguradora no territorio de Macau) e a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo)

que nao estipulam esta exigéncia.

Portanto, sugere-se a previsiao uniformizada dos critérios de imputacao

objectiva exigidos nos crimes cometidos pelas pessoas colectivas, sugerindo-

se também a inclusao de dois elementos essenciais que sao “em nome da pessoa

colectiva” e “no interesse da pessoa colectiva”.

(2) Relativamente a responsabilidade pelo pagamento de multas, a maior

parte das leis avulsas prevé que pela multa aplicada a uma associagdo sem

personalidade juridica, responde o patrimonio comum dessa associacao e, na sua
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falta ou insuficiéncia, o patrimonio de cada um dos associados ou membros em
regime de solidariedade. No entanto, em algumas leis avulsas ndo se encontra

prevista esta disposicao.

Face a 1sso, sugere-se que, aquando da previsao de disposicoes genéricas

relativas ao cometimento de crime por pessoa colectiva no Codigo Penal, se

preveja expressamente que os associados das associacoes sem personalidade

juridica tém de assumir uma responsabilidade solidaria em relacio as

multas aplicadas as associacoes pelo cometimento de crime.

V. Exclusao da responsabilidade penal no ambito dos crimes
cometidos pelas pessoas colectivas (disposicoes de exclusio da

responsabilidade)

Entende-se por disposi¢cdes de exclusdo da responsabilidade as disposicoes
que excluem de responsabilidade penal as pessoas colectivas, por determinado
motivo. Presentemente, a expressao utilizada, em geral, nas leis avulsas no que
se refere a exclusdo ¢ “a responsabilidade ¢ excluida quando o agente tiver
actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de direito”, como € o
caso de 11 leis avulsas, entre as quais se incluem, nomeadamente, a Lei n.°
6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a satide publica e
contra a economia), o Decreto-Lei n.° 97/99/M, de 13 de Dezembro (Regime
Juridico da Propriedade Industrial), a Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau), a Lei
n.° 6/2004 (Lei da Imigragdo Ilegal e da Expulsdo), a Lei n.® 5/2013 (Lei de
seguranca alimentar) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia central ndo

obrigatdrio).
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No entanto, existem algumas leis avulsas que ndao contém disposicdes a este
respeito, como ¢ o caso de 10 leis avulsas, entre as quais se incluem,
nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho (Estabelece o novo
regime juridico do acesso e exercicio a actividade seguradora no territorio de
Macau), a Lein.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), a Lei n.° 2/2006 (Prevencao
e repressao do crime de branqueamento de capitais), a Lei n.° 3/2006 (Prevencao
e repressao dos crimes de terrorismo) e a Lei n.° 6/2008 (Combate ao crime de

trafico de pessoas).

Face a isso, com vista a clarificacdo quanto a possibilidade da exclusao da
assuncdo de responsabilidade penal pela pessoa colectiva em situagdes

especificas, sugere-se que, aquando da previsio de disposicdes genéricas

sobre o cometimento de crimes pelas pessoas colectivas no Codigo Penal,

seja introduzida a norma uniformizada relativa as disposicoes de exclusao

da responsabilidade penal das pessoas colectivas.

VI. Espécies de penas aplicaveis no ambito dos crimes cometidos pelas

pessoas colectivas

Relativamente a situacdo em que as condutas das pessoas colectivas
constituem crime, a questdo de saber quais as penas que sdo aplicaveis a estas
pessoas colectivas nao € uniforme nos diferentes paises ou regides. Por exemplo,
nos termos da Lei Penal da Republica Popular da China, apenas se pode aplicar
a pena patrimonial, ou seja a multa, a pessoa colectiva. Actualmente, no direito
penal da RAEM as espécies de penas que podem ser aplicadas as pessoas

colectivas cujas condutas constituem crime, varia consoante as disposi¢des das
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diferentes leis avulsas. Em resumo, as disposi¢des sancionatorias previstas nas
diferentes leis avulsas em vigor relativas ao cometimento de crimes pelas pessoas

colectivas apresentam, principalmente, as seguintes trés formas:

(1) Nao existe distingdo entre a pena principal € a pena acessodria e so esté

prevista a pena de multa

E o caso de 8 leis avulsas, entre as quais se incluem, nomeadamente, o
Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho (Estabelece o novo regime juridico do
acesso e exercicio a actividade seguradora no territorio de Macau), a Lei n.°
7/2003 (Lei do Comércio Externo) e a Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigracao Ilegal e
da Expulsao).

(2) Existe a pena principal ¢ a pena acessoria, sendo a pena principal

exclusivamente para crimes cometidos pelas pessoas colectivas, enquanto a

pena acessoria € aplicada a pessoas singulares ou pessoas colectivas

Isto revela-se, concretamente, em duas formas, ou seja, a “forma abstracta”
e a “forma concreta”. A forma abstracta prevé apenas que a pena acessoria ¢
aplicada pela pratica dos ‘“crimes previstos na presente lei” ou a “quem for
condenado por crime previsto na presente lei”, como € o caso de 5 leis avulsas,
entre as quais se incluem a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das
infracgdes contra a satde publica e contra a economia), o Decreto-Lei n.°
97/99/M, de 13 de Dezembro (Regime Juridico da Propriedade Industrial) e a
Lei n.° 4/2016 (Le1 de proteccao dos animais). Entende-se por forma concreta
a determinacdo expressa de que a pena acessOria ¢ aplicada aos crimes
cometidos pelas pessoas singulares, bem como aos crimes cometidos pelas

pessoas colectivas, forma adoptada, por exemplo, na Lei n.° 5/2013 (Lei de

seguranga alimentar).
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(3) Prevé-se exclusivamente a pena principal € a pena acesséria para 0s

crimes cometidos pelas pessoas colectivas

E o caso de 7 leis avulsas, entre as quais se incluem, nomeadamente, a Lei
n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau), a Lei n.° 2/2006 (Prevengdo e repressdo do
crime de branqueamento de capitais) e a Lei n.° 3/2006 (Prevencao e repressao

dos crimes de terrorismo).

Por outro lado, relativamente as espécies de pena que podem ser aplicadas
aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas, para além das trés formas de
previsdao acima referidas, ainda hd uma diferenga entre as espécies de penas
principais e acessorias aplicaveis as pessoas colectivas previstas nas diferentes

leis avulsas. Por exemplo, no que respeita as espécies de penas principais, nas

leis avulsas em vigor que prevéem exclusivamente a pena principal aplicavel as
pessoas colectivas que cometeram crimes sdo estabelecidas duas penas
principais, ou seja, a “pena de multa” e a “dissolugdo judicial”, sendo a Lei n.°
4/2002 (Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional) a
unica lei avulsa que apenas preveé uma pena principal, ou seja a “pena de multa”,

para os crimes cometidos pelas pessoas colectivas, prevendo a “dissolugdo

judicial” como pena acessoria. Relativamente as espécies de penas acessorias,
tendo em conta o contetido especifico de cada lei avulsa, existe uma grande
arbitrariedade quanto as espécies de penas acessorias aplicaveis as pessoas
colectivas previstas actualmente nas leis avulsas, o que provoca uma grande

discrepancia.
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Portanto, € indispensavel estudar qual a forma de regulamentacio

uniformizada das espécies de penas aplicaveis as pessoas colectivas que

cometeram crimes, com vista a concretizacio do caracter cientifico e

operacional quanto a aplicacao das penas pelo cometimento de crimes por

parte das pessoas colectivas, atingindo-se, assim, o0 objectivo de penalizar,

com eficacia, as mesmas. Caso exista concordincia quanto a

regulamentacao das espécies de penas aplicaveis as pessoas colectivas que

cometeram crimes, sugerimos que sejam estabelecidas as penas de multa e

a dissolucio judicial como penas principais, tornando-as, assim, disposicoes

ogerais do Codigo Penal.

VII.Espécies de penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas que

cometeram crimes e seus critérios de aplicacao

1. Deve ser feita uma regulamentacio uniforme das espécies de penas

acessorias no Codigo Penal

Relativamente as disposicoes genéricas sobre as espécies de penas
aplicaveis as pessoas colectivas que cometeram crimes, hd um ponto de vista que
entende que se deve reservar um espaco no ambito das penas acessorias,
permitindo-se que determinadas leis avulsas possam estabelecer normas
“especiais” de acordo com os conteudos com os quais estas se relacionem, como
¢ o caso, por exemplo, das penas acessorias previstas na Lei n.° 4/2016 (Lei de
proteccao dos animais) relativas a “Declaracao de perda a favor do IACM do
animal do infractor” e a “Proibi¢do de aquisi¢do e criagdo de animais de todas
ou algumas espécies”, penas que t€m as suas “especificidades” e que devem por

1Sso ser mantidas.
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Porém, ha outro ponto de vista que entende que ¢ dificil encontrar um
critério para determinar as “especificidades”, podendo até dizer-se que cada lei
avulsa tem as suas proprias “especificidades”. Se se permitir que as leis avulsas
estabelegam por si penas acessorias quando se imputar a responsabilidade penal
as pessoas colectivas, muito provavelmente, isto podera provocar uma sequéncia
de efeitos em cadeia, fazendo com que as disposi¢cdes relativas as penas
acessorias aplicaveis pelo cometimento de crimes pelas pessoas colectivas
consagradas na Parte Geral do Codigo Penal da RAEM sejam indevidamente
contrariadas ou até desvirtuadas, o que prejudica o estatuto orientador de que a

Parte Geral do Codigo Penal goza.

Tendo em consideracdo que, em principio, ha caracteristicas comuns as
penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas que cometeram crimes, € com
vista a evitar arbitrariedade na determinacdo das penas acessorias nas leis

avulsas, sugere-se que, para além das situacées excepcionais, sejam

regsulamentadas uniformizadamente, através do Codigo Penal, as espécies

de penas acessorias com caracteristicas comuns aplicaveis as pessoas

colectivas que cometeram crimes, nomeadamente a proibicao do exercicio de

actividades, a privagdo do direito a subsidios ou subvengdes, privagao do direito
de participar em ajustes directos ou concursos publicos, privagdo do direito de
participar em feiras ou exposi¢des, encerramento de estabelecimento, injungao

judiciaria e publicidade da decisdo condenatoria.
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2. Determinacao dos critérios de aplicacio das penas acessorias

Uma vez que no Codigo Penal em vigor e nas leis avulsas ndo estdo
previstos, em geral, os critérios para a escolha das penas acessorias aplicaveis,
os juizes, ao julgarem os casos relativos aos crimes cometidos pelas pessoas
colectivas, tém de determinar, de acordo com um poder discriciondrio, as penas
acessorias aplicaveis, dai poderem acontecer situagdes em que diferentes juizes

aplicam penas acessoérias diferentes ao mesmo tipo de casos penais.

Portanto, devera ser ponderada a regulamentacao concreta dos crimes

e das penas acessdrias correspondentes? Ou entao, determinar-se que apenas

se pode aplicar uma determinada pena acessoria quando a pena de multa

aplicavel atingir determinado numero de dias?

VIII. Questdo sobre a conversiao da pena de prisdo para a pena de

multa aplicavel aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas

Uma vez que o artigo 10.° do Cédigo Penal em vigor considera a assuncao
da responsabilidade penal pela pessoa singular como um principio geral, ao
sugerir-se a regulamenta¢do dos crimes que podem ser praticados pelas pessoas
colectivas na Parte Especial, ird enfrentar-se a questdo da previsdo em

determinados crimes de apenas uma espécie de pena, que € a “pena de prisao”.

Face aos pressupostos acimas referidos, uma vez que a pena de prisdao nao
pode ser aplicada directamente a pessoa colectiva, sendo aplicada apenas a

norma sobre a substituicao da pena de prisdo na Parte Geral do Cédigo Penal a
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pessoa singular, e tendo em consideracao que a capacidade financeira da pessoa
colectiva ¢ diferente da capacidade financeira da pessoa singular, nao se
consegue, nos termos das disposi¢oes actuais, aplicar a pena de prisao

correspondente para punir as pessoas colectivas em relagdo aos crimes em causa.

Portanto, sugere-se que seja criado um regime exclusivo de conversiao

entre a moldura da pena de prisao e o numero de dias da pena de multa

para os crimes cometidos pelas pessoas colectivas, prevendo, por exemplo,

que a pena de prisdo de um més aplicavel a pessoa singular equivale a pena de

multa de 10 dias aplicavel a pessoa colectiva.

Aproveita-se este espaco para agradecer a todos a disponibilidade
pessoal para a leitura deste documento de consulta e as vossas valiosas

opinioes.
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