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Introducéo

O objectivo legislativo do Decreto-Lei n.© 47/98/M, de 26 de Outubro
(Regime de condicionamento administrativo), em vigor, é obter um equilibrio
entre o desenvolvimento das actividades econdmicas e a defesa do interesse
publico. Este diploma ja se encontra em vigor ha mais de 20 anos, desde 1 de
Novembro de 1998, e a constante mudanca do desenvolvimento econdémico e do
modo de exploracdo comercial da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) faz com que algumas normas do regime actual se encontrem
desactualizadas e sejam insuficientes. Assim, o Governo da RAEM decidiu
proceder a uma revisao global do Regime de Condicionamento Administrativo,
a fim de aperfeicoar o regime juridico em vigor, pretendendo-se, através da
presente alteracdo, alcancar, por um lado, um equilbrio entre o desenvolvimento
das actividades econdmicas e o interesse publico e, por outro lado, mediante a
simplificacdo dos procedimentos administrativos, dar um passo no
melhoramento da eficiéncia no tratamento dos requerimentos, criando um bom
ambiente de exploracdo comercial, satisfazendo, assim, as exigéncias de accoes
governativas para facilitar a vida dos cidad&os.

Para a prossecucdo deste trabalho de alteracéo juridica, 0 Governo da RAEM
constituiu um Grupo de Trabalho Interdepartamental, no qual se incluem
representantes da Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ), da
Direccao dos Servigos de Administracdo e Funcao Publica (SAFP), do Instituto
para 0s Assuntos Civicos e Municipais (IACM), da Direccdo dos Servigos de
Turismo (DST), do Instituto Cultural (IC), dos Servicos de Saude (SS), do
Instituto do Desporto (ID), da Direccdo dos Servicos de Economia (DSE), da
Direccéo de Inspeccéo e Coordenacéo de Jogos (DICJ), do Corpo de Policia de
Seguranca Publica (CPSP), do Corpo de Bombeiros (CB), da Direccdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) e da Direcgdo dos
Servigos de Proteccdo Ambiental (DSPA). Apos intensa analise e comunicacao
por este Grupo de Trabalho, foi elaborado o Documento de Consulta sobre a
Revisdo do Regime de Condicionamento Administrativo, no qual foram
apresentados os seguintes trés grandes sentidos de revisdo: 1. Revisdo do
condicionamento administrativo necessario para a exploracdo de actividades
econdmicas; 2. Revisdo dos requisitos para requerer e desenvolver as actividades
econdmicas; e 3. Aperfeicoamento dos procedimentos administrativos. Além
disso, face as sugestdes de reviséo, foi efectuada uma vasta consulta junto dos



diferentes sectores da sociedade e da populacdo em geral, pretendendo-se
auscultar e recolher as opinides e sugestdes dos individuos de diferentes sectores
da sociedade para servir como base da revisdo juridica.

Durante o periodo da consulta publica de 60 dias (entre 7 de Outubro e 5 de
Dezembro de 2017), contamos com a participacdo activa de diversas associagoes
e cidadaos, os quais apresentaram diferentes opinides e sugestdes relativas ao
contedo da consulta pablica. Para além de determinadas sugestdes terem sido
alvo de elevada atencdo por parte do sector cultural e artistico, que apresentou
opiniBes divergentes, o conteldo do documento de consulta obteve, em geral,
ampla aceitacdo por parte da sociedade, havendo ainda associacgdes e cidad&os
que, face ao contetido do documento de consulta, apresentaram varias opinides
e sugestdes com grande valor de referéncia.

Com vista a permitir & sociedade conhecer, de uma forma geral, a situacdo
global da consulta, apds a concluséo das actividades de consulta, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental efectuou a sistematizacdo e analise das opiniGes e
sugestdes recolhidas e elaborou o presente Relatdrio Final de Consulta.

Na primeira parte deste Relatério Final € apresentada a situacdo global da
consulta, na segunda parte do mesmo ¢é efectuada andlise e tiradas conclusdes
sobre as opinides recolhidas de acordo com a ordem dos contetdos sugeridos no
documento de consulta, na terceira parte € efectuada analise e tiradas conclusfes
sobre outras opinibes recolhidas relativas ao Regime de Condicionamento
Administrativo, sendo na quarta parte, que é a conclusdo, apresentado, de forma
sintética, o sentido mais recente para a revisdo do Regime de Condicionamento
Administrativo.



Primeira Parte
Situacao global da consulta

Entre 7 de Outubro e 5 de Dezembro de 2017, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental efectuou uma consulta publica de 60 dias relativa a revisao
do Regime de Condicionamento Administrativo, tendo elaborado para o efeito
um documento de consulta em linguas chinesa e portuguesa, disponibilizado
para 0 acesso dos diferentes sectores da sociedade, com vista a permitir aos
mesmos apresentarem opinides e sugestdes. Durante o periodo da consulta, o
Governo da RAEM, através de diferentes servigos e entidades publicos,
nomeadamente a DSAJ, o Centro de Informacgdes ao Publico, o Centro de
Servicos da RAEM e o IACM, distribuiu 1565 exemplares do documento de
consulta, dos quais 1255 sdo em lingua chinesa e 310 em lingua portuguesa. A
par disso, o ficheiro electronico do documento de consulta foi descarregado 5702
vezes, incluindo 5235 em lingua chinesa e 467 em lingua portuguesa. A DSAJ
efectuou ainda a respectiva divulgacdo através de jornais e de estacBes de
televiséo e radio em linguas chinesa e portuguesa, a fim de convidar a populagéo
em geral a apresentar opinides e sugestdes.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental realizou, no total, 4 sessdes de
consulta publica e 4 sessdes de consulta sectorial, as quais obtiveram a
participagdo activa de individuos de diferentes sectores, contando com 313
pessoas presentes, e 126 opinides e sugestdes recolhidas. A par disso, 0 Grupo
de Trabalho prestou também muita atencdo as reportagens e aos comentarios
sobre o conteldo do documento de consulta feitos pelos diferentes meios de
comunicacdo social, com vista a conhecer melhor as opinides da populacéo
através de diferentes vias. Foram 100 as reportagens e os comentarios feitos
pelos diferentes meios de comunicacao social em relacdo a reviséo do Regime
de Condicionamento Administrativo.

Além disso, o Grupo de Trabalho Interdepartamental recolheu ainda, no
total, 235 opinides atraves de outros meios de recolha de opinides e sugestoes,
tendo sido recolhidas 87 cartas e 148 emails, classificados de acordo com a sua
fonte e 218 opinibes emitidas por pessoa singular e 17 por associacoes,
classificadas conforme o tipo de opinantes.



De acordo com os trés sentidos de revisdo sugeridos no documento de
consulta e com 0s meios de recolha, as opinides e sugestdes recolhidas podem
ser sistematizadas da seguinte forma:

Meios de recolha

Contetdo do

documento de consulta

OpiniBes e sugestdes
recolhidas nas sessdes

de consulta

Reportagens e
comentéarios dos meios

de comunicacéo social

Opinides e sugestdes
recolhidas através de

email ou carta

Reviséo do
condicionamento
administrativo
necessario para a
exploracgdo de
actividades

econémicas

11

Revis&o dos requisitos
para requerer e
desenvolver as
actividades

economicas

98

91

230

Aperfeicoamento dos
procedimentos

administrativos

23

Outros conteidos

17

De acordo com a classificacdo das actividades econémicas e eventos e com
0s meios de recolha, as opinides e sugestbes recolhidas podem ser sistematizadas

da seguinte forma:

Meios de recolha

Classificacao

Opinides e sugestdes

recolhidas nas sessées

Reportagens e

comentarios dos meios

Opinides e sugestdes

recolhidas através de

e de tinturaria de

roupas

das actividades de consulta de comunicacéo social email ou carta
econdémicas e eventos
Cinemas e teatros 39 78 220
Estabelecimentos de
méquinas de lavagem

6 5 1




Estabelecimentos de
reparacéo de veiculos

motorizados

21

Rifas, sorteios ou

similares

Actividades realizadas

em locais publicos

12

106

Recintos ou
instalagtes de diverséo

de acesso publico

Centros de maquinas
de divers&o e jogos em

video

Cibercafés

Estabelecimentos de

massagens

Mini armazéns

15

10

Espectaculos
realizados fora de
locais publicos mas

abertos ao publico

Estabelecimentos de
jogos de bilhar e de

bowling

Barbearias e

cabeleireiros

SalGes de beleza

Ginésios de
musculacdo ou de

manutengéo

Leildes




O Grupo de Trabalho Interdepartamental ird analisar, de forma global, as
opinides e sugestdes recolhidas no periodo da consulta para que as mesmas
sirvam como base na fase que se segue relativa a elaboracdo da proposta de lei,
bem como para proceder a analise detalhada sobre a viabilidade e
operacionalidade das respectivas opinides e sugestoes, pretendendo-se elaborar
um Regime de Condicionamento Administrativo que possa ter em consideracao,
por um lado, o equilibrio entre o desenvolvimento das actividades econdémicas e
0 interesse publico, designadamente entre a segurancga, a ordem publica e a
proteccdo ambiental e, por outro lado, elevar a eficiéncia dos procedimentos
administrativos.



Segunda Parte

Analise e conclusdo sobre 0os comentarios recebidos
relativamente as sugestdes do documento de consulta

Depois da andlise e sistematizacdo das opinides e sugestdes recolhidas no
periodo da consulta, verificamos que, em geral, os diferentes sectores da
sociedade e a maioria da populacdo concorda com o conteddo relativo aos trés
grandes sentidos de revisdo sugeridos no documento de consulta, apresentando
apenas outras opinides e sugestdes em relacdo a determinadas operagoes
concretas e requisitos de exploracdo comercial. Assim, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental efectua a seguinte andélise e concluséo em relacdo as opinides
e sugestdes apresentadas pelos diferentes sectores da sociedade sobre o0s trés
grandes sentidos de alteracéo sugeridos no documento de consulta.

I. Revisdo do condicionamento administrativo necessario para a
exploracéo de actividades econémicas

O Regime de Condicionamento Administrativo em vigor estabelece duas
formas de condicionamento administrativo: a notificagdo prévia e a licenca. Nos
termos deste regime, existem, actualmente, 7 actividades econémicas sujeitas a
notificagdo prévia e 12 actividades econOmicas para as quais € necessario
requerer licenga.

Tendo em consideracdo o actual estado da sociedade da RAEM e a natureza
das actividades econémicas e eventos e tomando como pressuposto a defesa do
interesse publico, sugerimos no documento de consulta que sejam efectuados
ajustamentos ao condicionamento administrativo necessario para o exercicio de
determinadas actividades economicas e eventos.

< Sugestdes no documento de consulta

1. Os leildes, barbearias e cabeleireiros que actualmente estdo sujeitos ao
regime de notificacdo prévia passam a ndo estar sujeitos a qualquer
condicionamento administrativo.

2. Em relacdo aos diferentes tipos de actividades realizadas em locais
publicos originalmente sujeitos ao regime de notificacdo prévia e a
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licenca, os mesmos serdo agrupados num unico grupo denominado
“actividades realizadas em locais publicos”, passando a estar sujeitos ao
regime de notificagdo prévia.

Os “espectaculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao
publico”, “cinemas e teatros” e “estabelecimentos de jogos de bilhar e
de bowling”, originalmente sujeitos ao regime de licenca, passam a estar

sujeitos ao regime de notificacéo prévia.

Esclarecer, de forma expressa, que o ambito de regulamentacdo dos
“estabelecimentos de maquinas de lavagem e de tinturaria de roupas” se
limita apenas as unidades industriais que envolvem, de facto, a lavagem
ou tinturaria das roupas, passando estes, originalmente sujeitos ao
regime de licenca, a estar sujeitos ao regime de notificacéo prévia.

Proibicdo da actividade de venda de rifas com fins lucrativos, passando
a ser integrada a “venda de rifas sem fins lucrativos” e com finalidade
de caridade na regulamentacdo do regime de notificacéo prévia.

Alterar a denominacdo das “actividades de entretenimento exploradas
em recintos ou centros recreativos de acesso publico” por “recintos ou
instalagdes de diversdo de acesso publico”, passando 0S mesmos,
originalmente sujeitos ao regime de notificacdo prévia, a estar sujeitos
ao regime de licenca.

Integragdo dos “mini armazéns” na regulamentacdo do regime de
licenca.

Resumo das opinides

Sugere-se que seja mantida a regulamentacdo dos leildes: Ha
opinides que entendem que a sugestdo de exclusdo de leilées na
regulamentacdo do Regime de Condicionamento Administrativo
proposta no documento de consulta pode levar a que a autoridade
administrativa ndo consiga fiscalizar e controlar essa actividade, fazendo
com que os leildes se possam tornar uma via de branqueamento de
capitais. Por outro lado, ha ainda opinides que entendem que a
regulamentacdo dos leilGes através de accles legislativas pode apoiar o
desenvolvimento do sector.



2. Sugere-se que seja simplificado o condicionamento administrativo
de determinadas actividades econdémicas: Ha opinides que entendem
que € conveniente dar mais um passo na simplificacdo do
condicionamento administrativo dos ginasios de musculacdo ou de
manutencado e dos salGes de beleza.

3. Sugere-se a sujeicdo a regulamentacido de determinadas actividades
economicas: Ha opinides que sugerem que sejam integrados na
regulamentacdo do Regime de Condicionamento Administrativo o0s
estabelecimentos de processamento e de fabrico de produtos
alimenticios; as lojas que apoiam a recepcdo das encomendas feitas na
internet e os estabelecimentos de acompanhamento de criangas que
proporcionam servicos de transporte de alunos apos as aulas.

< Anélise e concluséo
1. Sugere-se que seja mantida a regulamentacao dos leilGes

A regulacdo dos leildes no ambito do Regime de Condicionamento
Administrativo, em vigor, foi feita por ponderacéo da defesa da ordem publica.
Naquela altura, alguns leildes eram realizados nos espacos publicos. Assim, para
que a autoridade administrativa pudesse fiscalizar a ordem dos espacos
circundantes do local da realizacdo da actividade com vista a evitar situacoes de
confusdo, os leildes foram regulados pelo regime de notificagdo prévia. Tendo
em consideracdo que, actualmente, os leildes raramente sdo realizados em
espacos publicos, o documento de consulta sugeriu excluir os leildes da
regulamentacdo do Regime de Condicionamento Administrativo. Apds analise
das opinides apresentadas pela populacdo em geral, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental entende que € conveniente manter essa sugestdo pelas
seguintes razoes:

No que respeita a questdo de evitar que os leilGes se tornem uma via de
branqueamento de capitais, a lei em vigor prevé alguma regulamentacéo para
aqueles que exercem a actividade de leildes. Por exemplo, as entidades que
exercem a actividade de leildes tém de efectuar, nos termos do Codigo de Registo
Comercial, o registo comercial, bem como a declaracdo da contribuicdo
industrial e a obrigacdo do pagamento da mesma nos termos do Regulamento da
Contribuicado Industrial, aprovado pela Lei n.°15/77/M, de 31 de Dezembro.
Além disso, por forca da Lei n.°©2/2006 (Prevencdo e repressdo do crime de
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branqueamento de capitais), alterada e republicada pela Lei n.© 3/2017, e do
Regulamento Administrativo n.© 7/2006 (Medidas de natureza preventiva dos
crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo), alterado
e republicado pelo Regulamento Administrativo n.©17/2017, as entidades que
fazem o leildo de bens de elevado valor unitario estdo obrigadas ao cumprimento
das medidas de natureza preventiva contra o branqueamento de capitais. O
Grupo de Trabalho Interdepartamental entende que € necessario dar mais um
passo na observagéo sobre os efeitos da aplicagcdo das respectivas normas, com
vista a proceder, em tempo oportuno, a sua revisdo. Quanto a regulamentacéo do
sector de leildo e a sua realizagdo com vista ao apoio ao desenvolvimento, de
forma ordenada, desta actividade, o Grupo de Trabalho Interdepartamental, ap6s
consulta das experiéncias do Interior da China e de Portugal, entende que é
conveniente tomar como referéncia as respectivas medidas adoptadas,
regulamentando essa actividade por diploma proprio.

2. Sugestdo da simplificacdo do condicionamento administrativo de
determinadas actividades econdémicas

Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor, 0S
ginasios de musculacdo ou de manutencéo e os salBes de beleza estdo sujeitos ao
regime de notificacdo prévia, que é uma forma de condicionamento
administrativo relativamente simples. Por isso, aqueles que pretendem explorar
comercialmente estas actividades econdémicas apenas necessitam de solicitar
autorizacao junto da entidade competente antes do inicio destas actividades, e se
a entidade competente ndo se opuser dentro do prazo estipulado, as mesmas
podem ser iniciadas. Devido a ponderacdo da defesa do interesse publico, o
Grupo de Trabalho Interdepartamental entende que ainda ha necessidade de
regulamentar a exploracdo comercial dos ginasios de musculacdo ou de
manutencdo e dos saldes de beleza. No entanto, podemos ponderar que estas
restricbes sejam reduzidas adequadamente, com vista a dar resposta as
necessidades de desenvolvimento do sector. A par disso, iremos também iniciar
as tarefas relativas a optimizacdo dos procedimentos administrativos, no sentido
de facultar um ambiente de exploragdo comercial mais conveniente para aqueles
que pretendem exercer estas actividades economicas.
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3. Sugestdo de sujeicdio de mais actividades econdémicas a
regulamentacéao

3.1 Estabelecimentos de processamento e de fabrico de produtos
alimentares

Ha opiniGes que indicam que, uma vez que 0s estabelecimentos de
processamento e de fabrico de produtos alimentares, durante o processo de
tratamento destes produtos, originam cheiros ou residuos que afectam a
gualidade de vida dos residentes vizinhos, sugere-se que as mesmas sejam
integradas na regulamentacdo do Regime de Condicionamento Administrativo.

De facto, nos termos da lei em vigor, se se tratar de actividades de
processamento e fabrico de produtos alimentares dentro do @mbito da Seccéo D
(actividades da industria transformadora) especificada no Decreto-Lei n.°
55/97/M, de 9 de Dezembro, o operador comercial precisa de obter a licenca nos
termos do Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Marco, e sujeitar-se a
regulamentacdo deste diploma. Paralelamente, o processamento e a producéo de
produtos alimentares, bem como o uso de aditivos alimentares e de outros
produtos relacionados com alimentos no processo de producdo e exploracéo
comercial estdo sujeitos as disposicdes da Lei n.©5/2013 (Lei de seguranca
alimentar). O Grupo de Trabalho Interdepartamental ira prestar muita atencéo a
situacdo de exploracdo comercial desta actividade econémica, com vista a
proceder, em tempo oportuno, a uma regulamentacéo mais rigorosa.

3.2 Lojas que apoiam a recepcgdo das encomendas feitas na internet

Ha opinides que indicam que as lojas que apoiam a recepcao das encomendas
feitas na internet armazenam um elevado nimero de mercadorias, 0 que
facilmente constitui risco de incéndio. Alguns operadores comerciais até ocupam
espacos fora das lojas para armazenar as mercadorias, afectando a circulacéo das
pessoas, pelo que estas opinibes sugerem que estes estabelecimentos sejam
integrados na regulamentacao.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental entende que a situacdo de
armazenagem de mercadorias das lojas que apoiam a recepcao das encomendas
feitas na internet sdo semelhantes a das lojas de venda a retalho em geral. Tal
como as lojas de venda a retalho em geral, as lojas que apoiam a recepcéo das
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encomendas feitas na internet tém de ser abertas em edificios cuja finalidade
prevista na licenca de utilizacdo seja adequada as actividades econdmicas
exploradas nestes edificios, necessitando estes edificios de se sujeitar ao
Regulamento de Seguranca contra Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
24/95/M, de 9 de Junho. O Grupo de Trabalho Interdepartamental ira prestar
muita atencdo a situacdo de exploracdo comercial desta actividade econémica,
com vista a efectuar, em tempo oportuno, a regulamentacdo sobre a mesma.

3.3 Estabelecimentos que proporcionam servigos de acompanhamento
dos alunos ap0s as aulas

H&a opinides que indicam que a legislacdo em vigor ndo contém
regulamentacdo sobre os estabelecimentos que proporcionam servigos de
acompanhamento dos alunos ap6s as aulas. Se estes estabelecimentos néo
conseguirem garantir a seguranga contra-incéndios, 0s mesmos irdo constituir
potenciais riscos de seguranga para as criancas e seus trabalhadores, pelo que
estas opinides sugerem que estes estabelecimentos sejam integrados na
regulamentacé@o do Regime de Condicionamento Administrativo.

Na verdade, os estabelecimentos que proporcionam servicos de
acompanhamento dos alunos apds as aulas, que incluem os centros de apoio
pedagogico complementar particulares (vulgarmente conhecidos por “salas de
explicagdes”, “centro de explicagdes” ou “salas de estudo”) e as creches, ja estdo
sujeitos a regulamentacdo da legislacdo em vigor, nomeadamente ao Decreto-
Lei n.© 38/98/M, de 7 de Setembro (Aprova o regime do licenciamento e
fiscalizacdo dos centros de apoio pedagdgico complementar particulares) e as
Normas Reguladoras da Instalacdo e Funcionamento de Creches, aprovadas pela
Portaria n.°156/99/M, de 24 de Maio. Por outro lado, o CB necessita de emitir
parecer sobre se estes estabelecimentos relnem, ou n&o, os requisitos de
seguranca contra-incéndios. O Grupo de Trabalho Interdepartamental ira prestar
muita atencdo a situacdo de exploracdo comercial desta actividade econdmica,
com vista a efectuar, em tempo oportuno, uma regulamentacdo mais rigorosa
sobre a mesma.
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I1. Revisdo dos requisitos para requerer e desenvolver as actividades
econémicas

Face a exploracdo comercial de determinadas actividades econémicas, 0
Regime de Condicionamento Administrativo em vigor, estabelece diferentes
requisitos para requerer e desenvolver as mesmas, por exemplo o horario e o
local de exploracdo comercial. A fim de aperfeicoar os requisitos para a
exploracdo comercial das actividades econdmicas, o segundo grande sentido de
revisao constante do documento de consulta apresentou vérias sugestées. Assim,
apresentamos em seguida a analise e conclusdo sobre as opinides e sugestdes
apresentadas pelos diferentes sectores da sociedade em relacéo ao conteudo do
segundo grande sentido de revisdo do documento de consulta.

1. Cinemas e teatros
<> Sugestdes no documento de consulta

(1) Os cinemas e teatros apenas podem localizar-se em estabelecimentos
hoteleiros ou edificios exclusivamente comerciais.

(2) Aquando da apresentacdo da notificacéo prévia por parte do responsavel
do cinema e teatro e em cada ano seguinte apds a obtencdo da
autorizacao, € necessario entregar a entidade competente o certificado
de seguranca do sistema contra incéndio, assinado por entidades
privadas das respectivas areas de especializacdo inscritas nos termos
legais, ou o certificado de seguranca emitido pelo CB com o prazo de
validade de 1 ano.

(3) Se o espectaculo envolver a utilizacdo de fumo ou fogo, materiais
explosivos ou outros materiais perigosos, apos a anélise do CB, este
pode decidir o envio de bombeiros, veikculos e equipamentos para
estarem presentes no estabelecimento com vista a prevencdo e
fiscalizacd@o, sem 0s quais ndo sera permitida a sua realizacéo.

<> Resumo das opinides

(1) Ha opinides que entendem que, conforme a sugestdo do documento de
consulta, os cinemas e teatros apenas podem localizar-se em
estabelecimentos hoteleiros ou edificios exclusivamente comerciais, 0
que ira limitar o desenvolvimento das actividades culturais e artisticas

14



()

(3)

1)

locais, pelas seguintes razbes: 0s espacos de criatividade cultural e
artistica ndo devem ser limitado a determinado tipo de estabelecimentos;
a actividade cultural e artistica local ainda se encontra na fase inicial e é
dificil para os grupos de pequena escala suportarem os elevados custos
dos estabelecimentos hoteleiros e dos edificios exclusivamente
comerciais.

Ha opinibes que entendem que se deve fazer uma definicdo de “cinemas
¢ teatros” de acordo com a area do recinto, com a lotacdo de pessoas e
com a natureza do mesmo, quer este seja, ou ndo, com fins lucrativos,
ponderando assim clarificar o ambito de aplicacdo do Regime de
Condicionamento Administrativo. Por outro lado, ha também opinides
gue entendem que devem ser regulamentados, em concreto, 0s requisitos
de seguranca dos recintos passiveis de serem utilizados para a realizacéo
de espectéculos, por exemplo a proporcdo entre a area do recinto e a
lotacdo de pessoas e 0s equipamentos contra-incéndios que 0s recintos
devem possuir. Desta forma, desde que o recinto satisfaca os referidos
requisitos, ja podem realizar-se espectaculos nesses recintos, evitando-
se, assim, a limitacdo segundo a qual os espectaculos s6 poderem ser
realizados em cinemas e teatros.

Ha opinibes que apontam para o facto de actualmente existirem grupos
culturais e artiticos que realizam espectaculos em edificios industriais,
sugerindo que seja reduzido o limite em relacéo ao tipo de actividades
que podem ser realizadas em edificios industriais. Sugerem, por
exemplo, que sejam emitidas licencas para os edificios industriais onde,
de facto, ndo se realizam actividades industriais, permitindo a realizacéo
de actividades n&o industriais dentro dos mesmos.

Analise e conclusao

No ambito cultural, a posicdo politica que o Governo da RAEM tem
assumido € a de dar continuidade a promocdo sustentavel quanto ao
desenvolvimento das actividades culturais e artisticas, pretendendo, por
um lado, que o sector possa florescer de forma diversificada e abundante
e, por outro lado, que possa defender o interesse publico,
designadamente a defesa da seguranca e da ordem publicas. O objectivo
da presente revisdo do Regime de Condicionamento Administrativo €,
exactamente, dar mais um passo na promocao do desenvolvimento e da
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prosperidade da actividade econdmica, proporcionando melhores
servigos publicos para o sector e procedendo a necessaria fiscalizagcdo da
actividade econémica em causa com elevada eficacia. Por isso, 0
contelldo do documento de consulta que envolve espectaculos sugere
que os “cinemas e teatros”, as ‘“‘actividades realizadas em locais
publicos” e os “espectaculos realizados fora de locais publicos mas
abertos ao publico” sujeitos originalmente ao regime de licenca passem
a sujeitar-se ao regime de notificacdo prévia, o que é mais simples. Em
relacdo as actuacgdes na rua que contem, no maximo, com dois artistas,
sugere-se que as mesmas nao sejam sujeitas ao Regime de
Condicionamento Administrativo.

Tendo o Grupo de Trabalho Interdepartamental considerado que o0s
cinemas e teatros sédo os dois tipos de estabelecimentos comerciais
principais para a realizacdo de espectaculos, concentrando-se,
frequentemente, nos mesmos uma grande quantidade de pessoas, e que
estes estabelecimentos envolvem questdes de varias vertentes que
podem afectar o interesse publico, nomeadamente o ruido, a seguranca
contra-incéndios e problemas electromecanicos, o documento de
consulta sugere que sejam clarificados os requisitos para a exploragéo
comercial destes dois tipos de estabelecimentos. No que se refere a
escolha dos locais para exploragdo comercial dos estabelecimentos
acima referidos, uma vez que, nos termos da Lei n.°6/99/M, de 17 de
Dezembro (Disciplina da utilizacdo de prédios urbanos), a natureza das
actividades realizadas dentro dos edificios tem também de estar de
acordo com a finalidade constante da licenca de utilizacdo desses
edificios, o Grupo de Trabalho Interdepartamental, tendo seguido estas
disposicoes e ponderado a questdo da seguranca e tranquilidade publicas
dos cinemas e teatros, propde que se clarifique quais os locais de
exploracdo comercial destes estabelecimentos.

Depois de ouvir as opinides dos diferentes sectores da sociedade, 0
Grupo de Trabalho Interdepartamental compreende as suas
preocupacdes quanto a sugestdo proposta no documento de consulta,
especialmente do sector da cultura, pelo que concorda que se deve
esclarecer a definicdo de “cinemas e teatros”, com vista a clarificagdo do
ambito de aplicacdo do Regime de Condicionamento Administrativo. O
Grupo de Trabalho Interdepartamental entende que os “cinemas e
teatros” sujeitos a regulamentacdo do Regime de Condicionamento
Administrativo sdo estabelecimentos com fins lucrativos que tém como

16



3)

actividade principal proporcionar, de forma continua, diferentes tipos de
programas de apresentagbes culturais e artiticas ao publico,
nomeadamente, filmes, teatro, madsica, danca, comeédia stand-up, magia,
entre outros. No que respeita aos estabelecimentos que correspondem a
definicdo de “cinemas e teatros”, sugere-se gque sejam mantidas as
exigéncias previstas no regime em vigor quanto ao local da sua
exploragcdo comercial, ou seja, que se permita que 0s mesmos possam
ser explorados em todos os prédios urbanos com finalidade adequada a
esta actividade. Por outras palavras, 0s cinemas e teatros podem ser
instalados nas fracgBes autbnomas ou edif icios com finalidade comercial
ou nas zonas com finalidade comercial das instalagbes do sector
turistico, ndo se limitando a sua instalacdo apenas a estabelecimentos
hoteleiros ou edificios exclusivamente comerciais. Além disso, 0 Grupo
de Trabalho Interdepartamental vai determinar os requisitos necessarios
e 0s critérios de apreciacdo e aprovacdo dos cinemas e teatros.

Por outro lado, na prética, os locais onde podem ser realizados
espectaculos ndo se limitam a cinemas ou teatros e 0s recintos que
podem ser utilizados para a realizacdo dos mesmos sdo diversificados,
podendo os espagos ao ar livre ou fechados ser também palco de
espectaculos, e ser ainda realizados espectaculos quer em recintos com
lotacdo para mais de mil pessoas, quer em recintos apenas para umas
dezenas de pessoas, pelo que os espectaculos realizados fora de
“cinemas e teatros” sdo classificados, consoante se realizem ou ndo em
espagos publicos, como “actividades realizadas em locais publicos” ou
“espectaculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao publico”,
e sdo sujeitos ao regime de notificacdo prévia. Deste modo, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental ird também ponderar definir instructes
basicas relativas as condicfes de seguranca para a realizacdo de
espectaculos fora dos cinemas e teatros. A par disso, 0S Servicos
competentes e o0s servicos envolvidos irdo ponderar elaborar, na fase que
se segue, guias relativos as actividades econdmicas ou eventos para
aqueles que pretendam iniciar a exploracdo de cinemas e teatros e
realizar espectaculos, com vista a fazer uma explicacdo detalhada mas
de facil compreenséo.

E de referir que, nos termos da Lei n.°6/99/M, de 17 de Dezembro
(Disciplina da utilizacdo de prédios urbanos), em relacéo as actividades
realizadas dentro dos edificios, independentemente de serem sujeitas ao
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regime de condicionamento administrativo, a sua natureza necessita
também de satisfazer a finalidade constante da licenca de utilizacdo
desse edificio. A lei em vigor prevé os tipos de edificios e a sua
finalidade (por exemplo, nos edificios industriais apenas podem ser
realizadas actividades industriais), sendo um dos objectivos desta
classificagdo evitar que as actividades de alto risco e de baixo risco
sejam realizadas no mesmo edificio, com vista a defesa da seguranca
publica. O Grupo de Trabalho Interdepartamental compreende a
situacdo e as dificuldades encontradas pelo sector cultural e artistico, por
isso ir4, de forma dindmica, procurar mais espacos publicos para a
realizacdo de espectaculos, aumentando assim a quantidade dos
mesmos, com vista a que, a par da promoc¢ao do desenvolvimento das
actividades culturais e artikticas locais, se garanta que estas actividades
podem ser realizadas sob condicdo da defesa da seguranca publica.

2. Estabelecimentos de maquinas de lavagem e de tinturaria de roupas
<> Sugestdes no documento de consulta

Os estabelecimentos de maquinas de lavagem e de tinturaria de roupas
apenas podem ser explorados comercialmente em edificios industriais.

<> Resumo das opinides

(1) Héa opinides que entendem que, conforme a sugestdo proposta no
documento de consulta, os estabelecimentos de méquinas de lavagem e
de tinturaria de roupas apenas podem ser explorados comercialmente em
edificios industriais, e isso ira afectar a exploracdo comercial das
lavandarias self-service que tém surgido nos altimos anos.

(2) Ha opinides que propdem separar os “estabelecimentos de maquinas de
lavagem e de tinturaria de roupas” em duas actividades, ou seja
“estabelecimentos de maquinas de lavagem de roupas” e
“estabelecimentos de maquinas de tinturaria de roupas”, definindo
diferentes requisitos de requerimento tendo em conta as diferencas da
sua natureza.
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1)

(2)

1)

Analise e conclusao

O Grupo de Trabalho Interdepartamental tem prestado atencéo as
lavandarias self-service que tém surgido nos ultimos anos. Estes
estabelecimentos instalam na loja varias maquinas-de-lavar domésticas
de pequena escala com vista a proporcionar um servigo do tipo self-
service. O seu risco em termos de seguranca € diferente do das
lavandarias  tradicionais regulamentadas pelo Regime de
Condicionamento Administrativo em vigor. As lavandarias tradicionais,
geralmente, utilizam caldeiras e outros equipamentos que representam
riscos relativamente elevados, por isso, em termos de seguranca contra-
incéndios, necessitam de se sujeitar a fiscalizacdo e controlo. O Grupo
de Trabalho Interdepartamental ird clarificar na proposta de lei a
definicdo de determinadas actividades economicas e eventos que seréo
sujeitos a regulamentacé&o.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda que as actividades
dos “estabelecimentos de maquinas de lavagem de roupas” e dos
“estabelecimentos de méaquinas de tinturaria de roupas” sdo diferentes.
Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor, a
diferenca quanto ao requerimento da exploragdo comercial e a
fiscalizacdo e controlo destes dois tipos de estabelecimentos ndo € muito
grande, sendo apenas mais rigorosas as exigéncias para o sector da
tinturaria no que se refere a descarga de residuos. O Grupo de Trabalho
Interdepartamental ira clarificar na proposta de lei os requisitos do
requerimento e da exploracéo comercial, bem como ter em consideracéo
a necessidade, ou nao, de separar os “estabelecimentos de maquinas de
lavagem de roupas” e os “estabelecimentos de maquinas de tinturaria de
roupas” em duas actividades economicas.

Estabelecimentos de reparacéo de veiculos motorizados
Sugestdes no documento de consulta

Os estabelecimentos de reparacéo de veiculos motorizados devem estar
equipados com diferentes equipamentos, tendo em conta o0s
procedimentos envolvidos. Assim, nos estabelecimentos que envolvam
procedimentos de pintura por injeccdo, € necessario criar salas de pintura
por injeccao e instalar equipamentos eficazes para eliminar os materiais
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3)

(4)
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das tintas para a pintura por injeccdo e 0 seu cheiro. Quanto aos
estabelecimentos que envolvam procedimentos de forja ou soldadura, é
proibida a conservacao nestes estabelecimentos de artigos inflamaveis,
ou estes artigos tém de ser revestidos com materiais de resisténcia ao
fogo, devendo ainda ser instalados sistemas de ventilagdo, mantendo-se
a circulagdo do ar fresco.

Os estabelecimentos de reparacdo de veiculos motorizados, além de
necessitar de cumprir as restricbes relativas ao horario de
funcionamento, tém também de obedecer o disposto na Lei n.©8/2014
(Prevencdo e controlo do ruido ambiental).

E proibida a realizagdo de trabalhos de reparacdo fora dos
estabelecimentos de reparacéo, salvo as reparagdes obrigatdrias no caso
de avarias de fécil e rapida reparacdo para permitir a continuacdo da
circulacdo do verculo.

Os estabelecimentos de reparacdo de veiculos motorizados necessitam
de cumprir as orientacdes e indicacdes emitidas pelo CB em relacdo a
conservacao dos materiais perigosos, em particular a conservagao dos
materiais inflamaveis.

Resumo das opinides

Ha opinibes que entendem que, uma vez que no espaco dos
estabelecimentos de reparacdo de veiculos motorizados €, em geral,
dificil acolher veiculos pesados, a sugestdo sobre a proibicdo da
realizacdo de trabalhos de reparacdo fora dos estabelecimentos de
reparacao proposta no documento de consulta ir4 afectar a reparacéo
deste tipo de veiculos. Pelo exposto, sugerem que o Governo da RAEM
proporcione lugares para a reparacéo de veiculos pesados.

Ha opinides que propdem que sejam permitidos aos estabelecimentos de
reparacdo de veiculos motorizados realizarem trabalhos de reparacdo em
parques de estacionamento das vias publicas dentro de um determinado
periodo de tempo.

Ha opinides que propbem que seja introduzido o regime de
reconhecimento profissional para o pessoal de reparacéo de veiculos.
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<~ Analise e conclusao

(1)

2)

©)

Uma vez que a reparacdo dos veiculos motorizados podem envolver
procedimentos de pintura por injeccdo, de forja ou de soldadura, e que
estes procedimentos envolvem compostos organicos volateis e utilizacéo
de maquinas complexas, o documento de consulta sugere que seja
proibida a realizacdo de trabalhos de reparacdo fora dos
estabelecimentos de reparacdo de veiculos motorizados, de modo a
evitar impedimentos ao transito e prejuizo do ambiente circundante, bem
como a criagdo de riscos de seguranca para os utilizadores das vias
rodoviarias. O Grupo de Trabalho Interdepartamental, apds ouvidas as
opinides dos diferentes sectores da sociedade, ja transmitiu a questdo
relativa aos espacos para a reparacdo de veiculos pesados aos servicos
envolvidos para fins de analise e estudo.

Ha opinides que entendem que se deve permitir aos estabelecimentos de
reparacao de veiculos motorizados realizarem trabalhos de reparacéo em
parques de estacionamento das vias publicas dentro de um determinado
periodo de tempo. Embora a utilizaco dos parques de estacionamento
publicos para realizar os trabalhos de reparacdo possa evitar
impedimentos ao transito, estes parques de estacionamento ndo séo
lugares adequados para realizar os trabalhos de reparacido devido a
outras ponderacbes de seguranca. De facto, aquando da exploracéo
comercial dos estabelecimentos de reparacéo de veiculos motorizados,
deve ser ponderado se existe, ou ndo, espaco suficiente para proceder
aos trabalhos de reparacio de veiculos. E de referir que o documento de
consulta sugere que seja permitida excepcionalmente a realizacéo de
trabalhos de reparacéo fora dos estabelecimentos de reparacdo quando
estas reparacOes sdo obrigatdrias no caso de avarias de facil e répida
reparacdo para permitir a continuagdo da circulagdo do veiculo. O
fundamento desta excepcéo é: se se verificar avaria do veiculo durante a
circulacdo na via publica, ndo se podem omitir 0s riscos que podem ser
criados caso o veiculo ndo seja reparado em tempo oportuno.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda que o regime de
reconhecimento profissional contribui para a melhoria dos servicos e
elevacdo da qualidade dos seus operadores. Pelo exposto, 0 Grupo de
Trabalho Interdepartamental j& transmitiu a respectiva opinido aos
servigos envolvidos para fins de anélise e estudo.
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4. Rifas, sorteios ou similares

< Sugestdes no documento de consulta

(1) Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor a
DICJ deve enviar um representante para fiscalizar a justica e a
imparcialidade da extraccdo em sorteios ou actividades similares com
natureza comercial. O documento de consulta sugere que seja a propria
pessoa ou instituicdo responsavel por estas actividades a designar um
contabilista ou auditor de contas que ndo pertenca a essa entidade, ou
que caiba ao representante da instituicdo ou associacdo comercial a
supervisdo da actividade, e que as informagdes relativas aos resultados
da extraccdo sejam enviadas a DICJ, ap0s a assinatura das mesmas pelo
supervisor. A DICJ pode ainda decidir sobre o envio, ou ndo, de
representantes para fiscalizar esta actividade.

(2) Cabe a DICJ tomar a decisdo sobre o envio, ou ndo, de representantes
para fiscalizar a venda de rifas com finalidade de caridade realizada
pelas associagdes sem fins lucrativos.

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que, se o0 Conselho de Consumidores puder tratar
das queixas sobre a justica e imparcialidade das actividades de sorteio
apresentadas pelas pessoas que nelas participam, ndo € necessario prever que a
entidade exploradora da actividade de sorteios necessita de enviar os resultados
da extraccdo a DICJ, com vista a evitar o0 aumento de encargos da DICJ e da
entidade exploradora.

<~ Analise e conclusao

Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor a
DICJ € a entidade competente no ambito das rifas, sorteios e similares. Em
relacdo a opinido apresentada sobre o tratamento de conflitos emergentes de
sorteios por parte do Conselho de Consumidores, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental, ap6s andlise, entende que, embora o Conselho de
Consumidores tenha competéncia para tratar dos conflitos emergentes pela
actividade de consumo entre consumidores e operadores comerciais, 0s conflitos
relativos ao sorteio e os conflitos de consumo sé@o de natureza diferente. Quando
0 consumidor compra um bem ou servico, o conflito envolve, principalmente, a
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qualidade do bem ou servico e a honestidade da forma de exploracdo comercial.
Por sua vez, os participantes nos sorteios dependem, apenas ou principalmente,
da sorte para poder ganhar os prémios, por isso, o seu conflito envolve,
principalmente, a forma de sorteio e a justica e imparcialidade no processo de
sorteio. Além disso, uma vez que a DICJ tem muita experiéncia pratica quanto a
fiscalizacdo e controlo dos sorteios ou actividades similares, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental entende que é conveniente que a DICJ continue a
ser a entidade competente nesta matéria, incluindo o tratamento dos conflitos
relacionados. Com vista a fiscalizacdo adequada da justica e da imparcialidade
dos sorteios, sugere-se que a pessoa ou a entidade responsavel pelo sorteio envie,
antecipadamente, as informacBes sobre a actividade a DICJ, bem como que
entregue a mesma 0s respectivos resultados apos o sorteio. Se os participantes
tiverem duvidas sobre a justica e a imparcialidade do sorteio, a DICJ pode
consultar as informacdes sobre a actividade e os resultados do sorteio, com vista
ao tratamento do conflito em causa.

5. Actividades realizadas em locais publicos
<> Sugestdes no documento de consulta

(1) As actuagBes na rua que contem, no maximo, com dois artistas ndo séo
sujeitas ao Regime de Condicionamento Administrativo, sem prejuizo
da aplicacdo de outros diplomas legais, como por exemplo o
Regulamento Geral dos Espacos Publicos, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.©28/2004 e a Lei n.°8/2014 (Prevencéo e controlo do
ruido ambiental).

(2) As entidades organizadoras de actividades para 0 bem comum ou de
caridade necessitam de entregar as informacoes relativas a actividade
quando procederem a notificacdo prévia, incluindo a finalidade da
actividade, o seu horério de realizacéo, o destino dos fundos recolhidos,
entre outros. Apds a realizacdo da actividade, a entidade organizadora
tem de divulgar publicamente o montante dos fundos recolhidos e quais
0s que vao ser utilizados para os fins desta recolha.

<> Resumo das opinides

(1) O documento de consulta sugere que as actuacdes na rua gue contem, no
maximo, com dois artistas ndo sejam sujeitas ao Regime de
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Condicionamento Administrativo. Ha opinies que propbem o
alargamento do limite sobre o ndmero méximo de pessoas
intervenientes. Ha ainda outras opinifes que tém davidas sobre a forma
de coordenacdo entre o conteldo sugerido no documento de consulta e
o “Programa Excursionando pelas Artes” realizado pelo IC.

Ha opinibes que entendem que se deve esclarecer o ambito das
“actividades realizadas em locais publicos”, com vista a evitar
dificuldades de execucéo da lei pelo facto de o conteldo destas ser
demasiado vago.

Analise e conclusao

O documento de consulta sugere que as actividades realizadas em locais
publicos (incluindo as actuacbes na rua) sejam sujeitas ao regime de
notificacéo prévia, com vista a defesa do ordem e da seguranca publicas.
No entanto, com vista a promocao das actividades culturais e artisticas
para que estas possam ser integradas na comunidade e depois de ter em
conta a relacdo entre a dimenséo das actuacdes na rua e a sua afectacao
da ordem e seguranca publicas, o documento de consulta sugere que as
actuacgdes na rua gue contem, no maximo, com dois artistas ndo sejam
sujeitas ao Regime de Condicionamento Administrativo.

O “Programa Excursionando pelas Artes”, realizado pelo IC com a
colaboracdo do IACM, DST, CPSP, CB e DSPA, consiste no
requerimento por parte do artista do “Cartdo de Busker” junto do IC,
para poder realizar, de forma singular ou em grupo nao superior a cinco
pessoas, determinado tipo de apresentacdes nos locais pertencentes ao
IC (pontos de busking) durante o horéario estipulado, consoante o
principio da “ordem de chegada”.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental, depois de ouvir as opinides
dos diferentes sectores da sociedade, sugere a integracdo das actuagdes
na rua no actual “Programa Excursionando pelas Artes”, dando-se,
assim, mais um passo na optimizacdo deste programa, nomeadamente
através do aumento de mais “pontos de busking”, pretendendo-se, para
além de aumentar mais espacos para apresentacdes culturais e artisticas,
que se possa também garantir a ordem e seguranca publicas.
Relativamente aqueles que ainda ndo requereram o “cartdo de busker”
junto do IC ou aos espectaculos ndo realizados nos “pontos de busking”,
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serd necessario fazer a notificacdo prévia sobre a realizacdo de
“actividades realizadas em locais publicos” ou “espectaculos realizados
fora de locais publicos mas abertos ao publico”, consoante se realizem
ou ndo em espacos publicos, junto das entidades competentes, podendo
essas actividades ser iniciadas se a entidade competente ndo manifestar
oposicao dentro do prazo estipulado.

(2) A fim de clarificar o &ambito de aplicacdo do Regime de
Condicionamento  Administrativo, o  Grupo de  Trabalho
Interdepartamental ird regulamentar, expressamente, na proposta de lei,
a definic@o para determinadas actividades econdmicas e eventos, entre
as quais, as “actividades realizadas em locais publicos”, nas quais se
incluem a realizacéo de actividades de filmagens, espectéculos, céritas,
bazares e feiras. Verifica-se que nestas actividades havera uma grande
concentracdo de pessoas, 0 que podera provocar uma certa influéncia
para a segurancga publica e ordem do local de actividades e da area
adjacente, pelo que, as pessoas particulares, antes da realizacdo das
referidas actividades, tém de proceder a notificacdo prévia a entidade
competente, podendo essas actividades ser iniciadas se a entidade
competente ndo manifestar oposicao dentro do prazo estipulado.

6. Recintos ou instalacGes de diverséo de acesso publico
< Sugestdes no documento de consulta

Os responsaveis pelos recintos ou instalagdes de diversdo de acesso publico
tém de entregar junto da entidade competente, aguando da apresentacdo do
requerimento para a licenca e em cada ano posterior apds a obtencao da licenca,
o certificado de vistoria de seguranca e o certificado de seguranca do sistema
contra incéndio dessas instalagcdes e recintos, assinados por entidades privadas
das respectivas areas de especializacdo inscritas nos termos legais.

< Resumo das opinides
(1) Ha& opinides que propdem a clarificagdo da defini¢do de “recintos de
diversdao”, devendo ponderar-se, designadamente, se 0s recintos de

diversdo para criancas onde ndo existam instalagdes mecanicas de
diverséo sdo também objecto de regulamentac&o.
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(3)
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Ha opinides que propdem a clarificacdo das regras para o inkcio da
exploragdo comercial dos recintos de diversdo. Por exemplo, que se
clarifique quais so os tipos de edificagdes que possuem condicdes para
a abertura de recintos de diversdo, a area necesséria do recinto, 0s
requisitos relativos aos equipamentos contra-incéndios, bem como 0s
procedimentos administrativos para requerer a licenca para o inkcio da
exploragdo comercial do recinto de diversao.

Ha opinibes que entendem que 0s requisitos de seguranca para as
instalagbes de diversdo sdo diferentes consoante a natureza destas
instalacOes. Se apenas se utilizar um regime uniforme para regulamentar
diferentes tipos de instalacdes de diversdo, isso podera ndo corresponder
asituacao concreta.

Analise e conclusao

A fim de clarificar o ambito de aplicacho do Regime de
Condicionamento ~ Administrativo, o  Grupo de  Trabalho
Interdepartamental ird regulamentar, expressamente, na proposta de lei,
a definicdo de determinadas actividades econémicas e eventos. Tendo
em conta que nos recintos de diversdo de acesso publico podera haver
uma grande concentracdo de pessoas, a seguranca do préprio recinto e
das suas instalagdes equiparadas bem como as suas condigdes de higiene
devem atingir um certo padréo, de forma a garantir que estes tipos de
estabelecimentos possam proporcionar um ambiente e Servigos
adequados ao publico mesmo nas situacGes de muita utilizacdo. Assim
sendo, independentemente de nos recintos de diversdo de acesso publico
se ter instalado diversdes mecanizadas, 0s mesmos estao ainda sujeitos
aregulamentacdo do Regime de Condicionamento Administrativo.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental ira determinar, expressamente,
tendo em conta as caracteriticas dos recintos de diversdo de acesso
publico, os requisitos a que deve obedecer este tipo de estabelecimentos
(incluindo requisitos de construcéo, de seguranca contra-incéndio e de
higiene) e os respectivos critérios de apreciacdo e aprovacdo. A fim de
permitir aos requerentes conhecerem 0s requisitos necessarios para a
exploracdo comercial dos recintos de diversdo de acesso publico, os
servigos competentes e os servigos envolvidos irdo também ponderar
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elaborar, na fase que se segue, guias de instrucdo, com vista a fazer uma
explicacdo detalhada mas de fécil compreensao.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda que, em relacdo as
instalacBes de diversdo com diferentes naturezas (por exemplo quanto
ao facto de estas envolverem, ou ndo, operacfes mecanicas ou quanto as
suas diferentes dimensdes), ha diferentes requisitos de seguranca, por
isso, ira ponderar fazer uma classificacdo quanto as instalacbes de
diversdo tendo em conta a sua natureza, definindo os correspondentes
requisitos de seguranca, a fim de poder regulamentar a seguranca dos
diferentes tipos de instalagbes de acordo com as suas caracterticas,
permitindo assim ao publico divertir-se sem preocupacoes.

Centros de maquinas de diverséo e jogos em video
Sugestdes no documento de consulta

As maquinas de diversdo e jogos em video ndo podem envolver
pornografia, apostas ou demasiada violéncia. Assim, com vista a avaliar
se 0 tipo de jogos envolve, ou ndo, estes factores, cabe aos servicos
competentes proceder a apreciacdo e autorizacdo dos mesmos apos
auscultacdo das opinibes de outras entidades relacionadas, como por
exemplo do IC, da DSEJ e da DICJ.

Eliminacdo da disposigdo excepcional sobre a permisséo de entrada de
menores de 16 anos e de estudantes envergando uniforme escolar se
acompanhados dos pais ou de quem exerca o poder paternal nas “zonas
destinadas ao divertimento de maiores de 16 anos de idade”, ou seja,
apenas € permitida a entrada de maiores de 16 anos ndo envergando
uniforme escolar nestas zonas.

Em relacdo aos estabelecimentos onde existam, a0 mesmo tempo,
grupos de jogos “destinados ao divertimento de criancas” e “destinados
ao divertimento de maiores de 16 anos de idade”, é necessario colocar
um separador ndo transparente para a divisao das duas zonas.

Para avaliar se o tipo de jogos pertence ao grupo de jogos “destinados
ao divertimento de criangas” ou “destinados ao divertimento de maiores
de 16 anos de idade”, a entidade competente tem de auscultar as opinides
de outras entidades, incluindo o IC, a DSEJ e a DICJ.
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Resumo das opinides

Ha opinides que indicam que na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong (RAEHK) e em Taiwan existe uma limitacdo relativa a
distancia minima entre os centros de maquinas de diversdo e jogos em
video e as instituicdes de ensino.

Ha opinibes que propdem que se determinem expressamente 0s critérios
de avaliacdo sobre se o tipo de jogos envolve, ou ndo, factores de aposta,
de pornografia ou de demasiada violéncia e sobre se 0 jogo pertence, ou
n&o, ao grupo de jogos “destinados ao divertimento de criangas”.

Ha opinides que tém ddvidas sobre a sugestdo no documento de consulta
que propde que caiba a entidade competente ouvir as opinides de outros
servigos publicos com vista a avaliar o tipo de jogo, pois este requisito
podera implicar a morosidade do periodo de apreciacdo e aprovacao.

Ha opinides que entendem que, uma vez que a apreciacio e aprovacao
envolvem varios servigos publicos (IC, DSEJ e DICJ), podendo implicar
que 0 processo de apreciacdo e aprovacao seja moroso e complexo,
sugere-se que seja criada uma organizacdo de avaliacdo composta por
técnicos de diferentes sectores para uniformizar os critérios de
apreciacdo e aprovacdo e definir, expressamente, o prazo para 0
procedimento de apreciacdo e aprovacao.

Analise e conclusao

No documento de consulta ja se sugere que seja eliminada a norma que
permite a entrada dos menores de 16 anos e a entrada de estudantes
envergando uniforme escolar se acompanhados dos pais ou de quem
exerca o poder paternal nas “zonas destinadas ao divertimento de
maiores de 16 anos de idade” dentro dos centros de maquinas de
diversdo e jogos em video. Além disso, sugere-se ainda que o tipo de
jogos ndo possa envolver factores de apostas, de pornografia ou de
demasiada violéncia, por forma a evitar que aqueles que entram nestes
estabelecimentos possam contactar com jogos com conteldos
inadequados, afectando assim a sua escala de valores. O Grupo de
Trabalho Interdepartamental compreende que a sociedade tem
exigéncias quanto a regulamentacdo dos centros de maquinas de
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diversdo e jogos em video, porém, depois de ponderar a situacéo
concreta da RAEM, verifica-se que existe uma limitagdo bastante grande
quanto a fixacdo de uma distancia minima entre os centros de maquinas
de diversdo e jogos em video e as institui¢des de ensino. Pelo exposto, o
Grupo de Trabalho Interdepartamental entende que, através do aumento
das restricbes quanto a idade permitida para a entrada nestes
estabelecimentos e quanto ao conteido dos jogos, se pode atingir o
objectivo de evitar que a escala de valores dos jovens seja afectada.
Futuramente, a entidade competente ira também reforcar os trabalhos de
fiscalizac@o, combatendo as situagdes de infraccao.

A definicéo de jogo de fortuna ou azar ja se encontra regulada na Lei
n.©16/2001 (Regime juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou
azar em casino) e a definicdo de pornografia também se encontra
regulada na Lei n.©10/78/M (Venda, exposicdo e exibicdo publicas de
material pornografico e obsceno). Em relacdo a avaliagdo sobre se é
demasiado violento ou se o tipo de jogo pertence ao grupo “destinado ao
divertimento de criangas”, a interpretacdo sobre o seu conteudo pode
variar de acordo com as mudancas da sociedade, por isso 0 Grupo de
Trabalho Interdepartamental sugere que antes da tomada da deciséo de
apreciacao e autorizacao por parte da entidade competente, devem ser
consultadas as opiniGes dos servicos técnicos em causa. O Grupo de
Trabalho Interdepartamental entende que se deve tomar uma atitude
objectiva para apreciar e autorizar 0s jogos, pelo que a entidade
competente e 0s servicos envolvidos irdo ponderar determinar, na
proxima fase, os respectivos critérios de apreciacdo e aprovacao.

De facto, durante o processo de apreciacio e aprovacgdo por parte do
IACM, se houver necessidade de decidir se um jogo satisfaz, ou n&o, as
exigéncias, especialmente se houver necessidade de decidir se 0 mesmo
envolve, ou néo, factores de aposta, o0 IACM vai também consultar as
opinides dos servigos técnicos competentes. Apos varios anos de pratica,
0 documento de consulta sugere que esse procedimento seja estabelecido
como mecanismo permanente. O Grupo de Trabalho Interdepartamental
ird ponderar a forma de permitir que o funcionamento do mecanismo de
consulta de opinides dos servicos seja facilitado, com vista a evitar
atrasos no procedimento de apreciacéo e aprovacao.

Tendo em conta que a apreciacédo e aprovacdo do conteddo dos jogos
envolve varias areas profissionais, 0 documento de consulta sugere que
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a entidade competente tenha de ouvir as opiniGes dos servigos técnicos
em causa antes de tomar uma decisdo de apreciacdo e aprovagdo. O
Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda que, com a criagéo do
grupo de avaliacdo, vai ser possivel uniformizar os critérios de
apreciacdo e aprovacdo, pelo que ir4 ponderar integrar esta sugestdo na
proposta de lei.

8. Cibercafés
<> Sugestdes no documento de consulta

(1) E proibida a entrada de pessoas que ndo tenham completado 16 anos e
de estudantes envergando uniforme escolar nos cibercafés, bem como
eliminada a norma sobre a entrada e permanéncia neste estabelecimento
sem limitagbes no tempo e na idade caso os menores se facam
acompanhar pelos pais ou por quem exerca o poder paternal.

(2) Nos cibercafés é proibido 0 acesso a paginas electronicas com elementos
de pornografia, de jogos de fortuna ou azar e com demasiada violéncia.
Para o efeito, € necessario instalar nos cibercafés programas de filtragem

nos computadores destinados a utilizacdo dos clientes e garantir o
funcionamento normal destes programas.

< Resumo das opinides

Ha opinibes que indicam que em Taiwan existe uma limitacdo relativa a
distancia minima entre os cibercafés e as instituicoes de ensino.

< Analise e conclusao

No documento de consulta ja se sugeriu que seja proibida a entrada de
pessoas que nado tenham completado 16 anos e de estudantes envergando
uniforme escolar nos cibercafés, bem como eliminada a norma sobre a entrada e
permanéncia neste estabelecimento sem limitagdes no tempo e na idade caso 0s
menores se facam acompanhar pelos pais ou por quem exerca o poder paternal.
Além disso, sugeriu-se também que nos cibercafés seja proibido o acesso a
paginas electrénicas com elementos de pornografia, de jogos de fortuna ou azar
e com demasiada violéncia, com vista a evitar que seja afectada a escala de
valores dos utilizadores. O Grupo de Trabalho Interdepartamental compreende
as exigéncias da sociedade em relacdo a regulamentacdo dos cibercafés. No

30



entanto, tendo em conta a situacdo concreta da RAEM, existe uma limitacdo
relativamente grande em relacdo a determinacéo de uma distancia minima entre
os cibercafés e as instituicdes de ensino. Pelo exposto, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental entende que pode, através da limitacdo quanto a idade para a
entrada nos cibercafés e quanto ao acesso a conteddos nas paginas electronicas,
atingir o objectivo de evitar que a escala de valores dos jovens seja afectada.
Futuramente, a entidade competente ira reforcar os trabalhos de fiscalizagéo,
combatendo as situagdes de infraccao.

9. Estabelecimentos do tipo karaoke
< Sugestdes no documento de consulta

Os estabelecimentos do tipo karaoke tém de instalar equipamentos de
iIsolamento de som adequados e cumprir as disposicOes previstas na Lei n.°
8/2014 (Prevencao e controlo do ruido ambiental).

<> Resumo das opinides

Durante o periodo de consulta, ndo recebemos nenhuma opinido ou sugestdo
relacionada.

10. Estabelecimentos de massagens
< Opinides e sugestdes
Séo excluidos do ambito do Regime de Condicionamento Administrativo 0s

seguintes estabelecimentos de massagens:

(1) Estabelecimentos de massagens que prestam servicos terapéuticos
fiscalizados pelos Servigos de Saude;

(2) Estabelecimentos de massagens que ndo prestam servicos de massagens
para além das massagens a cabeca, ao pescoco e ombros, aos bracos ou
as pernas (abaixo dos joelhos).

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que, alguns estabelecimentos, na qualidade de
estabelecimentos de massagens, proporcionam, de facto, servigos sexuais e que
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o documento de consulta, ao sugerir que sejam excluidos dois tipos de
estabelecimentos de massagens, faz parecer que a entidade fiscalizadora néo
consegue proceder a fiscalizac@o destes dois tipos de estabelecimentos.

<~ Analise e conclusao

A actividade de massagem é, pelas suas caracterticas, uma actividade que
ndo é imoral. As massagens de natureza terapéutica podem curar e aliviar as
doencas, e as massagens de natureza ndo terapéutica podem fazer com que o
estado fkico e psicoldgico das pessoas seja relaxado. A sugestdo apresentada no
documento de consulta sobre o ajustamento do ambito de regulamentacéo no
Regime de Condicionamento Administrativo quanto aos estabelecimentos de
massagens deve-se ao facto de o0s estabelecimentos que proporcionam
massagens de natureza terapéutica ja estarem sujeitos ao Regime de licencas para
0 exercicio da actividade privada de prestacdo de cuidados de saude, pelo que
estes estabelecimentos devem ser excluidos, expressamente, do ambito do
Regime de Condicionamento Administrativo. Por outro lado, em geral, os
estabelecimentos que proporcionam servigos sexuais, na qualidade de
estabelecimento de massagens, s&o geralmente estabelecimentos que
proporcionam massagens a todo o corpo. Depois de ter como referéncia as
experiéncias legislativas da RAEHK relativas a regulamentacdo dos
estabelecimentos de massagens, sugerimos que sejam excluidos da
regulamentac&o os estabelecimentos de massagens que proporcionam massagens
de natureza terapéutica e 0s que apenas proporcionam massagens a cara, ao cCouro
cabeludo, ao pescoco, aos ombros, a maos, aos bragos ou aos pés (até ao joelho).

De facto, se houver indicios que indiquem gque num determinado lugar se
explora comercialmente actividades sexuais e outras actividades ilegais,
independentemente de este lugar estar sujeito a regulamentacdo do Regime de
Condicionamento Administrativo, os servicos de execucéo da lei irdo proceder
ao devido acompanhamento nos termos da lei, com vista a evitar que a ordem
publica seja afectada.
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Mini armazéns
Sugestdes no documento de consulta

E proibido o armazenamento de materiais explosivos, inflamgveis e de
outros materiais perigosos nos mini armazéns.

O sistema de seguranca contra incéndio dos mini armazéns tem de se
sujeitar ao parecer vinculativo do CB.

Resumo das opinides

Ha opinides que propdem que seja clarificada a defini¢do de “mini
armazéns”. Por exemplo, questiona-se se 0s armazéns das agéncias
comercias destinados a guardar artigos diversos e 0s armazens apenas
destinados a guardar documentos serdo sujeitos a esta regulamentacéo.

Ha opinibes que propdem a elaboracdo de instrucbes para a exploracéo
comercial dos mini armazéns, as quais determinem, por exemplo, qual
é a entidade competente em matéria de mini armazeéns, o tamanho dos
mini armazéns, a distancia de seguranca relativa aos mini armazéns, a
necessidade, ou ndo, da obtencdo de autorizacdo da autoridade
administrativa antes de alterar as unidades dos edificios industriais para
mini armazéns, o tipo de edificios industriais com condices para o
inicio da exploragcdo comercial de mini armazens, a estrutura dos
edificios onde se exploram comercialmente 0s mini armazéns, as
instalagdes contra-incéndios que os mini armazéns devem possuir,
entre outros.

O documento de consulta sugere ainda que seja proibido o
armazenamento de materiais explosivos, inflamaveis e de outros
materiais perigosos nos mini armazéns. Ha opinides que indicam que, de
facto, os mini armazéns funcionam 24 horas por dia e que cabe aos
utilizadores guardar, por eles proprios, 0s seus bens. Caso os utilizadores
dos mini armazéns guardem, eles préprios, produtos perigosos e que
estes produtos déem origem a acidentes, quem sera responsabilizado?

Ha opinides que propdem a criacdo do regime de registo dos utilizadores
de mini armazéns na internet, com vista a guardar adequadamente as
informacgdes dos utilizadores.
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Ha opinides que propdem a criacdo de um periodo de transicdo, a fim
de permitir ao sector a adopcdo de medidas para satisfazer as
exigéncias legais.

Analise e conclusao

Nos ultimos anos, tém aparecido na RAEM, tendo-se tornado muito
populares, o0s servicos de “mini armazéns”. Os operadores comercias
desta actividade comercial transformam um enorme espaco de
armazenamento em diversos espacos de armazenamento de pequena
dimensao, de modo a proceder ao arrendamento dos mesmos ao publico
para armazenar objectos. Na préatica, tendo em consideracdo a
complexidade da divisdo e organizacdo dos mini armazéns e a falta de
restricbes rigorosas relativas aos objectos armazenados, caso nesses
estabelecimentos ndo se encontrem instalados equipamentos contra
incéndio adequados, podendo existir risco para a seguranga contra-
incéndio, o Grupo de Trabalho Interdepartamental sugere que seja
integrada esta actividade no ambito da regulamentacéo e que a mesma
seja sujeita ao regime de licenca. Para além de explorar
comercialmente, da forma mais classica acima referida de arrendar
espacos, 0s mini armazéns, ha também, na pratica, operadores
comerciais que se dedicam ao arrendamento de caixas de armazenagem
ao publico, prestando servigos de armazenagem (o publico guarda os
seus objectos na caixa de armazenagem e entrega-a ao operador
comercial para guardar no armazém). Embora a divisdo e organizacao
deste tipo de estabelecimentos possa ser, em comparagdo com 0S mini
armazéns atras referidos, mais simples, mas, uma vez que 0s objectos
armazenados, de facto, nestes estabelecimentos pertencem a
utilizadores diferentes, ndo havendo nestes estabelecimentos restricdes
rigorosas a objectos armazenados, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental sugere também que seja integrado este tipo de
actividades de armazenagem na regulacéo do regime de licenca, a fim
de evitar que esta actividade constitua risco para a seguranga.
Relativamente ao funcionamento comercial habitual em que os
operadores comerciais em geral reservam um espago no Seu
estabelecimento ou utilizam um Unico armazém para armazenar as
mercadorias e documentos necessarios para a exploragdo da sua
actividade, esta situacdo ndo € objecto da regulamentacdo do Regime
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de Condicionamento Administrativo. A fim de clarificar o ambito de
aplicacéo do Regime de Condicionamento Administrativo, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental ira prever expressamente, na proposta de
lei, a definicdo de determinadas actividades econdémicas e eventos.

A fim de permitir aos requerentes conhecerem 0s requisitos necessarios
para iniciar as actividades econdémicas ou eventos, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental ir4 determinar, expressamente, 0S requisitos
necessarios e 0s critérios de apreciacéo e aprovacao relativos a cada tipo
de actividade econémica ou evento, por exemplo: no que respeita ao
tamanho e a distancia de seguranca dos mini armazéns, estes seréo
regulados tomando como referéncia as orientagdes emitidas pelo
Departamento de Servigos de Incéndio da RAEHK em relacdo a questéo
de seguranca dos mini armazéns. Relativamente aos equipamentos
contra incéndios dos mini armazéns, o Regulamento de Seguranca
contra Incéndios aprovado pelo Decreto-Lei n.© 24/95/M, em vigor,
prevé 0s requisitos da seguranca contra incéndios que devem ser
preenchidos em edificios industriais, e o Grupo de Trabalho
Interdepartamental ird, no futuro, dar mais um passo na regulamentacéo
dos equipamentos contra incéndios necessarios face as caracter sticas da
actividade de mini armazéns. Quanto as obras de remodelacdo das
fraccbes em edificios industriais para mini armazém, na pratica, nos
termos do Regulamento Geral da Construgdo Urbana aprovado pelo
Decreto-Lei n.°79/85/M, de 21 de Agosto, em vigor, no que respeita as
obras de modificacdo ou ampliacdo em edificaches existentes,
geralmente, o seu projecto tem de ser aprovado e tem de ser emitida
licenca correspondente pela DSSOPT, e o Grupo de Trabalho ira
também ponderar, no futuro, indicar expressamente este assunto na
proposta de lei. Além disso, 0s servicos competentes e 0S Servicos
envolvidos irdo também ponderar elaborar, na fase que se segue, guias
relativos as actividades economicas ou eventos para aqueles que
pretendam iniciar os mesmos, com vista a fazer uma explicacio
detalhada mas de facil compreensao.

E do conhecimento de que os operadores comerciais de mini armazéns
de Macau e das regides vizinhas mencionam aos utilizadores quais os
tipos de objectos que sdo proibidos de ser armazenados nos mini
armazéns, entre os quais, se incluem objectos inflaméaveis. Alguns
operadores comerciais exigem até aos utilizadores a indicagdo concreta
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dos seus objectos armazenados. O Grupo de Trabalho
Interdepartamental concorda com a necessidade de limitar os tipos de
objectos a armazenar nos mini armazens, determinando expressamente,
no futuro, na proposta de lei os tipos de objectos que sé&o proibidos de
ser armazenados nos mini armazéns (por exemplo objectos inflamaveis),
0 que deve ser cumprido tanto pelo operador comercial como pelo
utilizador. Aqueles que armazenem objectos proibidos de ser
armazenados nestes estabelecimentos nos termos da lei nos mini
armazéns, tém de assumir a responsabilidade pelos acidentes por eles
originados.

E do conhecimento de que os operadores comerciais de mini armazéns
de Macau e das regides vizinhas, na pratica, fazem o registo das
informagdes relativas a identidade e ao contacto do utilizador na
celebracdo do contrato de arrendamento com o utilizador, a fim de
identifica-lo e proceder ao contacto quando necessario. O Grupo de
Trabalho Interdepartamental concorda que os operadores comerciais dos
mini armazéns devem guardar bem as informacGes relativas aos
utilizadores, pelo que, sera determinado expressamente que O0S
operadores comerciais sdo obrigados a seguir o disposto na Lei n.°
8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados Pessoais) quando fazem o registo e
guarda das informac0es relativas aos utilizadores, servindo como um
requisito para a exploracdo comercial do mini armazém. Por outro lado,
uma vez que existem varias formas de conservacdo de informacdes e
que, futuramente, também irdo aparecer mais formas de conservacgao de
informagdes de acordo com o desenvolvimento tecnologico, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental entende que, no pressuposto de proteger os
dados pessoais relativos aos utilizadores e facilitar a respectiva consulta,
é conveniente haver uma certa flexibilidade, cabendo aos operadores
comerciais decidir qual a forma para cumprirem adequadamente o dever
de conservacao de informacoes.

Atendendo ao facto de a presente revisdo do Regime de
Condicionamento Administrativo envolver o ajustamento dos requisitos
de exploracdo comercial de determinadas actividades economicas, 0
Grupo de Trabalho Interdepartamental ira ponderar o estabelecimento
de um periodo de transicdo para os operadores comerciais, de modo a
facilitar a sua adaptacéo as exigéncias legais.
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12. Espectéculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao
publico

<> Sugestdes no documento de consulta

De acordo com o Regime de Condicionamento Administrativo em vigor os
espectaculos que ndo estdo sujeitos ao regime de notificacdo prévia, estdo
sujeitos ao regime de licenca. Tal como sugerido no documento de consulta,
qualquer tipo de actividade realizada em locais publicos, incluindo espectaculos,
esta sujeita ao regime de notificacdo prévia. Face ao exposto, em relacdo aos
espectaculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao publico, sugere-
se que passem a estar sujeitos ao regime de notificacdo prévia.

<> Resumo das opinides

Ha opinibes que propdem que se tome como referéncia o procedimento
administrativo do IC sobre o requerimento para realizacdo de filmagens, de
modo a optimizar o procedimento do requerimento da realizacdo de
espectaculos, devendo caber a um servigo publico o papel de lideranca e aos
outros servicos publicos prestar a devida colaboracdo, o que simplifica o
procedimento de requerimento e promove o desenvolvimento das actividades
culturais e artiticas.

< Analise e conclusao

O “Servico de Coordenacdo para Requerimento de Licengas de Filmagem”
agora disponibilizado pelo IC ndao € um “regime de servigo de agéncia unica”
completo. Apos o IC receber o requerimento, este apenas transfere 0 mesmo para
0S Servigos competentes e, posteriormente, 0s diversos servigos competentes
irdo, por eles proprios, dar resposta a quem requerer a filmagem.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda que caiba a um servigo
publico assumir o papel de lideranca relativamente aos procedimentos de
requerimento, devendo o mesmo consultar as opinides de outros servicos
relacionados caso necessario. Assim sendo, o documento de consulta sugere que
seja criado o regime de agéncia Unica, cabendo a entidade competente receber o
requerimento da actividade dos interessados e prestar apoio aos mesmos,
representando-os no tratamento de requerimentos de outras autorizacOes
necessarias € na apresentacdo dos documentos indispensaveis para o0
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desenvolvimento dessa actividade, procurando reduzir, tanto quanto possivel, o
numero de vezes que 0s interessados necessitam de se dirigir aos varios servigos
publicos. Os destinatarios da aplicacdo do regime de agéncia Unica incluem os
espectaculos realizados fora de locais publicos mas abertos ao publico. Pelo
exposto, o Grupo de Trabalho Interdepartamental espera que a criagdo do regime
de agéncia Unica possa facilitar ainda mais o inicio das actividades econémicas
por parte dos requerentes.

13. Estabelecimentos de jogos de bilhar e de bowling
<> Sugestdes no documento de consulta

Os estabelecimentos de jogos de bilhar e de bowling, que agora estéo sujeitos
ao regime de licencga, passam a estar sujeitos ao regime de notificacdo prévia,
mantendo-se as disposices em vigor no que se refere aos requisitos de
exploracdo comercial destes, incluindo o horério de funcionamento e a limitacéo
relativamente a idade para a entrada nos mesmos.

<> Resumo das opinides

Ha opinides que entendem que, uma vez que o0s jogos de bilhar e de bowling
sdo actividades recreativas para pessoas de todas as idades, devem ser reduzidas
as restricdes relativas a idade de entrada nestes estabelecimentos e ao seu horério
de funcionamento, fazendo com que, por um lado, estas actividades sejam mais
popularizadas e, por outro lado, se aproveitem estes estabelecimentos para
formar jovens desportistas.

< Analise e conclusao

O Grupo de Trabalho Interdepartamental concorda com a reducdo adequada
das restricOes relativas a idade de entrada nos estabelecimentos de jogos de bilhar
e de bowling, ampliando a camada etéria que contacta com estes desportos e
contribui para a popularizacdo destes jogos na comunidade. Porém, para aqueles
que tenham uma idade inferior, & conveniente definir uma limitacio quanto ao
horario da sua entrada e permanéncia nestes estabelecimentos.

Quanto arestricéo relativa a idade de entrada nos estabelecimentos de jogos
de bilhar e de bowling, o Regime de Condicionamento Administrativo em vigor
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prevé que € proibida a entrada de pessoas que ndo tenham completado 16 anos e
de estudantes envergando uniforme escolar, excepto se acompanhados dos pais
ou de quem exerca o poder paternal. Por outras palavras, as normas em vigor ja
atribuem a possibilidade de entrada nestes estabelecimentos a pessoas com idade
inferior. Tendo em consideracdo que a capacidade de gestdo do tempo das
pessoas com idade inferior carece de maturidade, o Grupo de Trabalho ira
ponderar de forma prudente a reducao da restricdo da idade para a entrada nestes
estabelecimentos.

No que respeita ao horario de funcionamento, o Regime de
Condicionamento Administrativo em vigor estabelece restrigbes quanto ao
horario de funcionamento dos estabelecimentos de jogos de bilhar e de bowling
situados em edificios que integrem fraccBes destinadas a habitacdo, sendo
inaplicavel esta limitacdo horéria se 0s mesmos possuirem adequado isolamento
acustico. Por outras palavras, desde que estejam preenchidos os requisitos legais,
os estabelecimentos de jogos de bilhar e de bowling podem fixar, o seu préprio
horario de funcionamento. Pelo exposto, o Grupo de Trabalho
Interdepartamental entende que podem ser mantidas as disposi¢des em vigor.

I11. Aperfeicoamento dos procedimentos administrativos

Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor
quando a entidade competente recebe o requerimento, a mesma informa, de
acordo com o tipo de actividade e evento em que a actividade econémica se
insere, as demais entidades envolvidas, a fim de estas fazerem o devido
acompanhamento ou de se pronunciarem dentro do prazo estabelecido.

Tendo em conta que 0 regime em vigor ja contém normas expressas quanto
ao prazo dos procedimentos relativamente as diferentes notificagbes prévias e
licengas, isto ndo implica, geralmente, um significativo prolongamento do
periodo para os mesmos. Actualmente, a raz&o que leva aindeterminacgéo da data
de inicio da exploracio da actividade &, principalmente, o facto de as obras de
remodelacéo dos estabelecimentos comerciais estarem sujeitas a licenca de obras
antes de as mesmas se iniciarem e de ser necessaria a emissao da licenca de
utilizac8o apds a sua conclusédo. Caso ndo possa ser emitida a licenca de obras e
a licenca de utilizacdo, pelo facto de o estabelecimento do requerente ndo possuir
condicgOes para o inicio da exploracdo comercial, ou de a obra ndo preencher os

39



requisitos, os trabalhos e periodo de apreciacdo e autorizacdo previstos no
Regime de Condicionamento Administrativo serdo prejudicados, aumentando
assim o custo do requerimento.

Por outro lado, actualmente, a notificacdo prévia e a apresentacdo do
requerimento da licenga séo efectuadas mediante entrega pessoal e pagamento
da taxa do requerimento. Assim, caso se pretenda iniciar varias actividades
econdémicas ou eventos, tem de se proceder a entrega de varios requerimentos
junto dos servigos envolvidos. Se 0s servigos competentes para estas actividades
econdmicas ou eventos forem diferentes, é necessario também apresentar varios
requerimentos junto das diferentes entidades competentes.

<> Sugestdes no documento de consulta

Com o desenvolvimento da sociedade, aumentaram cada vez mais as
exigéncias dos requerentes em relacdo a apresentacéo do requerimento, ao prazo
de apreciacgéo e autorizacgdo e ao grau de transparéncia sobre os procedimentos,
foram apresentadas no documento de consulta as seguintes sugestdes para
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos:

1. Criacdo do regime de agéncia Unica

(1) Cabe a uma entidade competente no @mbito de cada actividade
econdmica receber os requerimentos e prestar apoio aos requerentes,
representando 0s mesmos no tratamento de requerimentos de outras
autorizacbes necessdrias e na apresentacdo dos documentos
indispensaveis.

(2) Cabe as entidades competentes para a emissao da autorizacdo no ambito
da notificacéo prévia ou licenca e as entidades competentes para emitir
pareceres sobre esta autorizacdo ou licenca a constituicdo de um grupo
de trabalho interdisciplinar para realizar reunides relativas a pedidos e
renovacoes.

(3) Caso o requerente pretenda explorar no mesmo local mais de uma
actividade econdmica ou evento, pode caber a entidade competente no
ambito da actividade principal, atraves dos servigcos de agéncia unica,
receber o requerimento e proporcionar servigos de representacdo para
tratamento de outros requerimentos de notificacdo prévia ou de licenca
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2.

necessarios e apresentar os documentos indispenséveis.

Criacgdo de pressupostos para o requerimento

Séo criados pressupostos para 0 requerimento para os requerentes que néo
utilizam o servico de agéncia Unica. Se a actividade econdmica ou evento a ser
requerido envolver uma licenca de obras, o requerente sé pode apresentar o
pedido a entidade competente apos ter tratado da licenca de obras e de ter sido
emitida a licenca de utilizagdo. Por outro lado, quando a DSSOPT receber o
requerimento para a licenca de obras, a mesma tem de consultar, previamente, a
opinido da entidade competente sobre o preenchimento das condicOes para a
emissdo da autorizacdo ou da licenca em relacdo a actividade econdmica ou
evento em causa.

1)

(2)

(3)

1)

Criacdo de servicos para requerimento e consulta através da internet

Para além de se manter a possibilidade de entrega pessoal da notificacio
prévia e do requerimento para a licenca, bem como 0s servigos para
consulta, sugere-se que sejam criados Servigos para requerimento e
consulta através da internet, regulamentando-se, através da lei, as
condicdes e os efeitos dos requerimentos feitos através da internet.

Criacdo das plataformas de pagamento na internet, permitindo-se aos
requerentes efectuar pagamentos através de, por exemplo, conta
bancéria ou cartdo de crédito.

Criacdo do sistema de consulta através da internet, permitindo-se ao
requerente conhecer o andamento do seu requerimento.

Resumo das opinides

Ha opiniBes que entendem que se deve estabelecer um mecanismo de
apreciacdo interdisciplinar entre as entidades publicas envolvidas no
ambito do Regime de Condicionamento Administrativo, realizando-se
periodicamente reunides, a fim de os trabalhos destas se poderem
coordenar, sobretudo quanto a interpretacdo juridica, com vista a
uniformizar os critérios para a apreciacdo e autorizacdo dos

requerimentos, elevando-se, assim, a eficiéncia dos procedimentos.
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(2)

(1)

()

Ha opinides que entendem que se deve determinar expressamente o
procedimento de requerimento sobre o regime de agéncia Unica, para
evitar o aparecimento de dificuldades na execucao pratica.

Analise e conclusao

Para se melhorar a situacdo actual, em que 0s requerentes tém de se
dirigir as varias entidades publicas, sugere-se no documento de consulta
que seja criado um servico de agéncia Unica para se tratar da notificacdo
prévia e da licenca. A par disso, para reduzir o tempo de circulacédo dos
documentos relativos a requerimentos entre as varias entidades publicas
sugere-se, ainda, no documento de consulta, que caiba as entidades
competentes para a emissdo da autorizacdo no ambito da notificacéo
prévia ou licenca e as entidades competentes para emitir pareceres sobre
esta autorizacdo ou licenca a constituicdo de um grupo de trabalho
interdisciplinar para realizar reunides relativas a pedidos e renovacoes.
O grupo de trabalho interdisciplinar continuara o aperfeicoamento do
mecanismo de colaboracéo, reforcando-se a comunicacdo entre 0S
servicos envolvidos. Pretende-se que se possa, por um lado, facilitar a
vida aos requerentes e, por outro lado, elevar a eficiéncia dos
procedimentos.

Tal como acontece com 0 Regime de Condicionamento Administrativo
em vigor, no qual se estabelece o andamento do procedimento de
requerimento e se determina expressamente o periodo para o tratamento
dos requerimentos e para a emissdo de opinides por parte das entidades
publicas, a proposta de lei ird também manter esta actuacdo no futuro,
determinando expressamente o prazo dos varios procedimentos. A par
disso, pondera-se também a garantia da transparéncia dos procedimentos
através da utilizacdo da tecnologia, para que o requerente tenha um
conhecimento claro sobre as fases dos procedimentos, e possa prever
razoavelmente o periodo dos mesmos.
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Terceira Parte

Opinides e sugestdes apresentadas sobre contetdos nao
especificados no documento de consulta

Durante a consulta, foram recebidas varias opinides e sugestdes apresentadas
sobre contetidos ndo especificados no documento de consulta, em relacdo as
quais, se procede, em seguida, a um resumo e analise.

1. Ha opinides que entendem que, tendo em conta que determinadas
actividades economicas e eventos regulados no Regime de
Condicionamento Administrativo envolvem também questdes no &mbito
da proteccdo ambiental, tais como o ruido, o tratamento de aguas
residuais, entre outros, sugerem que seja designada a DSPA como
servico envolvido no ambito do Regime de Condicionamento
Administrativo, necessitando a entidade competente de consultar as
opinides destes Servicos antes de emitir autorizacao.

2. Considerando que se tém verificado varios incidentes relativos aos
tratamentos de beleza, sugere-se a regulamentacéo rigorosa dos mesmos
no Regime de Condicionamento Administrativo.

< Andlise e conclusao

1. A DSPA é um dos membros do Grupo de Trabalho Interdepartamental
para arevisdo do Regime de Condicionamento Administrativo. De facto,
actualmente a entidade competente no ambito do Regime de
Condicionamento Administrativo, antes de emitir autorizacgdo, consulta
também, consoante a situacio concreta, a DSPA, a qual ira emitir
opinides técnicas de acordo com as competéncias atribuidas pela sua lei
organica e pelos outros diplomas relacionados com a proteccao
ambiental, com vista a decidir se a actividade economica ou evento ira
causar influéncia negativa ao ambiente. Assim sendo, no futuro ir-se-a
ponderar clarificar no Regime de Condicionamento Administrativo o
papel da DSPA que intervira e actuard como servi¢o de consulta no
ambito das suas funcdes, tendo em conta as necessidades dos servigos
que emitem a autorizagao.
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2. Nos termos do Regime de Condicionamento Administrativo em vigor,
0s saldes de beleza, cuja exploragéo comercial foi autorizada, ndo podem
importar, fornecer, vender, utilizar ou publicitar medicamentos, nem
podem proceder a qualquer operacdo médica que envolva cirurgia
plastica, tratamentos por laser, injeccdo de medicamentos, entre outros.
Actualmente, o IACM, através da exigéncia aos saldes de beleza da
declaragdo sobre os tipos de servigos prestados pelos mesmos e do
estabelecimento do mecanismo de inspeccgéo, previne e combate as
actividades exploradas irregularmente nestes estabelecimentos.

Apenas os estabelecimentos que obtenham a licenga de fornecimento de
tratamento meédico emitida pelos SS nos termos das disposicdes legais
em vigor e que dispdem de pessoal médico e farmacéutico aprovado
pelos referidos Servigos podem fornecer servicos meédicos e preparar,
conservar e fornecer medicamentos.
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Quarta Parte
Concluséo

O Governo da RAEM agradece aos diferentes sectores da sociedade e a todos
os cidaddos que, durante o periodo da consulta publica de 60 dias quanto a
Revisdo do Regime de Condicionamento Administrativo, forneceram varias
opinides e sugestdes valiosas e com grande importancia para referéncia.

O Governo da RAEM irareunir as sugestdes apresentadas no documento de
consulta e as opinides e sugestdes recolhidas no periodo da consulta, procedendo
ao aperfeicoamento e reviséo do Regime de Condicionamento Administrativo de
acordo com a situacdo actual da sociedade e com as caracterticas das diversas
actividades economicas e eventos da RAEM e tendo em consideracdo o
equilirio entre o desenvolvimento das actividades econdmicas e o interesse
publico, com os seguintes sentidos de alteracao:

1)

()

©)

Ajustamentos ao condicionamento administrativo necessario para o
exercicio de determinadas actividades econdémicas e eventos, incluindo
a exclusdo de duas actividades do ambito do Regime de
Condicionamento Administrativo; a passagem de quatro actividades
originalmente sujeitas ao regime de licenca para o regime de
notificacdo prévia; a passagem de uma actividade originalmente sujeita
ao regime de notificacdo prévia para o regime de licenca por razdes de
seguranca publica; o agrupamento e aperfeicoamento de quatro
actividades, bem como o aditamento da regulacdo de duas actividades
econdmicas que envolvem a ordem e seguranca publicas da sociedade.

Aperfeicoamento dos requisitos para a exploracdo comercial das
actividades econdmicas e eventos, propondo a revisao dos requisitos
para iniciar e desenvolver treze actividades.

Optimizacdo do procedimento administrativo, incluindo a criacdo do
regime de agéncia Unica, a criagdo de pressupostos para o requerimento
e a criacdo de servicos para requerimento e consulta através da internet.

Em paralelo, o Governo da RAEM continuard também a prestar muita

atencao

ao desenvolvimento das actividades econdmicas, auscultando,

ininterruptamente, as opinides dos diversos sectores da sociedade através de
diferentes vias e tomando como referéncia as experiéncias legislativas neste
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ambito das regifes vizinhas, com vista a optimizar e aperfeicoar o Regime do
Condicionamento Administrativo, para que 0 mesmo seja mais adequado as
necessidades do desenvolvimento da RAEM.
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