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Prefacio

O actual regime juridico da contratagdo publica da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) ¢ constituido por varios diplomas legais, envolvendo, essencialmente, as
areas das finangas publicas e dos contratos publicos, cuja parte crucial foi elaborada em
meados da década de 80 do século passado e implementada hd mais de 34 anos. Hoje em dia,
as disposicoes da parte do articulado dos respectivos decretos-leis apresentam-se,
notoriamente, desfasadas no ambito das necessidades motivadas pelo actual desenvolvimento
socioeconomico de Macau, das exigéncias da implementacdo de boa governacdo na
administracdo publica e da elevagdo de eficiéncia administrativa, bem como das solicitagdes
sociais sobre o aumento da transparéncia da contratagao publica e o refor¢o de fiscalizacao
eficaz. Atendendo a que a contratacdo do Governo implica a aplicagdo do erario publico, a
sociedade e a populagdo tém vindo a manifestar a sua grande preocupagdo de rigor e de
eficiéncia no regime da contratagdo, havendo, cada vez mais, vozes a manifestarem a

exigéncia da revisdo destes diplomas legais.

Com o objectivo de aperfeicoar o actual regime juridico da contratacdo, um grupo de
trabalho criado na 4rea de economia e finangas, através da revisdo do regime juridico da
contratacdo em vigor, apos a auscultacdo de diversas opinides de todos os servigos e
organismos publicos nela intervenientes, e tomando, por referéncia, as teorias, as praticas € a
experiéncia das modernas leis da contratagdo publica do Interior da China, de outros paises e
regides e das organizagdes internacionais relevantes, procedeu a um balango das
insuficiéncias existentes no regime juridico da contratacdo da RAEM, e foram apresentadas as

propostas relativas a revisdo do regime juridico da contratagao.

Para o efeito, foi realizada, no periodo compreendido entre 6 de Novembro de 2018 ¢ 4
de Janeiro de 2019, a consulta publica sobre a proposta de Lei da contratagdo publica, com
uma duragdo de 60 dias, visando recolher, de uma forma alargada, as opinides e as sugestoes
de todos os sectores sociais, que constituem uma referéncia crucial, no sentido de estabelecer
um regime juridico da contratacdo publica que possa assentar na salvaguarda dos interesses

publicos, e equilibrar de forma eficaz a justiga, a eficiéncia e a responsabilidade.
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De modo a que todos os sectores sociais possam compreender a situacdo geral decorrente
da presente consulta, e em conformidade com o disposto nas «Normas para a Consulta de
Politicas Publicas», foram classificadas, organizadas e analisadas todas as opinides e
sugestdes recolhidas no periodo da consulta e elaborado o presente relatorio final sobre a Lei
da contratagcdo publica da RAEM (doravante, abreviadamente designado por relatorio final).
O relatorio final divide-se em 5 capitulos: o Capitulo I - Apresentacdo sobre a consulta
publica; o Capitulo II - Formas de recolha de opinides e sugestdes, e distribuicdo de
propostas; o Capitulo III - Estatisticas sobre as questdes-chave da consulta; o Capitulo IV -

Opinides e sugestoes recolhidas, bem como andlise e respostas; e o Capitulo V - Conclusao.
A versdo electronica do presente relatorio final esta, também, disponivel na pagina
electrénica exclusiva do portal da Direccdo dos Servicos de Finangas (DSF). Os interessados

podem, através do seguinte link, efectuar a visualizagdo ou proceder ao descarregamento:

Link da pagina electronica exclusiva da DSF: https://www.dsf.gov.mo/lcp



Capitulo |
— Apresentacao sobr e a consulta publica

Para que a populagdo em geral pudesse inteirar-se do conteudo do documento de
consulta sobre a Lei da contratagdo publica (doravante, abreviadamente designado por
documento de consulta), o mesmo esteve disponibilizado ao publico no Edificio “Finangas”,
no Centro de Atendimento Taipa e na Delegacdo da DSF no Edificio “Long Cheng”, durante
o periodo da consulta. Até¢ ao fim do periodo da consulta publica, foi distribuido o total de
1030 exemplares do documento de consulta, dos quais 880 foram na versao chinesa, ¢ 150 na
versao portuguesa. O ficheiro electronico do documento de consulta foi, também, carregado
no portal do Governo da RAEM e na pégina electronica exclusiva da DSF, para poder ser
consultado e descarregado pelos interessados. Em simultdneo, a DSF efectuou, ainda,
promocdes através de diversas vias, tais como divulgacdo de notas de imprensa, emissdo de

posts no wechat, presenga em programas televisivos, etc.

A par disso, teve lugar uma conferéncia de imprensa em 5 de Novembro de 2018 para a
apresentacdo dos detalhes da consulta. Paralelamente, para a sociedade compreender mais
profunda e directamente o conteudo da consulta, no periodo da consulta entre 6 de Novembro
de 2018 ¢ 4 de Janeiro de 2019, decorreram 2 sessdes de esclarecimento do conteudo do
documento de consulta sobre a proposta de Lei da contratagdo publica, destinadas ao publico
e outra sessdo tendo como destinatdrios os servigos € organismos publicos. As 3 sessdes
contaram com a presenca de cerca de 500 cidadaos, representantes associativos, bem como
trabalhadores da fun¢@o publica, tendo sido emitidas opinides, ou apresentadas sugestdes em
relagdo ao conteudo do documento de consulta (Na Tabela 1 sdo apresentadas as informacgdes

e as fotos da conferéncia de imprensa e das sessdes de esclarecimento).
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Tabela 1: Conferéncia de imprensa e sessoes de esclarecimento da consulta ptblica sobre a
Lei da contratacdo publica

Conferénciadeimprensa
Data: 5 de Novembro de 2018

Lugar: Auditorio sito na cave do Edificio
“Finangas”

Sessdo de esclar ecimento para o publico
Data: 10 de Novembro de 2018

Lugar: Auditorio sito na cave do Edificio
“Administracao Publica”

Destinatarios da consulta: Associagoes ¢
publico

Sessdo de esclar ecimento para 0Ss Servicos e
or ganismos publicos

Data: 21 de Novembro de 2018

Lugar: Auditério do Instituto Politécnico de
Macau

Destinatarios da consulta: Representantes dos
servigos e organismos publicos

Sessdo de esclar ecimento para o publico
Data: 1 de Dezembro de 2018

Lugar: Auditério sito no 7.° andar do Centro
Comercial “Cheng Feng”

Destinatarios da consulta: Associagoes ¢
publico




Capitulo I — Apresentacdo sobre a consulta publica

Ao longo do periodo da consulta, os sectores sociais puderam, através do questionario
sobre as questdes-chave da consulta elaborado pelo Governo da RAEM ou as formas que se
julgavam apropriadas, emitir as suas opinides. Apds contagem e a organizacdo, foram
recolhidos, no total, 120 questionarios através de diferentes formas, como caixa de opinides,
por via postal, email, telefone, telefax, em papel, questionario de consulta on-line, bem como
sessdes de esclarecimento, nos quais 24 sio opinides de intervengdo', enquanto 96 sdo
opinides escritas®; por outro lado, no periodo da consulta publica, registaram-se cerca de 70

artigos que foram de reportagem e comentarios publicados nos media.

No questionario sobre as questdes-chave da consulta, houve 619 opinides com respostas
validas de tipo selectivo, e as restantes opinides tipo-aberto agrupadas foram de 575,
reflectindo, essencialmente, as 19 propostas apresentadas no documento de consulta. Contudo,
parte das opinides recolhidas envolve outros assuntos que estdo fora do ambito do documento
de consulta. Apds a organizacdo e classificagdo destas ultimas, as propostas de outros
assuntos podem ser agrupadas em 10 propostas, por outras palavras, na consulta publica,

foram recolhidas, no total, 29 propostas para efeitos de adop¢ao de medidas legislativas.

' As opinides de intervengio referem-se as emitidas pelos participantes nas sessdes de esclarecimento, sendo o
numero de intervenientes tomados como unidade estatistica.

% As opinides escritas referem-se as que estdo para além das de intervencdo, incluindo as opinides derivadas do
questionario de consulta em papel, ou on-ling, por via postal, emails e caixa de opinido, sendo cada questionario
tomado como unidade estatistica.
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Capitulo 11
— Formas de recolha de opinides e sugest6es e distribuicao
de propostas

1. Formas derecolha de opinides

As estatisticas sdo feitas de acordo com as formas de recolha de opinides. De entre os
120 questionarios recebidos, segundo a ordem decrescente de quantidade, aparecem 36
questionarios de consulta em papel, com uma taxa de representagdo de 30%; 34 sdo
questionarios on-line, com uma taxa de 28,3%; 24 pertencem as opinides de intervengao,
ouvidas e apresentadas nas 3 sessdes de esclarecimento, com uma taxa de 20%; 21 foram
apresentados pelos servicos e organismos publicos, com uma taxa de 17,5%; 4 foram
apresentados pelas associacdes, com uma taxa de 3,3%; 1 foi recolhido da caixa de opinides,

com uma taxa de 0,83% (A figura demonstra a percentagem da distribui¢do das opinides).

Figura 1: Distribui¢do das formas de recolha de opinides
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2. Distribuicéo de propostas

Com base nas opinides transmitidas pela populagdo, associagdes sociais, servigos e
organismos publicos, acrescidas das reportagens e dos comentarios publicados nos media,
podem ser agrupadas, no total, 575° opinides tipo-aberto. Dado que parte dessas opinides esta
fora do ambito das propostas apresentadas no documento de consulta, as opinides recolhidas
estdo divididas em 2 tipos: “propostas apresentadas no documento de consulta” e “propostas
de outros assuntos tematicos”, sendo o numero das primeiras de 494 e das segundas de 81. Os
nimeros concretos dos 2 tipos de propostas sdo distribuidos nas figuras 2 e 3 e nas tabelas 2 e
3, respectivamente. Quanto ao “trabalho especifico nos procedimentos de contratagdo”,
referido em “proposta de outros assuntos tematicos”, verifica-se um grande numero de
opinides, cujo conteido pode ser analisado de forma detalhada, pelo que a sua distribuigdo ¢
demostrada na figura 4 e na tabela A. Para uma melhor compreensdo do conteudo de cada
tipo, o0 mesmo vai ser, individualmente, apresentado e interpretado de uma forma geral na

parte seguinte, conforme a sua classificacao.
2.1. Propostas apr esentadas no documento de consulta

Na figura 2 e tabela 2, pode ver-se que as propostas n.° 11, “redefini¢do dos requisitos
para a escolha dos tipos de procedimentos de contratagdao”, e n.° 13, “densificacdo da
regulamentacdo da composi¢do e do funcionamento da comissdo de abertura de propostas e
da comissdo de avaliacdo de propostas”, chamam a maior aten¢do, tendo sido, igualmente,
recebidas 82 opinides, atingindo uma taxa de 16,6% das propostas apresentadas no
documento de consulta; seguindo-se a proposta n.° 14, “regulamentacdo dos critérios de
adjudicacdo”, com 41 opinides, a proposta n.° 15, “disposi¢des legais para promover a
transparéncia da contratacdo e salvaguardar o direito a informacao por parte dos participantes
e da populacdo em geral”, com 39 opinides, e a proposta n.° 12, “exigéncias sobre as
qualificacdes de candidatos e de concorrentes”, com 36 opinides, ocupando uma taxa de 8,3%,

7,9% e 7,3%, respectivamente.

De entre as opinides relativas as propostas, pode evidenciar-se que as opinides emitidas
pelos servigos e organismos publicos t€ém o maior numero, de 243, ocupando cerca da metade

da totalidade, atingindo 49,2%; seguindo-se as opinides transmitidas pela populagio, de 173,

3 As “opinides de tipo-aberto” referem-se as opinides escritas e de intervencio que estio fora das respostas as
questdes tipo-aberto constantes do questionario de consulta e das formas do questionario da consulta.
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ocupando uma taxa de 35,0%; opinides das associagdes, de 51, com uma taxa de 10,3%; por

fim, as reportagens e comentarios nos media tém 27 opinides, com uma taxa apenas de 5,5%.

Figura 2: Distribui¢do das opinides que envolvem as propostas (apresentadas no documento

de consulta) (1)
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Tabela 2: Distribui¢ao do nimero das opinides que envolvem as propostas (apresentadas no

documento de consulta) (1)

P g |38 g £
228 & g 58| S8 %
Propostas SES| 3 g | S8B| 8E =
33 & | B 8@l 58 ¢
5 < K % ) o
1. Substituigdo do Decreto-Lei n.° 122/84/M, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, e do 3 -- -- 4 0,8%
Decreto-Lei n.° 63/85/M, pela Lei da contratagdo ptblica
2. Ala}rgamento adequado do ambito de aplicagdo do regime 3 9 ) ) 16 3.2%
juridico
3. Determinagdo explicita dos tipos de contratos ndo aplicaveis 6 2 -- -- 8 1,6%
4, P1’r1nc.1plos fundamentais do regime juridico da contratagdo ) _ B 1 3 0.6%
publica
5. Regulamentag@o para garantir a imparcialidade e a integridade 1 -- 1 1 3 0,6%
6. Regulamentagdo para garantir e promover a concorréncia leal 3 2 2 1 8 1,6%
7. Regulameptagao para promover o crescimento inclusivo e o 6 12 P _ 23 47%
desenvolvimento sustentavel
8. Determinagdo e uniformizagdo de tipos de procedimentos
~ 2 -- -- -- 2 0,4%
de contratagdo
9. Introd}lanO de um novo procedimento de contratagdo - 9 1 1 _ 11 2.2%
negociagdo competitiva
10. Iptrodug?ao de tramitacdo do procedimento sumario no 13 4 ) 1 20 4.0%
ajuste directo
11. Redeﬁplgao dos requlsltos~ para a escolha dos tipos de 4 3 5 3 8 | 16.6%
procedimentos de contratagdo
12. Exigéncias sobre as qualificagdes de candidatos e de 17 16 ) 1 36 7.3%
concorrentes
13. Densificacdo da regulamentagdo da composicdo e do
funcionamento da comissdo de abertura de propostas e da 56 22 2 2 82 |16,6%
comissdo de avaliagdo de propostas
14. Regulamentacdo dos critérios de adjudicagéo 17 14 6 4 41 8,3%
15. Disposi¢des legais para promover a transparéncia da
contratagdo e salvaguardar o direito a informagdo por parte 13 12 5 9 39 7,9%
dos participantes e da populagdo em geral
16. Ajustamento adequado dos valores limite na celebracao de
contrgtos efcrltos; exigéncia de e.sc~01ha de um notar~10 ea 19 4 6 _ 29 5.9%
especificacdo de novas disposicdes na celebragao de
contratos no exterior
17.Criag80 de uma base legal para a implementacdo da
contratacdo  electrénica, em articulacio com o 15 16 3 1 35 7,1%
desenvolvimento do governo electronico
18. Criagdo do mecanismo da contratac¢do centralizada 6 11 5 -- 22 4,5%
19. Crlaga(i de resp.opsabl.hza(;ao e de regime sancionatorio das 10 15 4 1 30 6.1%
infrac¢des administrativas
Total dasopinifes 243 173 51 27 494 | 100%
Per centagem 49,2% | 35,0% | 10,3% | 55% 100%
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2.2. Propostas de outr os assuntos tematicos

Na figura 3 e tabela 3, pode notar-se que nas “propostas de outros assuntos tematicos”,

que estdo fora das propostas apresentadas no documento de consulta, as opinides relativas a

proposta n.° 21, “trabalho especifico nos procedimentos de contratacao” ocupam o maior peso,

sendo de 60, atingindo 74,1%; a seguir, encontra-se a proposta n.° 26 “cria¢dao de uma base de

dados uniformizada”, sendo de 11, com uma taxa de 13,6%. No que respeita as opinides

relativas as “propostas de outros assuntos tematicos”, o nimero de opinides provenientes dos

servigos e organismos publicos e da populagdo sdo relativamente iguais, sendo de 28 e 30,

representando 34,6% e 37,0%, respectivamente.

Figura 3: Distribui¢do das opinides relativas as propostas (de outras assuntos tematicos) (2)
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Tabela 3: Distribuicdo do nimero das opinides que envolvem as propostas (de outros
assuntos tematicos) (2)

: o g |9° | g 5
258 ¢ | ¢ Bés| 38| ¥
Propostas SES| 3 s |S88B| 55 | %
gs3 8 B gz 28 | ¢
5 a < & % ) o
20. Apresentacdo da proposta de lei 1 -- -- -- 1 1,2%
21. Trabalhos especificos nos procedimentos de contratagdo 19 24 12 5 60 |74,1%
22.Metodologia de tratamento de projectos de contratagdo 1 _ _ _ 1 1.2%
especificos e
23.Revisdo da lei ap6és a sua implementagdo por um o
) , 1 -- - -- 1 1,2%
determinado periodo
24. Formagdo do pessoal de contratagdo 1 -- -- 1 2 2,5%
25.Reforco de competéncias para a autorizagdo de despesas
L . s 1 1 - -- 2 2,5%
delegadas nos dirigentes dos servigos publicos
26. Criagdo de uma base de dados uniformizada 3 5 3 - 11 13,6%
27. Criagao de um servigo competente da contratagdo publica 1 -- -- -- 1 1,2%
28. Articulagdo da proposta de Lei da contratagdo publica com
o Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagdo -- -- -- 1 1 1,2%
Mundial do Comércio
29. Cumprimento das Instrugdes sobre o Procedimento de
Aquisi¢@o de Bens e Servigos, emitidas pelo Comissariado -- -- 1 -- 1 1,2%
contra a Corrupgao
Total dasopinifes 28 30 16 7 81 | 100%
Percentagem 34,6% | 37,0% | 19,8% | 8,6% 100%

Atendendo a que entre as “propostas de outros assuntos tematicos”, a proposta n.° 21,
“trabalho especifico nos procedimentos de contratagdo” desperta a maior ateng¢do, para o
efeito, a figura 4 e a tabela 4 discriminam o nimero de opinides subdivididas, podendo notar-
se que as propostas n.° 21.2. “tramitacdo dos procedimentos de contratacdo” e n.° 21.10.
“audiéncia prévia” ocupam o maior numero, sendo igualmente de 11 opinides, atingindo
18,3%, seguindo-se a proposta n.® 21.6. “prevencdo de fuga da aplicagdo dos procedimentos
de contratacdo”, de 7 opinides com uma taxa de 11,7%. Através das fontes de opinido, as
emitidas pela populagdo sdo de 24 com uma taxa de 40%, as dos servicos € organismos
pubicos de 19 com uma taxa de 31,7% enquanto as das associagdes bem como as reportagens

e comentarios nos media sdo de 12 e 5, com uma taxa de 20% e de 8,3% respectivamente.
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Figura 4: Distribui¢do das opinides que envolvem as propostas (de outros assuntos tematicos
— proposta n.° 21 “trabalho especifico nos procedimentos de contrata¢ao™) (3)
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Tabela 4: Distribuicdo dos nimeros das opinides que envolvem as propostas (de outros
assuntos tematicos — proposta n.° 21 “trabalho especifico nos procedimentos de
contrata¢ao”) (3)

17 ) b § a g
] Q
§ g § z«s 1% %’8 g % ‘g g
Propostas SES = G E88| 5<E S
53| & 4 8&8Fl 58 ¢
57 ¢ < (g5 |8 | @
(]
21.1. Regulamejntac;ao dos documentos que servem de base a _ ) 3 _ 5 8.3%
contratagio
21.2. Tramitacdo dos procedimentos de contratagao 4 7 -- - 11 |18,3%
21.3. Prazo limite para apresentagdo de propostas -- 1 -- -- 1 1,7%
21.4. Prazo para esclarecimento do contetido dos documentos _ 1 _ _ 1 7%
que servem de base a contratagdo e
21.5. Acto publico -- 2 1 -- 3 5,0%
21.6. Pre.ve’nga.lo da evasdo dos procedimentos de contratagdo _ ) ) 3 7 11.7%
aplicaveis
21.7. Aquisigdes no exterior da RAEM 4 -- -- -- 4 6,7%
21.8. Regulamentagao explicita de caucdo -- 1 3 -- 4 6,7%
21.9. Uniformizagdes dos critérios de regulamentacdo de _ _ B 1 | 1.7%
contratagdo e
21.10. Audiéncia prévia 6 5 - - 11 18,3%
21.11. Adjudicagao por lotes 1 -- -- -- 1 1,7%
21.12. Presenca do representante do Ministério Publico no acto
o 4 -- - -- 4 6,7%
publico de concurso
21.13. Mecgmsmo dq Erat?mento de queixas e litigios, e _ | 3 1 5 8.3%
medidas de assisténcia
21.14. Criacdo de uma comissdo de inspecgdo e aceitacdo -- 2 -- -- 2 3,3%
Total das opinifes 19 24 12 5 60 | 100%
Per centagem 31,7% | 40,0% | 20,0% | 8,3% 100%

— 14—



Capitulo I1I — Estatisticas das questoes-chave da consulta

Capitulo 111
— Estatisticas sobr e as questdes-chave da consulta

Para se alinharem com a necessidade do desenvolvimento socioecondmico e intensificar
os objectivos e as fungdes das politicas publicas no ambito da contratagcdo publica,
apresentaram-se 19 propostas legislativas no documento de consulta sobre a Lei da
contratacdo publica e elaboraram-se, para o efeito, 14 questdes-chave da consulta, no sentido
de recolher exclusivamente as opinides e sugestdes de todos os sectores sociais. Nas questdes-
chave do questionario, 14 questdes-chave sdo meramente do tipo-aberto, permitindo que os
sectores sociais e qualquer individuo pudessem emitir opinides ou apresentar sugestdes, de

modo livre, em relagdo ao contetido do documento de consulta.

No periodo da consulta, foram recolhidos como vélidos, no total, 70 questionarios em
suporte de papel e on-line (com preenchimento ¢ entrega on-line) das questdes-chave.
Considerando que o resultado reflectido no questionario de consulta inclui opinides de 2 tipos:
selectivo e aberto, o presente capitulo vai concentrar-se apenas em efectuar estatisticas e na
analise sobre as opinides de tipo selectivo; quanto as opinides de tipo-aberto, as opinides
escritas e de interveng¢do, sao agrupadas, em conjunto, no capitulo IV, para poder proceder-se

a uma andlise e dar respostas de modo integrado.

ApoOs a agregacao das opinides do tipo selectivo ao questionario de consulta, sdo
discriminados, em seguida, o resultado das estatisticas e a andlise de cada questdo do

questionario:
1. Acha que as 19 propostas de alteracdo apresentadas no presente documento de
consulta podem, de uma maneira geral, corresponder a exigéncia da sociedade? (Vide

a 3.2 parte do documento de consulta, a partir das paginas 15 a 39)

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo da 1.* questdo dos questiondrios recolhidos,

foi elaborada a figura 5. De entre os nimeros seleccionados, pode notar-se que em todos os
questionarios recolhidos, a questdo foi igualmente respondida, enquanto mais de metade das
respostas, ou seja, concretamente 37, entendem que as 19 propostas apresentadas no

documento de consulta “podem” corresponder a exigéncia da sociedade; 6 respostas acham
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que “nao pode”; em relacdo ao item “sem opinido”, as respostas sdo elevadas, de 27,
ocupando uma taxa de 39% das respostas, traduzindo-se, por um lado, que o ambito e os
assuntos envolvidos na presente consulta apresentam uma certa profissionalizacdo, havendo

uma certa exigéncia em relacdo ao conhecimento e a experiéncia dos emitentes das opinides.

Figura 5: Distribuicao das opinides gerais relativas ao contetido da consulta da proposta
de Lei da contratagdo publica
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2. Acha que é adequado o ambito de aplicacdo da proposta de Lei de contratacdo
publica a elaborar? (Vide o documento de consulta, paginas 16 e 17)

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo das respostas a presente questdo, foi

elaborada a figura 6, na qual 3 respostas ndo optam pelas respostas selectivas previstas.
Contudo, as respostas de selec¢do de “adequado” sdo superiores a dois ter¢os, podendo dizer-
se, concretamente, que 51 respostas reflectem que ¢ adequada a proposta de alteracdo ao
ambito de aplicacdo da proposta de Lei de contratagdo publica no documento de consulta,
porém registam-se 2 respostas de “ndo adequado”. Além disso, hd 14 respostas de “sem

opiniao”.

Figura 6: Distribuicao das opinides relativas ao ambito de aplicagdo
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3. Acha que sdo razoaveis os valores limite dos tipos de procedimentos de contratacéo
submetidos a escolha na proposta de Lei da contratacéo publica a elaborar? (Vide o
documento de consulta, paginas 26 a 29) e a forma de revisdo no futuro (Vide o
documento de consulta, pagina 27)

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 7, na qual 4 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas. Mas, o nimero de
respostas de “razodveis” ocupa, exactamente, a metade, podendo dizer-se, concretamente, que
sdo 35 as respostas a entender que ¢ razoavel a proposta de alteracdo aos valores-limite dos
tipos de procedimentos de contratagdo submetidos a escolha na proposta de Lei da
contratagao publica e as formas de revisao no futuro. Contudo, verificam-se 10 respostas de

“ndo razoaveis”. Além disso, encontram-se 10 respostas de “sem selec¢c@o”.

Figura 7: Distribui¢ao das opinides relativas a proposta sobre os valores limite dos tipos
de procedimento de contratagdo submetidos a escolha

60
50
40

35
30 21
20 10
10 4
0 | | - [ ]

Razoadveis Nao razoaveis Sem opinido Sem selec¢ao

4. Acha que sdo devidos os tipos de procedimentos de contratacao, as for mas de escolha
eaintroducao de tramitacdo do procedimento sumério no ajuste directo, referidos no
documento de consulta? (Vide o documento de consulta, paginas 23 a 31)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 8, na qual 5 respostas ndo optaram pelas propostas selectivas previstas. Mas, o
nimero de respostas de “devidos” ¢ superior a metade, podendo dizer-se, concretamente, que
sdo 40 as respostas a entender que sdo devidos os tipos de procedimentos de contratagdo, as
formas de escolha e a introdugdo de tramitacdo do procedimento sumario no ajuste directo,
referidos no documento de consulta. Mas, existem 6 respostas de “ndo devidos”. A par disso,

19 respostas sdao de “sem opinidao”.
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Figura 8: Distribui¢ao das opinides relativas aos tipos de procedimentos de contratagao,
as formas de escolha e a introducdo de tramita¢dao do procedimento sumario
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5. Acha que sdo adequadas as propostas sobre as disposi¢cbes da composicdo, do
funcionamento, das deliberagdes e do impedimento dos membros da comissdo de
abertura de proposta e da comissdo de avaliacdo de propostas, referidas no
documento de consulta? (Vide o documento de consulta, paginas 32 a 33)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questdo, foi elaborada

a figura 9, na qual 2 respostas ndo optam pelas respostas selectivas previstas. Mas, o numero
de respostas de “adequadas” atinge quase dois ter¢os, podendo dizer-se, concretamente, que
sao 43 as respostas a entender que sdo adequadas as propostas sobre as disposi¢cdes da
composi¢do, do funcionamento, das deliberagdes e do impedimento dos membros da comissao de
abertura de proposta e da comissdo de avaliagdo de propostas, referidas no documento de consulta.
Porém, existem 8 respostas de “ndo adequadas”. Além disso, 17 respostas sdo de “sem
opinido”.
Figura 9: Distribui¢ao das opinides relativas a comissao de abertura de propostas e a
comissao de avaliacdo de propostas
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6. Acha que é adequado o disposto nas exigéncias sobr e as qualificacdes de candidatos e
de concorrentes, referido no documento de consulta? (Vide o documento de consulta,

pagina 31)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questdo, foi elaborada

a figura 10, na qual 14 respostas ndo optam pelas respostas selectivas previstas, podendo
presumir-se que as respostas reflectem uma atitude cautelosa em relagdo a esta pergunta.
Contudo, o nimero de respostas que optam por “adequado” ¢ superior a dois ter¢os, podendo
dizer-se, concretamente, que sdo 49 respostas a entender que ¢ adequado o disposto nas
exigéncias sobre as qualificagdes de candidatos e de concorrentes, referido no documento de
consulta. Ao invés, existem 2 respostas de “ndo adequado”. Além disso, 5 respostas sdao de
“sem opinido”.
Figura 10: Distribui¢ao das opinides relativas as exigéncias sobre as qualificacdes de
candidatos e de concorrentes
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7. Concorda com a proposta de definicéo e de publicitacdo dos critérios de adjudicacao
referida no documento de consulta? (Vide o documento de consulta, paginas 33 e 34)

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 11, na qual 5 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas. No entanto, ha
cerca de quase dois tergos das respostas a concordar com a proposta de definicdo e de
publicitagdo dos critérios de adjudicacao referida no documento de consulta, podendo dizer-se,
concretamente, que sdo 43 respostas. Porém, encontram-se 6 respostas de “ndo concorda”.

Além disso, perfazem 16 o namero de respostas de “sem opiniao”.
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Figura 11: Distribuicdo das opinides relativas a definigdo e a publicitagdo dos critérios de
adjudicacao
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8. Concorda com a proposta sobre as formas de celebracéo de contrato de contratacao
referida no documento de consulta, nomeadamente a disposicao relativa aos valores
de celebracdo de contrato escrito, a exigéncia de escolha de notério, e a nova
disposicdo da celebracéo de contrato no exterior? (Vide o documento de consulta,
paginas 35 e 36)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢ao das respostas a presente questdo, foi elaborada

a figura 12, na qual 5 respostas ndo optam pelas respostas selectivas previstas. No entanto, o
nimero das respostas que optam por “concorda” ultrapassa a metade, podendo dizer-se,
concretamente, que ha 38 respostas a concordar com a proposta sobre as formas de celebracao
de contrato de contratacdo referida no documento de consulta, nomeadamente a disposi¢do
relativa aos valores de celebracdo de contrato escrito, a exigéncia de escolha de notario, e a
nova disposi¢ao da celebragdo de contrato no exterior. Porém, encontram-se 9 respostas de
“ndo concorda”. Além disso, perfazem 18 respostas de “sem opinido”, atingindo um quarto
das respostas, o que pode presumir-se que quem as emitiu nao faz juizos de forma arbitréria,

por ndo compreender a proposta referida na questao.

Figura 12: Distribui¢do das opinides relativas as formas de celebragao de contrato de
contratagao
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Capitulo I1I — Estatisticas das questoes-chave da consulta

9. Acha que é razoavel a proposta de criacdo da contratacdo centralizada, a sua
constituicao e a forma de funcionamento, referida no documento de consulta? (Vide o

documento de consulta, paginas 37 e 38)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questdo, foi elaborada

a figura 13, na qual 3 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas. No entanto, o
nimero das respostas que optam por “razoavel” excede, exactamente, a metade, podendo
dizer-se, concretamente, que ha 36 respostas a julgar que € razoavel a proposta de criacao da
contratacdo centralizada, a sua constituicdo e¢ a forma de funcionamento, referida no
documento de consulta. Porém, existem 4 respostas de “ndo razoavel”. A par disso, registam-
se 27 respostas de “sem opinido”, atingindo quase 40% da totalidade das respostas, podendo
presumir-se evidentemente, que quem emitiu as respostas nao faz juizos de forma arbitraria,
por ndo compreender a criacdo da contratagdo centralizada, a sua constituicdo ¢ a forma de

funcionamento.

Figura 13: Distribui¢do das opinides relativas a criagdo da contratagdo centralizada, a sua
constituicao ¢ a forma de funcionamento
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10. Concorda com as medidas de apoio as micro, pequenas e médias empresas da
RAEM, o incentivo as empresas que empreguem pessoas portadoras de deficiéncia,
0 apoio as empresas que prossigam fins de solidariedade social, e a promocéao da
aquisicdo de produtos fabricados na RAEM, a consagrar na Lei de contratacéo
publica? (Vide o documento de consulta, paginas 22 e 23) (Pode emitir opinido em

relacdo a respectiva definicéo, aos critérios e as qualificacbes para ser escolhido)

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 14, na qual 3 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas. No entanto, as

respostas que optam por “concorda” constituem a maioria, podendo dizer-se, concretamente,
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que ha 43 a concordar com as medidas de apoio as micro, pequenas e médias empresas da
RAEM, o incentivo as empresas que empreguem pessoas portadoras de deficiéncia, o apoio as
empresas que prossigam fins de solidariedade social, e a promog¢do da aquisicdo de produtos
fabricados na RAEM, a consagrar na proposta de Lei da contratagdo publica. Mas, existem 5
respostas de “nao concorda”. A par disso, 19 respostas equivalem a ‘“sem opinido”,
ultrapassando 40% da totalidade das respostas, podendo presumir-se, evidentemente, que
quem as emitiu ndo faz juizos de forma livre, por ndo compreender a proposta referida na

questao.

Figura 14: Distribuicao das opinides relativas as medidas de apoio as micro, pequenas e
médias empresas
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11. Com vista a elevar a transparéncia das actividades de contratacdo para
salvaguardar o direito a informacéo por parte dos participantes e da populacdo em
geral, acha que sdo razoaveis as medidas propostas no documento de consulta?
(Vide o documento de consulta, paginas 34 e 35)

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 15, na qual 9 respostas nao optam por respostas selectivas previstas. No entanto, as
respostas que optam por “concorda” ultrapassam dois tercos, podendo dizer-se, concretamente,
que ha 49 a entender que com vista a elevar a transparéncia das actividades de contratagdo
para salvaguardar o direito a informagao por parte dos participantes e da populagao em geral,
sdo razoaveis as medidas propostas no documento de consulta. Pelo contrario, 2 respostas sao

de “ndo razoavel”. Além disso, registam-se 10 respostas de “sem selec¢ao”.
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Figura 15: Distribuicdo das opinides relativas a elevagao da transparéncia das actividades
de contratagao
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12. Acha que é adequada a criacéo de um portal da contratacéo publica e de condicbes
para o tratamento de formalidades, por via eectronica, no ambito da contratacdo
publica? (Vide o documento de consulta, paginas 28 a 29). Qual € a sua opinido
concreta sobre a implementacdo da contratacdo electrénica para promover o
gover no electrdnico?

Estatisticas e andlise: Conforme a seleccdo das respostas a presente questao, foi elaborada

a figura 16, na qual 4 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas. No entanto, as
respostas que optam por ‘“adequada” atingem quase dois tergos, podendo dizer-se,
concretamente, que ha 46 opinides no sentido de que ¢ adequada a criagdo de um portal da
contratacdo publica e de condi¢des para o tratamento de formalidades, por via electrénica, no
ambito da contratacdo publica. Ao invés, 3 respostas sdo de “ndo adequada”. A par disso,
verificam-se 17 respostas de “sem selec¢do”, ocupando cerca de um quarto da totalidade das
respostas, podendo presumir-se, evidentemente, que ha bastantes opinides de quem ndo faz

juizos de forma arbitraria, por ndo compreender a proposta referida na questao.

Figura 16: Distribui¢ao das opinides relativas a introducdo das formalidades electronicas
na contratagdo publica

60
50 46
40
30
20
10

0

17
. B =
B | —

Adequada Nao adequada Sem opinido Sem selecc¢ao

- 23—



Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo Publica

13. Acha que é adequada a introducao de disposi¢des sobr e infracgdes administrativas e
respectivas sancdes, em especial o disposto quanto a sancdo acessoria? (Vide o
documento de consulta, pagina 39) Em simultaneo, apresente a sua opinido sobre a
responsabilizagdo do pessoal de direcgdo e chefia, bem como dos demais
trabalhadores dos servicos e organismos publicos, pela pratica de eventuais actos
ilicitos.

Estatisticas e andlise: Conforme a selec¢do das respostas a presente questdo, foi elaborada

a figura 17, na qual 5 respostas ndo optam por respostas selectivas previstas, enquanto, as
respostas que optam por “adequada” ascendem a cerca de dois tercos, podendo dizer-se,
concretamente, que ha 42 respostas a achar que ¢ adequada a introdugdo de disposi¢des sobre
infraccoes administrativas e respectivas sangdes, em especial o disposto quanto a sangdo
acessoria. Porém, 4 respostas acham “ndo adequada”. A par disso, encontram-se 19 respostas
de “sem selec¢do”, ultrapassando um quarto da totalidade das respostas, podendo presumir-se,
evidentemente, que hé bastantes opinides de quem ndo faz juizos de forma arbitraria, por ndo

compreender a proposta referida na questao.

Figura 17: Distribuicao das opinides relativas a introdugdo de disposi¢des sobre
infrac¢des administrativas e respectivas sangdes

60
50 42
40
30
20
10

0

19
 E— |

Adequada Nao adequada Sem opinido Sem selecgdo

Em conformidade com as informagdes demonstradas nas figuras 5 a 17
supramencionadas, sdo integrados os nimeros concretos das respostas e adoptada a forma de

percentagem para demonstrar o resultado de resposta na tabela 5:
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Tabela 5: Agregacgao das percentagens do resultado das estatisticas das respostas ao
questionario da consulta

Perguntas Respostas Respostas Sem opinido | Sem seleccdo | Total
afirmativas negativas
1 52,9% 8,6% 38,6% 0,0% 100%
2 76,1% 3,0% 20,9% 4,5% 100%
3 53,0% 15,2% 31,8% 6,1% 100%
4 61,5% 9,2% 29,2% 7,7% 100%
5 63,2% 11,8% 25,0% 2,9% 100%
6 87,5% 3,6% 8,9% 25,0% 100%
7 66,2% 9,2% 24,6% 7,7% 100%
8 58,5% 13,8% 27,7% 7,7% 100%
9 53,7% 6,0% 40,3% 4,5% 100%
10 64.,2% 7,5% 28,4% 4,5% 100%
11 80,3% 3,3% 16,4% 14,8% 100%
12 69,7% 4,5% 25,8% 6,1% 100%
13 64,6% 6,2% 29,2% 7,7% 100%
valor 65,5% 7,8% 26,7% 7,6% -

Através do resultado das respostas recolhidas ao questionario da consulta, demonstrado
na tabela 5, quanto ao conteudo essencial da consulta constante do documento de consulta
sobre a proposta de Lei da contratagdo publica, mais de 65% das opinides afirmam as
propostas de alteragdes, ao invés, 7,8% das opinides ddo respostas negativas, enquanto cerca
de um quarto delas sdo de “sem opinido”. Além disso, 7,6% dos individuos ndo respondem as

propostas em causa.
Do resultado das estatisticas gerais das respostas recebidas em relagdo ao questionario as

questdes-chave da consulta, pode constatar-se que os sectores sociais concordam, em

principio, com a orientacdo legislativa em relagdo a proposta de Lei da contratagdo publica.
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CAPITULO IV

— Opinides e sugestbes r ecolhidas, bem como analise e
resposta

A. Propostas apresentadas no documento de consulta

1. Propostan?l1
— Substituicédo do Decreto-L el n.° 122/84/M, com as alter agOes intr oduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, e do Decreto-Lei n.° 63/85/M pela L e da
contratacdo publica

Resumo das opiniGes:

Um servigo publico expressa que a presente proposta ¢ adequada, mas quanto a
manutengdo do conteudo de algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 74/99/M, continua a
ter duvidas, esperando que o Governo possa indicar, claramente, quais sdo as disposi¢des
que devem ser mantidas e revistas, favorecendo, assim, que 0s servigos € organismos
publicos possam ficar mais esclarecidos e discutir os pormenores relacionados.

Contudo, um cidaddo entende que a presente proposta s pode ‘“curar os sintomas”,

havendo ainda outros aspectos que deviam ser regulados mas ndo estdo, pelo que nao faz

muito sentido. Ainda mais, ndo existe uma nota justificativa, nem sdo enunciados de
13

forma concreta “os aspectos que deviam ser regulamentados mas ndo sdo
regulamentados”.

Analise e resposta:

Tal como referido no documento de consulta, o actual regime juridico da contratacio
encontra-se disperso por varios diplomas legais avulsos, entre os quais, o Decreto-Lei n.°
122/84/M, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, (doravante
designado por Decreto-Lei n.° 122/84/M), constitui o diploma mais importante. S6
podem ser determinados como projectos de contratagdo do Governo todos os seus actos
de contratagdo, incluindo a realizacdo de obras publicas e a aquisi¢do de bens e servigos,
que preencham os requisitos nele previstos; e, apds a escolha dos procedimentos
adequados de contratacdo de acordo com a lei e o estabelecimento de relagcdes contratuais,
vai ser utilizado o erdrio publico para pagar as despesas dai resultantes. Ainda mais, o
sobredito Decreto-Lei estabelece, também, os valores limite e os critérios da escolha dos
procedimentos de contratagdo relativos a realizacdo de obras publicas e a aquisi¢do de
bens e servigos.

Os Decretos-Leis n.° 63/85/M e n.° 74/99/M, sdo os diplomas que regulam a tramitacdo
dos procedimentos de contratagdo. O primeiro regula, essencialmente, a tramitagdo dos
procedimentos de concurso para a aquisi¢do de bens e servigos; o segundo regula,
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2.1.

principalmente, a tramitacdo dos procedimentos de concurso de empreitadas de obras
publicas e a execu¢do dos respectivos contratos de obras publicas.

As disposi¢des do Decreto-Lei n.° 74/99/M dividem-se, essencialmente, em 2 partes: 1.%
parte, regula o procedimento de concurso de obras publicas, sendo a tramitacdo do
procedimento previsto nesta parte, em principio, idéntica a do procedimento de concurso
no quadro da aquisicdo de bens e servigos consagrada no Decreto-Lei n.° 63/85/M, e
apenas mais desenvolvida na execucdo desse mesmo procedimento; 2.* parte, regula a
execucdo das empreitadas de obras publicas, tendo o seu contetido um certo nivel de
especializacdo dessa actividade. De acordo com a experiéncia acumulada, as respectivas
disposi¢des continuam a ser, até hoje, aplicaveis.

Nesta conformidade, para acelerar o ritmo de optimizag¢ao do avanco legislativo do actual
regime, 0 Governo da RAEM propde que comecem por serem revistos os Decretos-Leis,
n.° 122/84/M e n.° 63/85/M., passando o Decreto-Lei n.° 74/99/M a ser um diploma
complementar a futura Lei da contratacdo publica, continuando a aplicar-se por um
determinado periodo. E, posteriormente, em conjugagdo com a experiéncia na
implementagdo da futura Lei da contratacdo publica, o mesmo serd objecto de uma
revisdo compreensiva e de alteragdes.

No documento de consulta, ¢ apresentada uma proposta de elaboragdo da Lei da
contratacdo publica para substituir os Decretos-Leis, n.° 122/84/M e n.° 63/85/M em
vigor. Segundo as opinides recolhidas, a sociedade e a populagdo concordam, de modo
generalizado, com isso. Quanto a implica¢do e ao impacto da futura Lei da contratacio
publica quanto ao articulado concreto do Decreto-Lei n.° 74/99/M, vai ser, explicitamente,
apontado quando se legislar em conformidade.

Propostan.® 2
— Alargamento adequado do ambito de aplicacdo do regimejuridico

Sujeitos da aplicacdo

Resumo das opiniGes:

Conforme as opinides recolhidas, as sociedades com a totalidade ou uma certa parte do
capital social detido pelo Governo, ou as sociedades “holding” do Governo, alguns
servigos de utilidade publica, as associagdes e instituicdes que recebem subsidios do
Governo, etc., no ambito das actividades de contratacdo devem estar sujeitas a nova Lei
da contratagao publica.

Porém, outras opinides indicam, também, que, no caso de as sociedades com a totalidade
do capital social detido, directa ou indirectamente, por entidades publicas, s6 devem estar
sujeitas as disposicdes da escolha dos tipos de procedimento, e ndo a respectiva
tramitacdo dos mesmos, pelo que vai haver uma contradigao relativa a flexibilidade e a
operacionalidade das sociedades em referéncia. Outras opinides reflectem que as
Delegacdes ou servicos da RAEM no exterior deparam-se com muitas dificuldades na
aplicagdo da lei da contratagdo, sugerindo que os respectivos servicos nao estejam
sujeitos a regulacdo da nova Lei da contrata¢ao publica.
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Capitulo IV — Opinides e sugestdes recolhidas, bem como analise e resposta

Andlise e resposta:

No tocante as opinides e sugestdes sobre a sujei¢do a nova Lei da contratacdo publica das
actividades de contratacdo por parte das sociedades com a totalidade ou um certo capital
social (por exemplo, com as acgdes superiores a 50%) detido pelo Governo ou as
sociedades “holding” do Governo, dos servigos de utilidade publica, das associagdes e
instituigdes que recebem subsidios do Governo, etc., 0 Governo da RAEM compreende
que a sociedade e a populagdo julgam que as respectivas entidades utilizam, mais ou
menos, dinheiros publicos; desta forma, a sua sujei¢do a nova Lei da contratagdo publica
deve ser legitima. Em referéncia a essas opinides, o0 Governo da RAEM vai continuar a
tomar uma atitude aberta, ponderando a introdug@o das opinides e sugestdes apropriadas
no articulado da proposta da Lei da contratagao publica.

Relativamente as sugestdes emitidas sobre as dificuldades reais deparadas na pratica dos
trabalhos de contratacdo por parte dos servigos e organismos publicos, o Governo da
RAEM vai elaborar a respectiva proposta, com base na ponderagdo entre o rigor juridico
e a aplicacdo pratica dos trabalhos de contratagdo.

Objecto da aplicacao

Resumo das opinides:

A maioria das opinides acha que o ambito da aplicagdo proposto ¢ adequado.

Um servigo publico sublinha que, em relacao a extensao do ambito de aplicagdo da nova
Lei da contratagdo publica ao arrendamento de imoveis, considerando que o respectivo
mercado vai ser, em certo nivel, limitado, torna-se dificil a realizacdo de concurso
publico ou consulta. Em relagdo a renovagdo do contrato de arrendamento, ¢ obrigatoria a
consideragdao na escolha dos tipos de procedimento, sob pena de o mesmo ter que ser
transferido de instalagdes por ndo ter sido conseguida a respectiva renovagao contratual,
gerando consequéncias, tais como os custos € o tempo da mudanga das instalagdes, bem
como o programa de design e as obras de decoragdes, etc.

Um 6rgao da comunicacao social indica que aos projectos transfronteirigos, nao se aplica
a Lei da contratagdo publica, estando preocupado com a possibilidade de haver pessoas a
aproveitar os alegados projectos transfronteiricos para evitar a fiscalizacdo e¢ o controlo.
Um cidadao sublinha, ainda, que a contrata¢do nao deve ser restringida apenas na RAEM,
mas também permite a realizacdo de escolha de contratagdo transfronteiri¢a, no ambito
de concurso a nivel nacional e na Area da Grande Baia, nomeadamente, o concurso que
envolve a area de tecnologia profissional de nivel relativamente mais elevado, esperando,
assim, que o Governo possa elaborar, para referéncia, instrugdes sobre os trabalhos
relacionados com esta questao.

A par disso, um cidaddo recomenda que o design de obras ndo deve ser considerado
como uma aquisi¢ao de bens, mas sim como uma despesa de obras.

Andlise e resposta:

A locacgao de bens por parte dos servigos e organismo publicos, incluindo bens moéveis e
imdveis, envolve a disponibilizacdo de uma quantidade aprecidvel de recursos
financeiros publicos, por isso, a integracdo da locagdo no ambito de aplicacdo da Lei da
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contratagdao publica torna-se imprescindivel. Em relagdo a questdo da locagdao de bens
imodveis, o Governo da RAEM compreende a disting@o entre os bens imoveis € moveis, e
vai, certamente, ponderar, aquando da elaboracdo da proposta de lei, a tramita¢do de
procedimentos mais adequados,

O Governo da RAEM admite que a realizagdo de contratagdo no exterior da RAEM,
como a transfronteirica ou na Area da Grande Baia, pode trazer mais concorréncia,
tecnologia mais sofisticada e melhores propostas. Contudo, a contratagdo transfronteirica
ou na Area da Grande Baia implica uma série de questdes que merecem, cautelosamente,
ser abordadas, como por exemplo a diferenca do regime juridico entre as 3 regides, o
reconhecimento reciproco de documentos de qualificagdo, a aplicacdo juridica sobre
conflitos contratuais, etc. E, neste momento, ainda ndo chegou a fase madura para alargar
o respectivo ambito, porém, vai ser tema do préximo estudo.

Quanto a consideragdo, ou ndo, do design de obras como sendo aquisi¢ao de bens ou

despesa de obras, o Governo da RAEM vai determinar, do modo explicito, a definicdo
dos objectos de contratacdo aquando da elaboragao do respectivo articulado.

3. Propostan.°3
— Determinagéo explicita dos tipos de contratos ndo aplicavels

Resumo das opiniges:

Para além da proposta sobre os tipos de contratos ndo sujeitos a aplicacdo da nova Lei da
contratacdo publica, existe uma opinido em que se sugere que os contratos celebrados
entre as entidades publicas da RAEM e as entidades que a seguir se discriminam, devem
ser considerados como contratos excluidos: (1) contratos celebrados com as entidades
publicas de outros paises ou regides; (2) contratos celebrados com as organizacgdes
internacionais; (3) contratos celebrados com as instituicdes semioficiais e organizacao
sem fins lucrativos da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e do Interior da
China; (4) contratos celebrados com as unidades relacionadas com as entidades publicas
do Interior da China; (5) contratos celebrados entre as sociedades com a totalidade do
capital social detido por entidades publicas da RAEM e as entidades no exterior. Uma
outra opinido acrescenta que a nova lei deve esclarecer quais sao as normas juridicas a
que os contratos excluidos devem estar sujeitos.

Por outro lado, ha uma outra opinido onde se sugere que na nova Lei da contratagao
publica, devem ser regulamentadas as questdes como a realizagdo de transacg¢des em
divisas, titulos e valores, incluindo a escolha de um fundo de investimento, colocadas
pelos servigos competentes.

Um cidadao entende que os contratos excluidos consagrados nas disposi¢coes da nova Lei
da contratag¢do publica permitem, em determinados aspectos, o condicionamento entre os
agentes econdmicos do sector de actividade, e o procedimento para a contratacao publica
de tipo ndo aberto incompleto dai resultante ¢, basicamente, lucrativa. Porém,
considerando que os contratos visados ndo estdo sujeitos as disposi¢cdes da nova Lei da
contratacdo publica, as partes contratantes, tanto locais, como no exterior, devem ser
devidamente protegidas. Além disso, apesar de as partes contratantes no exterior serem,
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directa ou indirectamente, um pais, um governo ou outras entidades publicas etc., ndo
devem ser consideradas como entidades do sector publico.

Analise e resposta:

Quanto as opinides e sugestdes supramencionadas, o Governo da RAEM vai ter uma
atitude aberta e ponderar, do modo cauteloso, e fazer o estudo pormenorizado, quando
aquelas forem razodveis e favorecerem a elevagdo da eficiéncia administrativa.

Propostan.® 4
— Principios fundamentais do regime juridico da contratacdo publica

Resumo das opiniGes:

As opinides recolhidas concordam, de forma generalizada com esta proposta. Porém um
media salienta que a Lei da contratagao publica tem que incidir nos 3 grandes principios
da eficiéncia, da concorréncia leal e da transparéncia, dos quais a divulgagdo do
mecanismo da transparéncia ¢ o mais importante, constituindo, ainda, um pressuposto
indispensavel da elevacdo do valor do concurso, sob pena de ndo se conseguir obter o
apoio da sociedade.

Além disso, outra opinido acrescenta que, na introdugdo do “principio da estabilidade”,
tétm que ser ponderadas, inteiramente, todas as situagdes que possam conduzir a
desisténcia da contratagdo pela entidade contratante como casos excepcionais, no sentido
de evitar que, futuramente, a pratica ndo seja restringida pelas disposi¢des e realizada
uma contratagdo desnecessaria; por outro lado, existe uma opinido onde se sugere a
introdugao do “principio pro concurso ou pro concorrente”.

Andlise e resposta:

No documento de consulta, ¢ apresentada a proposta de introducdo de 12 principios
fundamentais que servem de base aos trabalhos de contratagdo. As disposi¢des dos
principios constituem um alicerce do regime juridico da contratagdo publica, e parte
essencial da elaboragdo do articulado da contratacdo publica. Para isto, ap6s o balango
das sugestoes recolhidas, o Governo da RAEM vai considerar a adopgao das opinides e
sugestdes apropriadas, aperfeicoando, subsequentemente, o respectivo conteido na
elaboragdo da respectiva proposta de lei.

Propostan.5
— Regulamentacao para garantir aimparcialidade e aintegridade

Resumo das opinidGes:

Quanto a garantia da imparcialidade e da integridade, h4 um media a sugerir que a
revisdao da lei pelo Governo da RAEM tem de ser efectuada com vista a garantir a
promocao da integridade, contribuindo deste modo para uma governagao transparente.
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Hé uma opinido a manifestar que o “documento da consulta” ndo conseguiu apresentar
medidas preventivas concretas referentes aos actos de “abuso da dispensa da consulta”,
“consulta fraudulenta” e “concurso subdividido”, etc., nem indicar, de forma clara, como
devem ser aperfeigcoadas a publicitagdo e a transparéncia da contratacdo publica, e
implementado o regime da responsabilizacdo. Em relacdo aos actos corruptos,
impedimentos e abusos definidos nas disposi¢des legais, ndo se verificam, de modo
nenhum, medidas eficazes, vinculativas e dissuasoras.

Ha opinides dos servigos e organismos publicos a aguardar que o Governo possa explicar
os detalhes de como se deve ajuizar se os concorrentes ¢ os candidatos preenchem os
requisitos que dizem respeito a integridade, indicando para o efeito quais as
circunstancias em que o trabalhador publico ¢ responsabilizado pela contratagdo por
negligéncia.

Analise e resposta:

A Lei da contratagdo publica ¢ uma lei procedimental, que regula, principalmente, a
tramitacdo dos procedimentos de contratacdo publica e a celebracdo dos respectivos
contratos, visando estabelecer as regras que os participantes tenham de cumprir em todos
os tipos de procedimento da contratagdo. Relativamente aos actos de corrupgao e fraude,
os mesmos j& estdo regulamentados nas leis vigentes na RAEM e no articulado do
“Codigo Penal”. A constru¢do da administragdo integra de uma sociedade ndo pode ser
efectuada através de uma tnica Lei da contratagdo publica, mas sim, do conjunto das leis
que integram o ordenamento juridico, bem como da consciéncia de uma conduta integra e
da participagdo conjunta da sociedade como um todo.

O Governo da RAEM esta atento e atribui grande importancia as preocupagdes relativas a
assuncdo da responsabilidade por negligéncia pelo pessoal de contratagdo, reiterando que a
puni¢do de assuncdo de responsabilidade por negligéncia é apenas imposta ao pessoal de
contratagdo que viole a regulamentacdo e cometa infraccdes disciplinares. Isto ¢, desde que,
durante o trabalho da contratagdo, o pessoal trabalhe com uma postura e atitude correctas,
cumpra as obrigacdes do trabalho, obedecendo aos principios da contratagdo e
desempenhando as fungdes de acordo com a lei, pode cumprir de forma eficiente as fungdes
da contrata¢do, ndo incorrendo em qualquer penalidade.

6. Propostan.°6
— Regulamentacao para garantir e promover a concorréncia leal

Resumo das opinidges:

De um modo geral, a sociedade e o publico concordam com o Governo no que respeita as
propostas € a orientacdo em matéria da garantia e da promog¢ao da concorréncia leal. Mas,
ha uma opinido a sugerir que no “documento da consulta” ndo se faz “correr muita tinta”
sobre as medidas concretas, em que expressa preocupacdo em poder haver uma
divergéncia em relacdo ao que parte da sociedade esperava. E ainda, que no “documento
da consulta” ndo esta definido, de forma concreta, o que sdo as praticas restritivas da
concorréncia; assim, espera-se que o Governo defina ou elabore instru¢cdes de ordem
pratica mais detalhadas, a fim de minimizar, ao maximo, o impacto de praticas restritivas
da concorréncia no que se refere a concorréncia leal e ao interesse publico.
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Andlise e resposta:

Devido a extensdo limitada do “documento da consulta”, ¢ apresentado apenas um
conceito genérico da garantia da concorréncia leal. Se o conceito for aceite pela
sociedade e pelo publico, o Governo da RAEM ir4 implementar e elaborar o articulado
legal.

Propostan.t 7
— Regulamentacéo para promover o crescimento inclusivo eo
desenvolvimento sustentavel

Resumo das opinides:

Em geral, as opinides expressam a concordancia com a regulamentacgdo e a orientagao do
crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentavel, apresentados no “documento da
consulta”. No entanto, ha um cidaddo a referir que o apoio direccionado para
determinadas empresas dado pelo Governo da RAEM vai contrariar o principio da
concorréncia leal no mercado.

De entre as opinides favordveis, hd opinides a considerar que antes de ser dada prioridade
no apoio as micro, pequenas ¢ médias empresas, deve ser determinada, em primeiro lugar,
uma definicdo adequada sobre os termos “micro, pequena e¢ média empresa” que
corresponda a situacdo real de Macau. E, ao mesmo tempo, a fim de dar tratamento
especial as empresas locais, devem, também, definir-se, claramente, os conceitos
“empresas locais” e “produtos fabricados em Macau”; como por exemplo, poderem-se
considerar as empresas locais, como aquelas que possuam mais de 50% das acgdes
detidas pelos residentes permanentes da RAEM, ou aquelas com mais de 50% dos soécios
ou gerentes dos 6rgdos administrativos que sejam residentes permanentes da RAEM.

Algumas opinides recolhidas levantaram a questdo de saber, concretamente, o ambito do
termo “tratamento especial”, e se este vai ser definido, de forma uniformizada, na nova
“Lei de contratacdo publica”, ou se sera definido pelo proprio servico contratante.
Pretende-se, também, que o Governo possa dar instru¢des detalhadas quanto a questdes,
por exemplo, sobre como funciona na pratica e como deve ser atribuida a percentagem na
adjudicacao por lote.

Além disso, hd uma opinido em que se sublinha que, embora o posicionamento da
politica do governo da RAEM seja correcto, a sua implementagdo efectiva depende de as
medidas concretas serem, realmente, eficazes ¢ adequadas. H4 uma outra opinido a
salientar que algumas das micro, pequenas e médias empresas de Macau podem ndo
reunir os critérios sobre as técnicas ¢ os equipamentos exigidos, sendo assim o Governo
da RAEM deve tratar e ponderar esta matéria de forma mais flexivel. Por outro lado, o
Governo da RAEM também deve considerar se as medidas concretas sdo, a0 mesmo
tempo, aplicaveis a implementacdo de outras politicas na area da “Grande Baia de
Guangdong-Hong Kong-Macau”. H4, ainda, outra opinido a mostrar preocupagdes com
certas empresas de Macau que envolvem apenas a criacdo e a embalagem de produtos,
uma vez que a respectiva produgdo ¢ efectuada por fabricantes de outras regides, sendo
assim, essas empresas podem ou ndo ser abrangidas no ambito do apoio em causa.
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Por outro lado, as associagdes sociais pretendem que o Governo da RAEM possa
classificar o apoio as micro, pequenas e médias empresas, como uma das medidas
primordiais do principio do apoio que deve ser determinado no regime juridico da
contratacdo publica, sendo mais apropriado no caso de ser determinada, explicitamente, a
atribuicdo directa dos beneficios no acto de avaliagdo das propostas. No entanto, ha
receio por parte dos servicos e organismos publicos, que, na pratica, os concorrentes
considerem que esses principios ou politicas preferenciais sdo naturais, constituindo uma
base de adjudicacdo e um fundamento para interpor recurso quando ndo se conformarem
com a adjudicagdo, o que prolonga e impede o avango do trabalho de toda a contratagdo,
pelo que aqueles discordam desta proposta. Além disso, hd um servico publico a acreditar
que a forma mais eficaz, quando se pretende promover apoio a certas empresas sociais,
seja pela utilizacdo de medidas especificas, como, por exemplo, determinar que certos
tipos de produtos sejam fornecidos directamente pelas empresas sociais, ¢ haja lugar a
dispensa da escolha de qualquer procedimento de contratagdo.

Relativamente aos projectos de contratagdo com medidas preferenciais dadas as micro,
pequenas e médias empresas, e a escolha dos procedimentos da contrata¢do, as opinides
vao no sentido de que os respectivos projectos € os procedimentos devem ser feitos por
concurso publico, e consideram também, que, no caso do valor da contratagdo nao
ultrapassar um determinado montante, deve ser adoptado um procedimento mais
simplificado ou o ajuste directo.

Analise e resposta:

A contratagcdo publica ¢ diferente da contratacdo praticada entre as empresas do sector
privado, ndo se tratando apenas de um acto de transacc¢do de produtos comerciais simples
que maximizem o interesse do contratante, mas sim de uma actividade de contratacdo que
tem por fim atender as necessidades publicas da sociedade com a aplicagdo devida dos
recursos financeiros publicos pelos servigos publicos, como sujeitos. Possuindo as
caracteristicas tipicamente publicas e grande influéncia no mercado, a contratacio
publica ndo ¢ apenas um meio fundamental para a contratacdo de bens e servigos
publicos, mas também, um instrumento importante para a substancializa¢do das politicas
socioecondmicas ou ambientais, promovendo o crescimento inclusivo e o
desenvolvimento sustentavel no quadro socioecondémico.

No regime juridico da contratagdo publica, através da introdu¢do de mecanismos
adequados, podem ser mantidas oportunidades de contratacdo para certos grupos que
correspondam as orientagdes politicas, ou permitir que determinados grupos possam
usufruir do tratamento preferencial durante o procedimento da contratagdo. Embora na
perspectiva dos grupos que ndo sejam beneficidrios, possa parecer que este tratamento
vai contra o principio da concorréncia leal, no entanto, o aumento do apoio aos grupos
vulneraveis e o melhoramento do ambiente para o desenvolvimento das micro, pequenas
e médias empresas, permitem, na realidade, alcangar o crescimento inclusivo, ou seja,
reforcar a equidade social e a generalizagdo do desenvolvimento. E a realizagdo do
crescimento inclusivo pode, por sua vez, contribuir para o crescimento sustentdvel no
quadro socioecondmico, beneficiando toda as empresas e a sociedade civil em geral.

Pelo exposto, apesar de existirem desafios na implementacdo desta politica, o Governo da
RAEM vai envidar todos os esforgos para elaborar uma proposta de Lei da contratacao
publica que possa ser eficazmente aplicada e ndo afecte a eficiéncia administrativa.
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Propostan.8
— Deter minagdo e unifor mizacao de tipos de procedimentos de contr atacao

Resumo das opiniGes:

No que tange a uniformizagdo dos tipos de procedimento de contratacio, nao foi recebida
nenhuma opinido contraria.

Entre as opinides recolhidas, sugere-se que caiba a um servigco publico especifico a
coordenacdo da criacdo e da gestdo do respectivo sistema de registo oficial dos
empreiteiros de obras publicas, locadores ou fornecedores de bens, ou prestadores de
servigos, permitindo, por um lado, facilitar o registo das informag¢des das entidades
interessadas na participacdo do concurso, e, por outro lado, elevar a eficiéncia da gestao
administrativa e economizar os recursos publicos e sociais.

Analise e resposta:

As opinides sobre esta proposta foram relativamente unanimes. O Governo da RAEM
concorda que a opinido acima mencionada ¢ uma boa sugestio, tendo manifestado interesse
em fazer o respectivo estudo.

Propostan.°9
— Introducao de um novo procedimento de contratacdo: negociacao
competitiva

Resumo das opiniges:

No contexto da negociagdo competitiva, a maior parte das opinides recolhidas manifesta
interesse pelo procedimento concreto da operagdo da negociagdo competitiva, € espera
que o Governo da RAEM possa esclarecer, claramente, a tramitacdo em causa ou
apresentar instrugdes quanto ao seu funcionamento. E, ainda, manifestam o receio de que
este tipo de procedimento da contratacdo possa, facilmente, ser afectado pelos factores
subjectivos, gerando, facilmente, as situacdes de irregularidade, tais como a corrupgao ou
o favorecimento de determinado concorrente.

Analise e resposta:

A negociagdo competitiva ndo ¢ criada pela RAEM, mas sim um método de contratagao
amplamente reconhecido e adoptado internacionalmente.

Tal como acontece com outros tipos de procedimentos de contratagdo, s6 € possivel
adoptar a negociacdo competitiva em determinadas circunstancias como um pressuposto
de base, por exemplo:

(1) Nao se encontra aceite nenhuma proposta na realizagdo do concurso;

(2) Devido a complexidade ou a natureza do projecto da contratacdo, ndo ¢ permitida a
definicdo das especificacdes necessarias do contrato, de acordo com as regras do
concurso aplicaveis;
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(3) Em casos excepcionais, o projecto de contratacdo, devido a sua natureza ou a
incerteza inerente a contratacdo, ndo permite a determinagdo prévia do valor global;

(4) Nao ¢ permitida a consulta ao numero minimo estipulado na lei, de locadores, de
fornecedores ou de prestadores de servigos.

Desta forma, procede-se € ndo ¢ arbitraria a escolha da negociagdo competitiva, quando a
entidade contratante ndo possa encontrar empreiteiros, fornecedores ou prestadores de
servigos adequados através de outros procedimentos da contratagdo, ou devido a
complexidade da natureza do projecto de contratacdo, seja dificil determinar as
especificagdes necessarias a celebragdo do contrato.

Na fase de avaliagdo das propostas na negociagdo competitiva, a comissao de avaliagdo e
todos os concorrentes podem proceder a uma negociagdo, e baseando-se na complexidade
e natureza do projecto da contratacdo, e consoante as sugestdes que constam das
propostas, a comissao vai negociar com os concorrentes as condi¢cdes, uma a uma, que
ndo podem ser inferiores as constantes das propostas inicialmente apresentadas, no
sentido de seleccionar a melhor de entre as propostas negociadas.

Por outras palavras, as condi¢des, como a qualidade e as especificacdes das propostas
negociadas s6 podem ser melhores ou iguais as condi¢des descritas nas propostas
anteriormente apresentadas pelos concorrentes, enquanto o valor negociado tem que ser
inferior ao da cotacdo apresentada na proposta inicial, ou mantido inalterado. De uma
maneira geral, quer a qualidade quer o valor, o resultado da negociacdo deve ser mais
vantajoso para os servi¢os e organismos publicos contratantes.

Assim, através da interac¢do, a entidade contratante pode elevar a qualidade média ou
obter o melhor valor da adjudicagdo, ou adjudicar ao concorrente com uma proposta que
melhor corresponda aos requisitos, tais como, empreiteiro, locador, fornecedor ou
prestador de servigos.

Proposta n.° 10
— Introducéo de tramitacdo do procedimento sumario no ajuste directo

Resumo das opinides:

Muitas opinides manifestam a sua concordancia com a proposta apresentada, pois, a
adop¢ao do procedimento sumario para as contratagdes que tenham um valor mais baixo,
pode aumentar a eficiéncia administrativa. No entanto, o Governo da RAEM tem de
estabelecer, simultaneamente, clausulas restritivas a este tipo de procedimento no sentido
de evitar que haja abusos nos servigos publicos.

A par disso, indica-se que a constituicdo da comissdo de avaliacdo de propostas para a
abertura, a apreciacdo ¢ a avaliacao das propostas nao tem, de facto, grande efeito, uma
vez que, no procedimento por ajuste directo, ja ¢ feita, previamente, uma verificagdo das
qualificacdes dos concorrentes € ndo se necessita de proceder a analise e a comparagao de
tantas propostas. Deste modo, sugere-se a juncdo do procedimento geral com o
procedimento sumario, cabendo a entidade contratante submeter, directamente, a
proposta a entidade adjudicante para efeitos de despacho. Também sugere-se que o
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procedimento geral do ajuste directo possa ser alterado para procedimento sumario por
motivo de for¢a maior. Opina-se que, para além do procedimento suméario, pode ser
introduzido um outro método de consulta em que ndo se torne necessario constituir uma
comissdo de avaliagdo de propostas, tal como por exemplo: a consulta verbal. Para além
disso, pergunta-se se ¢ necessario elaborar, antes da execu¢do do procedimento sumario
no ajuste directo, a proposta e a cabimentagdo das verbas no sentido de assegurar que, no
respectivo orcamento de despesas, possa ser realizado o procedimento de pagamento.

Sao apresentadas opinides de que os valores limite do procedimento sumario propostos
no documento de consulta ainda sdo relativamente baixos e por isso, nas opinides
recebidas, foram sugeridos muitos valores limite diferentes que sdo, respectivamente: os
da locag¢do ou aquisicdo de bens, ou aquisicdo de servigos devem ser aumentados até
15 000 ou 30 000 ou 100 000 patacas e os das empreitadas de obras publicas até¢ 150 000
ou 1 000 000 patacas.

Quanto a “entidade adjudicante pode realizar a adjudicacao, directamente, com base em
factura ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada a apresentar
proposta”, referida no documento de consulta, visto que as facturas sdo documentos
comprovativos em que o fornecedor solicita (a0 comprador) o pagamento de um
montante apds a prestacdo de bens, sendo, portanto, dificil realizar a adjudica¢do depois
de obter os respectivos documentos, sugerindo-se que ¢ mais apropriada a adjudicagdo a
ser realizada com base na “proposta de precos” ou no documento elaborado de acordo
com as informagdes prestadas na consulta verbal.

Analise e resposta:

Futuramente, na elabora¢do da proposta de Lei da contratagdo publica, o Governo da
RAEM, depois de ponderar, cautelosamente, todas as sugestdes razoaveis que permitem a
optimizacao do procedimento de contratagdo, ¢ que vai introduzi-las nos artigos. No que
diz respeito ao montante dos valores limite no procedimento suméario, o Governo da
RAEM vai retomar as devidas consideragdes, tendo em conta a situagdo e os dados
concretos.

Propostan.®° 11
— Redefinicao dos requisitos para a escolha dos tipos de procedimentos de
contratacao

11.1.Valor previsivel da adjudicacéo

Resumo das opinides:

Um servigo publico aponta que a nova Lei da contratagdo publica determina que a
escolha do tipo de procedimento depende do valor previsivel da adjudicacdo. Ja que este
valor e o valor estimado previsto no regime juridico da contratacdo em vigor tém
conceitos diferentes, pretende-se esclarecer o sentido do primeiro.
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Andlise e resposta:

Na nova lei, o valor previsivel da adjudicacdo, sendo como base da escolha do tipo de
procedimento de contratagdo, pode, precisamente, na fase preparatéria da contratagdo,
reflectir ainda mais o valor real da contratagdo quando esta seja adjudicada no futuro. Ou
seja, com base no valor previsivel da adjudicacdo, pode escolher-se, de forma mais
precisa, o tipo de procedimento aplicavel.

11.2. Tipos de contratacdo

11.2.1. Tipos de procedimentos

Resumo das opiniGes:

Em principio, concorda-se com a necessidade de alterar as formas de contratacdo
previstas no actual regime juridico da contratacdo, todavia, quanto aos novos tipos de
procedimentos a serem elaborados, os cidaddos consideram que a ‘“negociagdo
competitiva” talvez seja um procedimento que converta uma situagdo ilegal em legal, e
isso vai conduzir a contratagdes injustas. Quanto a consulta e ao ajuste directo, existem
opinides diferentes, das quais, umas indicaram que (estes) sdo adequados,
designadamente, a introdugdo do procedimento sumdrio no ajuste directo, pois pode
elevar a eficdcia da contratagdo, ao passo que outras apontam que a introdugdo deste
procedimento podera levantar questoes de contratagao parcial.

Sugere-se que a “consulta verbal”, prevista no actual regime juridico da contratacdo, seja
mantida ¢ adoptada, dado que esta é mais rigorosa do que o “procedimento sumdario no
ajuste directo” a ser elaborado. Sugere-se, ainda, que a consulta, seja dividida em
“procedimento geral” e “procedimento sumario”, € o ajuste directo em “procedimento
geral” e “procedimento sumdrio”, podendo os valores limite para a escolha do tipo de
procedimento serem fixados, respectivamente, conforme na tabela seguinte:

Tabela 6: Sugestdes de valores limite para a escolha dos procedimentos de consulta e de
ajuste directo

Valores
Tip(_)s de Formas de L ocacdo ou aquisicédo de
procedimentos| procedimentos Empreitadas de obras bens, ou aquisicdo de
Servigos
Pmczggemo > $800.000 e < $15.000.000 | > $400.000 e < $4.500.000
Consulta X
Procedlrm_ento > $200.000 e < $800.000 > $50.000 e < $400.000
sumario
Pfocgggemo > $100.000 ¢ < $200.000 > $15.000 ¢ < $50.000
Ajuste directo :
Procedgn_ento < $100.000 < $15.000
sumario
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A par disso, os cidadaos sugerem a introdugdo do procedimento “aquisi¢des de pequeno
valor” para aumentar a flexibilidade e a eficiéncia das despesas quotidianas para a
contratagao.

Analise e resposta:

O Governo da RAEM tem mantido uma atitude aberta para auscultar as opinides e
sugestdes de todas as partes, de modo a que os tipos de procedimento estabelecidos na
nova Lei da contratacdo publica possam ser, efectivamente, aplicados com rigor, sem
prejuizo da eficicia administrativa. Relativamente ao procedimento ‘“‘aquisicdes de
pequeno valor”, de acordo com as disposi¢des legais em vigor, os servigos publicos
podem efectuar despesas com aquisi¢cdo de bens ou servigos de pequeno valor, através de
fundo permanente ou de fundo de maneio de natureza semelhante.

11.2.2. Valores limite na escolha dos tipos de procedimentos

Resumo das opinides:

Um servico publico considera que ¢ necessario estabelecer um mecanismo de
ajustamento de valores limite mais flexivel para a escolha do tipo de procedimento, como
por exemplo, proceder-se a revisdo periddica dos valores limite, de forma a adaptar-se as
rapidas mudangas e ao desenvolvimento socioeconomico. Um cidaddo refere que deve
haver fundamento cientifico para apoiar o aumento especifico dos valores limite,
receando que o aumento destes valores possa causar o monopdlio no mercado por parte
de alguns fornecedores, o que ndo favorece o desenvolvimento das micro, pequenas e
médias empresas.

No que diz respeito aos valores limite para a escolha do concurso publico, uma
associacao social propde que os respectivos valores limite devam ser aumentados, pelo
menos, até ao décuplo, visto que o aumento dos valores limite proposto pelo Governo da
RAEM j4 nao consegue reflectir, de facto, a subida dos custos do sector da construcao e
dos critérios da construgdo por motivo de inflacao.

Viérios servigos publicos apresentam sugestdes acerca dos valores limite para a escolha
da consulta. Atendendo aos diversos motivos, nomeadamente, a necessidade de constituir
uma comissao de abertura das propostas e uma comissao de avaliagdo das propostas para
a realizacdo dos respectivos trabalhos, e aos diversos factores, tais como, recursos
administrativos ¢ humanos que tenham investido, por necessidade real, aumento dos
precos e a experiéncia adquirida no passado, sugerem que os valores limite sejam
aumentados, respectivamente, até diferentes limites, conforme a tabela seguinte:
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Tabela 7: Sugestoes de valores limite para a escolha do procedimento da “consulta” e as
respectivas exigéncias concretas de execugao

Valores

Propostas

Empreitadas de obras

L ocacdo ou aquisicdo de
bens, ou aquisicdo de
Servigos

Exigéncias concretasde
execucao

12

>$500.000 e < $15.000.000

>$150.000 e < $4.500.000

22

> $500.000 e < $7.500.000

>$250.000 e < $2.500.000

Consulta, pelo menos, a 3
entidades.

>$7.500.000 e
< $15.000.000

>$2.500.000 e
< $4.500.000

1) Consulta, pelo menos, a 5
entidades;

2) Constituicdo da comissao
de abertura de propostas e
da comissao de avaliagdo
de propostas, ambas com,
pelo menos 5 membros
efectivos e 2 membros
suplentes.

3

>$2.500.000 e
< $7.500.000

>$750.000 e
< $2.500.000

1) Consulta, pelo menos, a 3
entidades;

2) Constituicdo da comissdo
de abertura de propostas ¢
da comissao de avaliacao
de propostas, ambas com,
pelo menos 3 membros
efectivos e | membro
suplente.

>$250.000 e < $2.500.000

>$100.000 e < $750.000

1) Consulta, pelo menos, a 3
entidades;

2) Constituicao da comissdo
de avaliacdo de propostas,
com, pelo menos 3
membros efectivos e 1
membro suplente na
adopgao do “critério da
proposta globalmente mais
vantajosa” na adjudicagdo.

4°

>$500.000 e < $15.000.000

>$150.000 e < $4.500.000

Existe dificuldade na

constituigdo das comissoes

Observagoes:
-- Significa que niao ha nenhuma opinido ou sugestao.

Quanto aos valores limite para a escolha do ajuste directo, os servigos publicos
mencionam, na resposta, que o procedimento de ajuste directo na contratagdo ¢
relativamente comum, pelo que, os respectivos valores limite no procedimento geral e no
procedimento sumario devem ser aumentados, nomeadamente aqueles que sdo aplicaveis
no procedimento sumadrio, mas de proporgdes diferentes. Sugeriram que o aumento seja
concentrado nos valores limite para locacdo ou aquisicdo de bens, ou aquisi¢ao de
servicos. As respectivas sugestoes sao sintetizadas na tabela seguinte:
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Tabela 8: Sugestdoes de aumento dos valores limite para a escolha do ajuste directo e
respectivas exigéncias concretas de execugao

Propostas Procedimento

Valores

Empreitadasde
obras

L ocacdo ou aquisicdo
de bens, ou aquisicdo
de servicos

Exigéncias concr etas
de execucado

Geral

1?

Sumario

< $15.000, < $20.000
ou < $50.000

Geral

20

Sumario

< $30.000

Geral

> $250.000 e
< $500.000

>$50.000 ¢ <$250.000

Sumario

< $250.000

< $50.000

Geral

Sumario

<§100.000

52

Geral

1) Consulta a mais de
1 entidade;

2) Sem constituicao da
comissdo de
avaliagdo de
propostas.

Sumario

< $30.000 ou
< $50.000

Consulta a mais de 1
entidade.

Geral

>$150.000 e
< $250.000

>$15.000 ¢
< $100.000

1) Consulta por escrito
ou verbal, pelo menos,
a3 ou 5 entidades;

2) Independentemente da
adopcdo de qualquer
critério de
adjudicagdo, sem
constitui¢do da
comissao de avaliagdo
de propostas.

6."

Sumario

<$150.000

<$15.000

1) Consulta verbal, pelo
menos, a 3 entidades;

2) Adjudicacio feita com
base na cotagdo de
preco, ou factura pro-
forma, ou
documentos
equivalentes entregues
pela entidade
convidada, ou nos
documentos
elaborados pelo
servigo contratante
conforme as
informagdes previstas
na consulta verbal.

Observagoes:

-- Significa que ndo ha nenhuma opinido ou sugestdo.
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A par disso, um cidaddo sugere que, em conformidade com o valor de bens, o ajuste
directo seja dividido em trés procedimentos de execu¢do, mas ndo menciona, de forma
concreta, as formas de execugdo destes procedimentos.

Tabela 9: Diversos valores correspondentes aos procedimentos de
execucao do ajuste directo

Ajustedirecto Aquisicdo de bens
Procedimento geral > $50.000 e < $150.000
Procedimento mais sumario > $15.000 e < $50.000
Procedimento sumario < $15.000

Por fim, um cidaddo levanta uma questdo mais concreta, indicando que a nova Lei da
contratacdo publica ¢ aplicavel a locacdo de bens modveis e imdveis, mas nao esta,
expressamente, determinado se os valores limite sdo calculados de acordo com o contrato
integral ou a renda de um determinado periodo da duragdo do contrato.

Analise e resposta:

Quanto as referidas sugestdes sobre os valores para a escolha do procedimento mediante consulta,
¢ visivel que todos os sectores sociais e 0s servigos publicos concordam com os valores maximos
(MOP$15.000.000 para as empreitadas de obras e MOP$4.500.000 para a locag@o ou aquisigao
de bens, ou aquisi¢do de servigos), mas os valores minimos sugeridos sdo, evidentemente, mais
altos do que os apresentados no documento de consulta (respectivamente, MOP$250.000 e
MOP$100.000). Sendo assim, o Governo da RAEM voltara a considerar ¢ a fixar os valores
limite para a escolha do procedimento mediante consulta.

Quanto ao procedimento mediante ajuste directo, os valores maximos que recolhemos
das sugestdes, dependem dos valores minimos do procedimento mediante consulta, e
quanto aos valores limite do procedimento sumario mediante ajuste directo indicados no
documento de consulta, afirma-se que ¢ necessario o aumento dos mesmos. Embora os
valores limite sugeridos sejam diferentes, todos procuram favorecer a tarefa da
contratacdo, com intencdo de elevar a eficiéncia da contratagdo pelo recurso ao
procedimento sumdrio mediante ajuste directo, com o valor baixo.

Quanto aos valores limites para a escolha do tipo de procedimento aplicével, estes baseiam-se
no valor previsivel da adjudicagdo do contrato, ou seja, no valor a pagar no prazo contratual.

11.2.3. Escolha do tipo de procedimento independente do valor

Resumo das opinidges:

Quanto as situagdes especiais sobre a escolha do procedimento mediante concurso
publico, um servigo publico apresentou o seguinte: Se houver s6 um concorrente que
apresente a proposta mas esta ndo for aceite, seria de realizar, novamente, um outro
concurso publico?

Quanto ao projecto a contratar relativo a tecnologia especifica ou a situagdo de
“monopdlio de facto”, eventualmente existente, na aquisi¢do de bens e de servigos, outro
servigo publico propde que, através da submissdo duma proposta com fundamentos
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detalhados a entidade competente e com a autorizagdo desta, a entidade contratante possa
negociar, directamente, o preco com o fornecedor e adquirir os bens ou 0s servigos sem o
recurso ao procedimento mediante concurso publico e ao procedimento mediante
consulta. Também sugere que a DSF estabeleca a respectiva regulamentacdo e instrugoes,
de modo a que os servigos publicos as observem e as cumpram.

Uma das situagdes especiais sobre a negociagdo competitiva ¢ que “apds a abertura de um
concurso, todas as propostas apresentadas tenham sido consideradas inaceitaveis, desde
que as condicdes iniciais do caderno de encargos ndo sejam, substancialmente, alteradas”.
Sendo assim, um servigo publico sugere que no caso de ndo haver concorrentes a
apresentar a proposta, se aplique, também, o procedimento da negociagdo competitiva.

Quanto as situagdes especiais sobre o recurso ao procedimento da consulta, um servigo
publico sugere que a “seguranga publica”, o “segredo de seguranca”, a “urgéncia” e
outras situagdes previstas no niumero 2 do artigo 7.° do D. L. n.° 122/84/M em vigor,
alterado pelo D. L. n.° 30/89/M, integrem as situagdes enumeradas “na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultantes de casos de forga
maior”, de modo a responder a necessidade urgente da execucdo de obras e de aquisi¢do
de bens ou de servigos. Além disso, o documento de consulta indica que “na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultantes de casos de forga
maior” ainda se devem consultar, pelo menos, 3 entidades de especialidade, o que podera
impedir a eficiéncia da contratagdo nos casos de urgéncia imperiosa. Sendo assim,
também sugere que, naquelas situagdes, se possa consultar a uma entidade da
especialidade e, nos casos de ndo urgéncia imperiosa, se deva consultar, pelo menos, 5
entidades da especialidade ou 3 entidades da especialidade.

Também ha a sugestdo sobre a situacdo especial de renovagao, isto ¢, em determinado prazo
apos a adjudicagdo feita através do procedimento de consulta, se a entidade contratante
necessitar de contratar o mesmo projecto com a mesma especificacdo, possa adjudicar ao
mesmo adjudicatario com o mesmo prego através do procedimento sumario do ajuste directo.

Quanto as situagdes especiais sobre a escolha do procedimento do ajuste directo, um
servigo publico faz uma comparagdo entre as situagdes aplicaveis e as situagdes previstas
no nimero 2 do artigo 7.° do D.L. n.° 122/84/M, alterado pelo D.L. n.° 30/89/M, bem
como as referidas no contetido das Instru¢des sobre o Procedimento de Aquisicdo de
Bens e Servicos, emitidas, em 2003, pelo Comissariado Contra a Corrup¢ao (CCAC),
considerando que as respectivas situagdes nao sao iguais ou semelhantes, nomeadamente,
as situagdes previstas nas alineas a) e b) do nimero 2 do artigo 7.° do D.L. n.° 122/84/M,
que ndo estdo abrangidas no conteudo proposto no documento de consulta, e ¢ evidente
que as situacdes a aplicar sdo restritas. Por exemplo, na pratica pode-se escolher ndo
recorrer ao procedimento mediante consulta ou recorrer a contratacdo de uma entidade,
nos termos das alineas a) ou b) do nimero 2 do artigo 7.° do D.L. n.° 122/84/M; todavia,
estas situagdes ndo podem ser encontradas nas situagdes especiais do ajuste directo
indicadas no documento de consulta, o que dificultaré o trabalho.

Um servigo publico considera que a contratacdo directa com o produtor original / o editor
original de bens ou de servigos pode evitar despesas intermedidrias de distribuidor ou de
agente e gozar de garantia da qualidade dos bens ou servigos ou garantia de manutengao.
Sendo assim, sugere que esta contratagdo directa se integre nas situagdes aplicaveis ao
ajuste directo. Além disso, com experi€ncia na compra de passagens aéreas para missoes
oficiais de servico e alojamento em estabelecimento hoteleiro cujo tratamento ¢&,
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normalmente, urgente, existe um outro servico publico a considerar que conforme o
conteido do documento de consulta, se aplicard, futuramente, o procedimento geral de
ajuste directo as referidas situagdes, o que podera gerar atrasos de tempo, tais como as
decorrentes de ndo haver tempo suficiente para exigir ao fornecedor a entrega da
proposta, bem como a sua abertura e posterior avaliacdo, podendo haver alteragdes de
preco com o decorrer do tempo; portanto, sugere-se que a contratacdo destes projectos se
integre nas situagdes especiais do ajuste directo.

Além disso, um servigo publico indica a necessidade do recrutamento de muitos
trabalhadores, a titulo provisério, para a ajuda na investiga¢do, quando for necessaria a
realizagdo periodica de projectos de obras de grande dimensdo. Sendo assim, o referido
servigo publico, recomenda que na alteracdo da lei se considere a aplicagdo do
procedimento de ajuste directo, para a contratagdo dos trabalhadores a titulo provisorio, a
fim de se poder concluir o trabalho trimestral ou urgente.

Quanto a uma das situacdes aplicaveis sobre o ajuste directo — ‘“Na medida do
estritamente necessario € por motivos de urgéncia imperiosa resultante de casos de forga
maior, ...”, esta situacdo também ¢ uma das situacdes aplicdveis no recurso ao
procedimento da consulta. Sendo assim, o referido servigo publico sugere, também, a
inclusdo desta situagdo como evento de urgéncia imperiosa. Além disso, outro servigo
publico considera que esta situagdo ¢ urgente, mas a contratacdo ainda tem lugar através
do procedimento geral, constituindo-se a comissdo de avaliagdo de proposta por motivo
do valor mais alto do que o valor limite do procedimento sumario, o que viola a intengao
original da contratagdo urgente. Sendo assim, o referido servigo publico sugere que nesta
situacdo se escolha o procedimento do ajuste directo e a contratagdo seja feita através do

procedimento sumario independentemente do valor.

Analise e resposta:

Quando as sugestdes que os servicos publicos apresentam por encontrar as dificuldades e
as questdes na pratica da contratacdo, forem razoaveis e favoraveis a eficiéncia do
trabalho, o Governo da RAEM considerara, prudentemente, as opinides e as sugestoes,
integrando-as nas situacdes especiais sobre a escolha do tipo de procedimentos, e
procurando que as normas legais que regulamentam os trabalhos da contratacdo publica

tenham o rigor e a aplicabilidade na pratica.
11.2.4. Tipos de procedimentos de convite de participacao de entidades

Resumo das opinidGes:

Conforme alegado pelos cidaddos e divulgado pelos media, no documento de consulta sdo
referidos os procedimentos de consulta € de ajuste directo e independentemente do nimero das
entidades da especialidade a consultar ser apenas uma ou, no minimo, trés ou cinco, como
definir ou com base em que principios devem determinar-se quais as entidades
convidadas que sdo “entidades da especialidade”? Sugere um mecanismo de seleccao
equitativa ou informatica, de modo a ndo afectar a igualdade por factores antropicos.

Contudo, conforme referido pelas associacdes sociais, se realizar uma contratagdo na area
de informatica e tecnologia, pelo facto de ter que recorrer a técnicas heterogéneas e de ser
diferente o conhecimento técnico profissional dominado por cada uma das entidades,
assim, se a seleccdo de entidades da especialidade se realizar, na sua integra, por sorteio

—44 —



Capitulo IV — Opinides e sugestdes recolhidas, bem como analise e resposta

informatico, aquelas convidadas ndo fornecem, muito provavelmente, os equipamentos e
0s servigos necessarios, afectando, assim, a eficiéncia e a qualidade da consulta, pelo que,
¢ sugerida, para este tipo de contratagdo, uma selec¢ao hibrida, de designacao e de sorteio
informatico. Ademais, visto que a “negociacdo competitiva” “independentemente do
valor”, bem como, a “consulta” nao possibilitam, ap6s concurso, a seleccdo de uma
entidade da especialidade adequada ou a sua realizagdo em situagdes emergentes, sugere-
se, no entanto, que a designacdo directa seja, totalmente, aplicada na seleccdo de
entidades da especialidade para fins de negociacdo competitiva ou consulta, sendo esta
uma forma relativamente adequada e susceptivel de concluir, de forma célere e com

exactiddo, o trabalho da contratacdo por parte da entidade contratante.

Verifica-se que alguns meios de comunicagdo social e associagdes pretendem conhecer o
mecanismo de selec¢@o e de convite que as entidades contratantes aplicam as entidades da
especialidade, para efeitos de consulta, devendo as entidades da especialidade serem
classificadas pelo nivel da sua capacidade efectiva, permitindo a sua participacdo nos
projectos da contratagdo de diferentes niveis de dificuldade e valores, de modo a que a
igualdade e a imparcialidade sejam atingiveis. Quanto as entidades previamente
classificadas, estas nao se devem limitar as locais, mas sim publicitadas e de acesso global.

Quando o projecto de contratagdo se trata de servicos de natureza investigativa,
atendendo ao niumero de entidades locais, aptas para proceder a investigacao, ser limitado,
¢ sugerida a dispensa da realizacdo de consulta a 5 entidades, no minimo, ou que, este
numero seja, ainda, mais restrito.

E mais, segundo as opinides dadas, como ndo ¢ eminente o valor maximo que se aplica
no procedimento de ajuste directo, a fim de elevar a eficiéncia administrativa, sugere-se
que os respectivos principios de avaliagdo sejam, explicitamente, estatuidos na nova Lei,
uniformizando a resolu¢do com base no procedimento sumadario do ajuste directo,
dispensando a criagdo da Comissdo de Avaliagdo de Propostas, sendo a consulta
realizada junto, somente, de uma a trés entidades.

Ao mesmo tempo, um servico publico alega, pela sua experiéncia, que devido ao
mercado de Macau ser pequeno, ¢ sentida a falta de companhias com experiéncia no
trabalho peculiar, tendo que recorrer as regides vizinhas, nomeadamente, Hong Kong,
para efeitos da sua procura. Contudo, de acordo com o disposto no regime juridico de
aquisi¢do, em vigor, ndo se permite convidar, simultaneamente, uma companhia local e
uma do exterior nas consultas que se realizam para o mesmo projecto de contratagdo,
sendo a dispensa de consulta e a consulta as companhias do exterior por motivo de falta
de fornecedores ou prestadores de servicos no mercado local, as inicas formas a adoptar.
Nestes termos, sugere-se que as normas da nova Lei permitam convidar a participagdo
simultanea das companhias local e do exterior nos mesmos procedimentos de consulta ou
de ajuste directo.

Analise e resposta:

De facto, as entidades da especialidade sdo aquelas oficialmente inscritas, registadas
como entidades empreiteiras de obras publicas, como locadores ou fornecedores de bens,
ou como prestadores de servigos € a denominada inscri¢do oficial ndo ¢ mais do que o
registo do exercicio de determinada actividade, feito de acordo com as disposi¢des legais,
nos servicos publicos competentes e que obteve deferimento.
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Quanto ao nimero de entidades convidadas, necessarias para a realiza¢ao de consulta, o
Governo da RAEM pondera, prudentemente, o funcionamento dos servigos publicos,
bem como, a situacdo de diferentes actividades activas no mercado, por forma a manter o
equilibrio, pretendendo, para além de uma dinamizagdo empresarial, oferecendo mais
oportunidades de participagdo as empresas nas contratagdes publicas, uma
disponibiliza¢do de mais e melhores ofertas na escolha assumida pelos servigos publicos
no decurso da contratagdo, no sentido de elevar a eficiéncia na execugdo do trabalho por
parte do Governo.

11.2.5. Condigdes de anulacao dos tipos de procedimentos iniciais

Resumo das opinides:

Alguns servicos publicos referem as condi¢des de anulacao dos tipos de procedimentos
iniciais, alegadas no documento de consulta, do qual ndo constam as formas operacionais
para as situagdes reais. Sera que se procede a anulagcdo s6 quando todos os precos das
propostas excederem o valor maximo do procedimento inicial ou quando o preco de
apenas uma proposta superar esse valor? Perguntam até, em qual dos elos e em que
circunstancia ¢ que os procedimentos sdo anulados? Assim, pretendem uma explicacio
relativamente concreta e detalhada, de modo a conhecer os respectivos procedimentos.

Segundo as opinides de alguns servigos publicos, como ¢ impossivel calcular o preco do
mercado, se tiver que observar as condi¢des de anulacao dos tipos de procedimentos
iniciais, alegadas no documento de consulta, o pessoal da contratagdo, a fim de evitar que
tal aconteca, preferem elevar o valor previsivel da adjudicagdo na escolha do tipo de
procedimento; outra sugestdo que ¢ dada no ambito da anulacdo dos tipos de
procedimentos iniciais € que ndo coincide com as condi¢des alegadas no documento de
consulta, reside nos casos em que os valores constantes de todas as propostas ultrapassam
uma determinada propor¢do do valor maximo do tipo de procedimento de contratagao
escolhido. O que estd, aqui, em consideragdo, ¢ o tempo que decorre no procedimento da
contratagdo, pois, se reiniciar outro procedimento apos a anulacdo do inicial, vao
desperdicar-se, por um lado, os recursos humanos e materiais e, por outro, leva a com
que o tempo necessario para o projecto de aquisi¢do e contratacdo se torne, ainda, mais
iminente, podendo o novo valor das propostas ser elevado por este motivo, o que ¢
prejudicial para a eficiéncia administrativa.

Andlise e resposta:

Em termos pragmaticos de uma contratacao, apos ter conhecimento da situacao de oferta
e dos precos do mercado relativos a determinado projecto de contratacdo, devem as
entidades contratantes, na selec¢ao do tipo de procedimento adequado, definir, com base
nesse conhecimento, o valor previsivel da adjudicacdo que seja compativel com os pregos
do mercado. No documento de consulta ¢ referido, claramente, que “se todos os precos
das propostas excederem o valor limite do tipo de procedimento de contratagdo,
inicialmente seleccionado, a entidade adjudicante deve anular o procedimento de
contratacdo inicial”. Neste sentido, o acto de anulacdo ¢ praticado pela entidade
adjudicante e a proposta de anulagdo ¢, entdo, indispensavel. Ora, quem formula esta
proposta de anulacido depende de quem, em qual dos elos do procedimento de contratagdo,
¢ o primeiro a tomar conhecimento dos precos das propostas. Como as propostas
apresentadas pelos concorrentes vém em sobrescrito fechado e que, no procedimento de
contratacdo, consta do acto publico a abertura de propostas, a Comissao de Abertura de
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Propostas vai abrir, de acordo com a ordem de precedéncia legalmente prevista, as
propostas recebidas, aceitando aquelas que reuniram as condicdes e ¢ nesse momento que
fica ciente dos valores de cada uma das propostas, se sdo ou ndo superiores ao valor
maximo do procedimento da contratacdo a executar; assim, finda a sessdo de abertura de
propostas, pode a Comissao supra redigir a proposta de anulagdo do procedimento que
vai ser submetida a decisdo da entidade adjudicante.

Relativamente a anulagdo do procedimento, se se procedera quando os pregos de todas as
propostas excederem o valor maximo do tipo de procedimento de contratacdo, ou quando
excederem uma determinada propor¢ao do valor maximo, ¢ um assunto que se deixa ao
estudo e a consideragao do Governo da RAEM.

Propostan.® 12
— Exigéncias sobr e as qualificacbes de candidatos e de concorrentes

12.1. Consideracdo conjunta das qualificagbes de concorrentes e dos anos de

experiéncia de empresas

Resumo das opinides:

Conforme o teor do documento de consulta, quando a entidade contratante escolhe,
firmemente, os concorrentes, tem que introduzir algumas disposi¢des fundamentais de
avaliacdo nessa escolha, tais como a capacidade financeira, a capacidade técnica, as
habilitagdes profissionais e a exigéncia de integridade. Todavia, conforme as opinides
dadas, o critério de qualificagdo dos concorrentes ¢ muito subjectivo, por exemplo, em
Hong Kong, uma das condicdes exigidas ¢ que basta ter dois anos de experiéncia.
Entretanto, ¢ dificil comparar a experiéncia de dois anos com a de vinte anos. Nestes
termos, tendo em consideracdo as responsabilidades assumidas pelos concorrentes,
resultantes do concurso, sugere-se ponderar também, na qualificacdo de concorrentes, 0s
anos de funda¢do da companhia.

Contudo, existem, também, servigos publicos a pensar que agindo desse modo, a entidade
contratante ndo estd a ser imparcial em relagdo as companhias recentemente estabelecidas
ou inovadoras, havendo, assim, a necessidade de elaborar e estabelecer, detalhadamente,
um mecanismo eficaz de avaliacdo, que seja aplicado na qualificacdo de concorrentes.

Analise e resposta:

No tocante a “duragdo da experiéncia” dos concorrentes acima referida, como as opinides
dadas ndo sdao de concordancia total, no futuro, depois de levar o assunto em
considera¢do, sera ponderada a introducdo desse factor na Lei da contratagdo publica. De
qualquer das maneiras, atendendo a natureza do projecto da contratacdo, quando a
entidade contratante entender que ha a necessidade dessa introdugdo, podera a respectiva
disposic¢do ser aditada para servir como um dos factores de apreciagdo na qualificagao de
concorrentes, mas nunca se pode admitir que haja atitudes parciais para os concorrentes,
provocadas por essa razao.
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12.2. Determinacdo das disposicbes basicas para as qualificacbes dos
candidatos e dos concor rentes

12.2.1. Determinagao das disposi¢des concretas

Resumo das opinides:

Quanto as exigéncias impostas para as qualificacdes basicas dos candidatos e dos
concorrentes, as opinides na generalidade consideram que se afigura aconselhavel, na
fase de seleccdo dos candidatos e dos concorrentes, a introducdo pelas entidades
contratantes de algumas disposicdes basicas respeitantes as exigéncias quanto as
capacidades financeira e técnica, as habilitagdes profissionais e a integridade dos
candidatos e dos concorrentes, entre outras, tal como vem referido no teor do documento
de consulta, contribuindo para um maior rigor das condi¢des restritivas da qualificacdo
dos candidatos e dos concorrentes, por forma a garantir a sua idoneidade no cumprimento
do contrato, evitando, numa contratacdo, situagdes em que a md moeda expulsa a boa
moeda.

Contudo, na pratica, para que seja possivel as entidades contratantes saberem,
previamente, que os candidatos, os concorrentes ou 0s seus representantes legais retinem
as condicdes previstas nas regras basicas acima mencionadas, ou determinarem a situacao
de integridade dos mesmos, a larga maioria das opinides vai no sentido de que se devem
consagrar as disposi¢des concretas na proposta da Lei da contratagdo publica, a fim de se
definirem as condi¢des ou os indicadores concretos, defendendo a indicacdo de quais os
documentos ou informagdes que devem ser apresentados pelos candidatos ou pelos
concorrentes que servem como fundamento, por forma a se disponibilizar as entidades
contratantes os critérios uniformizados da avaliacdo, sublinhando que estes dependerdo
ainda da praticabilidade das disposi¢des na execucao.

Além disso, vdarias outras opinides invocam, ainda, a importincia de se reflectir
seriamente sobre a aplicabilidade e a imperatividade das exigéncias quanto as
habilitacdes profissionais e as capacidades financeira e técnica dos candidatos e dos
concorrentes nos diferentes tipos de procedimento de contratacdo, conforme vem referido
no documento da consulta, citando, por exemplo, que s6 ¢ necessario determinar os
requisitos para a qualificacdo dos candidatos e dos concorrentes em funcao da natureza e
da complexidade dos diferentes tipos de adjudicacdo quando se trate de concurso publico,
de concurso limitado por prévia qualificagdao, de negociagdo competitiva e de consulta;
quanto ao procedimento da contratacdo por ajuste directo, como o valor a que
corresponde este procedimento ¢ relativamente baixo, ndo ha lugar a prestacao de prova
de qualifica¢des; ou, por exemplo os requisitos para a qualificacdo da capacidade
financeira devem ser aplicados, exclusivamente, aos tipos de procedimentos cujo valor
adjudicado seja previsivelmente elevado, entre outros. Caso contrario, pode provocar um
sentimento de injustica em relagdo as micro, pequenas e médias empresas ou as
companhias de Macau, recentemente, criadas, colidindo com a norma de “promover o
crescimento inclusivo ¢ o desenvolvimento sustentdvel” na execugdo, especialmente em
torno da capacidade financeira.

Por fim, considerando que a capacidade técnica e as habilitagdes profissionais sdo nogdes
relativamente mais abstractas, hd opinides a sugerir que, na tomada das medidas, possam
ser langadas, a0 mesmo tempo, instrucdes especificas e medidas complementares, por
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exemplo a disponibilizagdo de uma plataforma de apoio informatico as entidades
contratantes, com vista a orientar os servigos publicos na decisdo em relacdo aos
candidatos e aos concorrentes, sobre se possuem ou nao as respectivas capacidades.

Apesar da concordidncia da maioria das opinides, um servico publico refere que,
consoante a sua experiéncia no ambito das contratagdes, acontece muitas vezes que as
empresas adjudicatarias dispdem de capacidade financeira e de habilitagdes profissionais,
porém ha trabalhadores por estas recrutados que ndo tém capacidade técnica, fazendo
com que as mesmas empresas necessitem de subcontratar outra empresa com pessoal
tecnicamente qualificado para a execugdo da contratacdo (vulgarmente conhecido por
subcontratacdo ou subcontrato). Neste contexto, se houver a introducdo das disposi¢cdes
especificas respeitantes a capacidade técnica na Lei da contrata¢do publica, isso fard com
que sejam elevados os requisitos para a qualificacdo dos concorrentes e, ainda, o nimero
da ocorréncia de cancelamentos dos concursos; por isso, sugere que se pondere esta
questao.

Analise e resposta:

Relativamente as exigéncias impostas para as qualificacdes dos candidatos e dos
concorrentes, estamos de acordo, na generalidade, em que, na fase da seleccdo dos
candidatos e dos concorrentes, as entidades contratantes devem ponderar quais os
requisitos para as capacidades financeira e técnica, as habilitacdes profissionais e a
integridade dos candidatos e dos concorrentes. Certamente que a idoneidade e a
integridade dos candidatos e dos concorrentes sdo condi¢des imprescindiveis, como se
refere no teor do documento da consulta; no entanto as exigéncias impostas para as
capacidades financeira e técnica, e as habilitacdes profissionais podem ser determinadas
em funcdo da natureza dos projectos de contratacao.

Posteriormente atendendo as necessidades operacionais, serao estabelecidos os critérios e
os padrdes concretos e exequiveis, quando se elaborar a Lei da contratagdo publica.

12.2.2. Determinagao das disposigdes concretas para os candidatos e concorrentes,
relativas a idoneidade e a integridade

Resumo das opinides:

As opinides recebidas dos cidaddos e dos servigos publicos, neste ambito, manifestam
que ndo consta do documento de consulta uma disposicdo que caracterize os requisitos
dos candidatos e dos concorrentes quanto a idoneidade e a integridade, pondo em causa o
acesso as informagdes e aos critérios pertinentes, criando a dificuldade de tomar maior
conhecimento sobre as situagdes reais, tornando inevitavel haver desvio discricionario;
por isso, sugerem a fixagdo explicita dos critérios ou padrdes associados a idoneidade e a
integridade dos candidatos, dos concorrentes € dos seus representantes legais, bem como,
dos documentos comprovativos que devem ser apresentados obrigatoriamente pelos
mesmos, na nova Lei da contratagdo Publica, no sentido de que os servigos publicos
possam observa-la no acto da avaliagdo da conduta integra dos candidatos e dos
concorrentes.

No entanto, um cidaddo entende, por sua vez, que a fixacdo de normas e padrdes
excessivos e prescindiveis para a avaliacdo dos parametros ‘“‘especializacdo” e

—49 —



Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo Publica

“idoneidade”, pode afectar e condicionar a qualificagdo de concorrentes, provocando a
ocorréncia de efeitos inversos.

Analise e resposta:

Considerando que a idoneidade e a integridade dos candidatos e dos concorrentes sdo
requisitos indispensaveis para todos os projectos de contratagdo em que estes participam,
o Governo da RAEM obriga-se a elaborar disposigdes legitimas e executaveis na Lei da
contratacdo publica, ou a ponderar as demais medidas complementares com vista a
uniformizacao dos respectivos padrdes de identificacao.

12.3. Documentos obrigatorios na apresentacio da proposta

Resumo das opiniGes:

Um participante de uma sessdo de esclarecimento reconheceu a necessidade da
apresentacdo obrigatoria de determinados documentos no ambito da construgdo civil,
especialmente, a certidao negativa de divida emitida pela DSF.

Analise e resposta:

O Governo da RAEM reconhece que a certiddo negativa de divida, no ambito da
construgdo civil, emitida pela DSF a que se refere a opinido acima pode servir, entre
outros, como um documento comprovativo de que os concorrentes reunem os requisitos.
No que concerne aos concorrentes dos projectos de aquisicdo de bens ou de fornecimento
de servigos, também ha que lhes fixar quais sdo os documentos objecto de apresentacao
obrigatoria.

12.4. Proposta para a elabor acdo dos esclarecimentos e de instrucgoes clar as

Resumo das opinides:

Um servigo publico considera que em relagdo aos “requisitos especificos” referidos no
documento de consulta, nomeadamente “em resposta a natureza e a complexidade de
diversos projectos de contratacdo, a entidade contratante pode, ainda, estabelecer outros
requisitos especificos para os concorrentes ¢ os candidatos”, tais porém devem ser
definidos e orientados, caso contrario, os critérios a serem equacionados pelos servigos
publicos vao ser diferentes.

Andlise e resposta:

Atendendo a natureza distinta e a complexidade de diferente grau que podem revestir os
projectos de contratacdo dos varios servigos publicos, torna-se importante predefinirem-
se as respectivas normas de modo a permitir aos servigos publicos fixarem as instrugdes
especificas de acordo com as suas necessidades; no entanto, isto ndo implica que os
servicos publicos o possam fazer de forma arbitraria, porque estes serdo sempre sujeitos a
regulacdo dos principios e regras gerais.
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12.5. Criacdo do mecanismo sobre as qualificacdes de todos os candidatos e

13.

concorrentes

Resumo das opiniges:

Com o intuito de disponibilizar aos servicos publicos dados uniformizados sobre o historial
dos concorrentes, para os mesmos saberem que 0os concorrentes preenchem os trés requisitos
das habilitagdes profissionais e das capacidades financeira e técnica, um cidadao sugere que
seja criada neste sentido uma megabase de dados que armazene o bom ou mau registo de
antecedentes dos concorrentes relacionados com a entrega de bens, o fornecimento de
servigos € a execugao das obras, evitando o incumprimento do prazo de entrega de servicos
por parte dos fornecedores adjudicatarios com registo deficiente, que podem prejudicar os
interesses publicos e a eficédcia dos.

Uma associagao civil defende a criacdo de um mecanismo de queixas e a publicacdo da
lista dos candidatos e dos concorrentes classificados como qualificados, de forma a dar
aqueles que foram desqualificados a oportunidade de reclamarem, tendo sugerido a
introducdo de um regime de classificagdo por escaldes dos candidatos, por forma a
garantir a adequacdo apropriada dos candidatos a respectiva contratagdo consoante a
escala ou o valor dos projectos contratados.

Andlise e resposta:

No que respeita aos dados sobre o historial dos concorrentes a serem compilados
conforme as opinides e respectivas sugestoes acima referidas, parte do teor que se propoe
a constar numa megabase de dados, considera-se redundante se se verificar a base de
dados dos fornecedores ora estabelecida, respectivamente, nas areas governativas do
Secretario para a Economia e Financas e do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, e as informagdes publicitadas sobre as aquisi¢des, que vém mencionadas no
documento de consulta; por isso, o0 Governo da RAEM iré estudar esta matéria de forma
adequada.

Proposta n.® 13

— Densificacéao da regulamentacao da composicao e do funcionamento da
comissao de abertura de propostas e da comissao de avaliagao de
propostas

13.1. Obrigatoriedade da constituicdo da comissao de avaliacéo de propostas

13.1.1. Impedimento a eficiéncia dos trabalhos na constituicdo da comissdo de

avaliacdo no ajuste directo

Resumo das opiniGes:

Muitos servigos publicos relembram que o objectivo fundamental da criagdo dos tipos de
procedimentos de contratagdo do ajuste directo ¢ economizar o tempo e aumentar a eficiéncia
administrativa; no entanto, conforme o teor do documento de consulta, o ajuste directo
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subdivide-se em procedimento geral e procedimento sumario, sendo que o procedimento
geral se aplica as contratacdes dos servigos publicos relativas a locagdo ou aquisi¢ao de bens,
ou aquisi¢do de servigos, cujo valor oscila entre $10.000,00 patacas e $100.000,00 patacas,
na qual ¢ convidado apenas um fornecedor ou um prestador de servigos para entregar
proposta.

Ora, conforme as situacdes reais, o valor das contratagdes dos diversos servigos publicos
varia geralmente entre $10.000,00 patacas e $100.000,00 patacas, isto quer dizer que, mesmo
que os servicos obtenham apenas uma proposta de um fornecedor ou de um prestador de
servigos, cabe-lhes sempre constituir obrigatoriamente uma comissdo de avaliagdo para a
realizacdo dos trabalhos do acto publico e de avaliacdo da proposta, fazendo com que a
capacidade do desempenho da comissdo seja minimizada, vindo a contrariar também a
finalidade da constituicdo do ajuste directo, na medida em que se diminui a eficiéncia dos
servigos, prejudicando a eficiéncia e a eficacia da Administragdo Publica, para além de
provocar a injustica uma vez que as avaliagdes das propostas sdo assumidas repetidamente
por determinados trabalhadores dada a escassez de pessoal dos servigos.

Assim, alguns servigos publicos propdem que o procedimento geral do ajuste directo seja
idéntico ao procedimento sumario, nomeadamente nas situagdes em que ndo perfagam o
cumprimento da realizacdo do concurso publico ou da consulta, na medida do estritamente
necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante dos casos de forga maior, devendo
eximir-se, neste contexto, a composi¢do de qualquer comissdo. Estes servigos publicos
sugerem, ainda, que seja atribuida a importancia a selec¢do adequada do fornecedor ou do
prestador de servicos, convindo fixar para tal os critérios ou 0 mecanismo correspondentes.
Ao mesmo tempo, serd possivel que se pondere a avaliacdo das propostas com base em
critérios predefinidos, o que possuira efeitos homoélogos aos da constituicdo da comissdo de
avaliagdo de propostas.

A par destes, outro servigo publico entende que as tarefas do acto publico no ambito do
ajuste directo vao ser assumidas, cumulativamente, pela comissdo de avaliacdo de
propostas, e caso seja descartada a necessidade da constituicdo da comissdo de avaliagdao
de propostas, os fornecedores serdo ainda obrigados a apresentarem, por correio ou
pessoalmente junto da entidade contratante, os documentos com a cotacdo de precos
inseridos num envelope fechado, para efeito do acto publico, em vez de entregarem por
correio electronico ou por fax como actualmente se pratica.

Todavia, ao contrario das opinides acima expostas, alguns servigos publicos consideram que
se pode manter a constitui¢do da comissdo de avaliacdo de propostas, conforme constata o
documento de consulta, devendo-se, contudo, aumentar o valor limite minimo do
procedimento geral do ajuste directo a ser adoptado.

Analise e resposta:

Sendo um tipo de procedimento para contratagdes de preco relativamente baixo, o ajuste
directo visa colmatar a incomodidade causada pela realizacdo obrigatdria da consulta de
precos, pelo menos, a 3 fornecedores ou prestadores de servigos, quando ndo houver
disposi¢des especiais, de acordo com o regime juridico da contratagdo vigente, € em
conformidade, na premissa da lei a observar, serd elevada a eficiéncia das contratacdes dos
servigos publicos, ndo querendo o Governo da RAEM que surja ao mesmo tempo qualquer
efeito que venha prejudicar os principios do rigor e da imparcialidade. Neste respeito,
embora o valor da contratacdo seja relativamente baixo, para evitar que alguns trabalhadores
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incumbidos da contratacao formulem, livremente, propostas de adjudicacdo inapropriadas
aos servigos publicos, propde-se no documento de consulta o dever de constituir a comissao
de avaliacdo de propostas para assumir as tarefas relacionadas com o acto publico ¢ a
avaliacdo de propostas. Certamente que esta medida vem auxiliar o pessoal em fung¢des na
contratagdo e serve para aliviar a pressao no trabalho e o funcionamento sob a forma de
comissao favorece a andlise do contetido formal e material das propostas.

Todavia, considerando que a maioria das opinides e respectivas sugestoes ¢ invocada do
ponto de vista pratico, o Governo da RAEM, atento, inteiramente, as matérias essenciais
a que os servicos publicos revelam maior interesse, vai reflectir sobre uma abordagem
mais aprofundada a este respeito.

13.1.2. Alteracao aos critérios da constituicao da comissao de abertura de propostas
e da comissdo de avaliacao de propostas

Resumo das opinides:

Um servigo publico propde que, na definigdo das condigdes para a constituicdo das
comissdes, se possa tomar como referéncia a pratica nos termos do regime juridico da
contratacao vigente, isto ¢, a realizacao da contratacdo através do concurso, ou exceptuando o
ajuste directo, a realizagdo da adjudicacdo com base na proposta globalmente mais vantajosa,
independentemente do valor, cabendo neste caso a entidade contratante a constituicao da
comissdo de abertura de propostas e da comissdo de avaliagdo de propostas em relagdo ao
respectivo procedimento de contratagao.

Andlise e resposta:

A constituicao da comissao de abertura de propostas e da comissdo de avaliagao de
propostas tem por fim assegurar a justica e a imparcialidade dos procedimentos de
contratagdao, bem como, seleccionar, de entre as propostas, aquela que seja mais adequada
para se proceder a adjudicacgdo; dai, ndo se deve ponderar exclusivamente a eficiéncia dos
servicos quando se trate da criacdo da comissdo de abertura de propostas € da comissao
de avaliagdo de propostas.

13.2. Composicdo, numer o de membr os e funcionamento das comissdes
13.2.1. Composi¢ao das comissoes

Resumo das opiniges:

Quanto a composi¢ao das comissdes, uma opinido entende que sdo necessarias determinadas
exigéncias em relagdo as habilitagdes profissionais dos membros da comissdo de abertura de
propostas € da comissdo de avaliagdo de propostas, tais como: ter, no minimo, 5 anos de
experiéncia de trabalho na area de obras correspondente; e, em cada composicdo de
comissOes, 0os membros serem aleatoriamente seleccionados da lista dos membros de
comissdes, com vista a eliminar os que sejam, novamente, nomeados como membros da
comissao de avaliagdo de propostas, individuos que sdo obrigados a declarar o impedimento.

Simultaneamente, outra opinido também acha que é a mais vantajosa, para o respectivo
servigo publico, a comissdo de avaliagdo de propostas composta por pessoal dos servigos e

— 53—



Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo Publica

organismos publicos, porém, o cargo da comissao ndo deve ser desempenhado pelo
responsavel que estd familiarizado com os procedimentos.

A par disso, um servi¢o publico informa que, segundo a sua experiéncia, estima-se que em
todo o processo da contratagdo, sdo necessarios, pelo menos, 4 individuos da area juridica a
prestar apoio, sendo 2 afectos a comissdo de abertura de propostas e 2 a de avaliagdo de
propostas, para desempenharem, respectivamente, cargos de vogal efectivo e suplente. Ao
mesmo tempo, deve ser, ainda, criado um secretdrio para que seja responsavel por
acompanhar trabalhos de apoio administrativo, mas, sem direito a decisdo e a votos.

Por outro lado, uma opinido considera, também, que a DSF ou os demais servicos ¢
organismos, devem designar pessoal especializado para participar no procedimento do acto
publico ou da avaliagdo de propostas.

Por ultimo, uma outra opinido entende que, no documento de consulta, ndo se referem os
procedimentos da composicao da comissdo de abertura de propostas ¢ da comissio de avaliagdo
de propostas, nem os requisitos das entidades a quem seja autorizada a sua participagao.

Analise e resposta:

Quaisquer opinides e sugestdes, em prol dos procedimentos de contratacido, passam a ser
conteudo de estudos da futura elaboracdo da Lei da contratagdo publica e os eventuais
fundamentos na preparacdo do articulado correspondente. Em relacdo ao acréscimo de
pessoal da area juridica e do secretariado nas comissdes, atendendo a que nio sdo
completamente iguais os recursos humanos de cada servigo publico, e, a0 mesmo tempo,
a lei, normalmente, preceitua apenas os requisitos minimos, para tal, quando os servigos
publicos entendam que, devido a natureza ou a complexidade dos projectos de
contratacdo, necessitam de acrescentar o pessoal em causa, poderdo acrescenta-lo, por si
proprios, consoante a sua necessidade.

13.2.2. Numero de membros das comissoes

Resumo das opiniGes:

Um servigo publico entende que, conforme o documento de consulta, sio necessarios, no
minimo, 14 membros nomeados com qualificagdes correspondentes para a composi¢do da
comissdo de abertura de propostas e da de avaliagdo de propostas. Sugerindo assim que,
independentemente de qual tipo do procedimento de contratagdo, as comissdes passem a ser
compostas por 3 membros efectivos e 2 suplentes, ou, 0 numero de membros das comissdes
seja definido, pela competente entidade adjudicante através de despacho, mas que o nimero
de efectivos nao seja inferior a 3.

Além disso, um servigo publico sugere também que o nimero de membros das comissoes
deva ficar dependente das categorias dos valores de adjudicacdo do projecto de contratacao,
para que esse numero se torne mais flexivel e a ter articulagdo com os recursos humanos de
cada servigo publico. E as formas sugeridas sdo, substancialmente, discriminadas no seguinte:

a. No procedimento geral do ajuste directo, a comissao de avaliagdo de propostas passe a ser
composta por 3 membros efectivos e 2 suplentes ;

b. No procedimento geral do ajuste directo, a comissao de avaliagdo de propostas passe a ser
composta por 3 membros efectivos e 1 suplente;
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¢. O niimero de membros das comissdes seja no minimo de 3, quando os valores de projecto
da contratagdo sejam inferiores a 2.500.000 patacas; e podera ser aumentado o niimero de
membros, pelo menos, de 5, quando os valores sejam superiores aqueles aludidos;

d. As comissdes sejam apenas compostas, no minimo, de 3 membros efectivos e 2 suplentes,
quando se procedam consultas, pelo menos, a 3 entidades da especialidade com valores
dos projectos de contratagdo >$100.000 e <$2.500.000; e, se forem aumentados os valores
em causa, as comissdes terdo de ser compostas por 5 membros efectivos e 2 suplentes
com consulta, pelo menos, a 5 entidades da especialidade;

e. A consulta esteja subdividida em procedimento geral (valores de empreitadas de obras
>$800.000 e <$15.000.000 e valores de locagdo ou aquisi¢do de bens, ou aquisicdo de
servigos >$400.000 e <$4.500.000) e em procedimento sumario (valores de empreitadas
de obras >$200.000 e <$800.000 e valores de locag@o ou aquisi¢ao de bens, ou aquisi¢ao
de servigos >$50.000 e <$400.000). As comissdes sejam compostas por um minimo de 5
membros efectivos e 2 suplentes, salvo no procedimento sumdrio da consulta em que as
comissdes sao compostas por um minimo de 3 membros efectivos e 2 suplentes.

Por ultimo, para solucionar a eventual inexisténcia de pessoal suficiente com qualificagdes
correspondentes na composicao de comissdes, um servigo publico refere que o mesmo individuo
pode desempenhar, simultaneamente, o cargo de membro da comissdo de abertura de propostas e
da de avaliagdo de propostas. Ao mesmo tempo, um servigo publico alega que, o nimero da
composi¢ao das comissoes referido no documento de consulta vai constituir uma enorme carga
quer nos recursos humanos quer na eficiéncia de trabalhos da entidade contratante, pelo que se
sugere que sejam mantidas as disposi¢des de execugao previstas nas presentes leis.

Analise e resposta:

Dado que existem sugestdes diferentes nas opinides recolhidas sobre o nimero de
membros da composicdo das comissdes, o governo da RAEM voltara a ponderar,
atentamente, as situagdes reais e dificuldades que os servigos publicos enfrentam; e
estudar progressivamente um projecto viavel que corresponda ao seu funcionamento.

13.2.3. Funcionamento das comissoes

Resumo das opinidges:

Primeiro, um cidaddo manifesta que deve haver um mecanismo para garantir que o0s
membros da comissdo de avaliagdo de propostas possuam tempo suficiente para
apreciacao de dados.

Segundo, um servigo publico entende que, nas disposi¢des legais em vigor, ndo ha regulagdo
relativa a composicao e ao funcionamento da comissao de avaliagdo de propostas, sobretudo
em critérios de avaliacdo, tais como: nas experiéncias de concorrentes. Sendo que, quanto a
aceitagdo ou nao de documentos relativos a determinadas experiéncias, os membros da
comissdo de avaliagdo dos projectos diferentes ou os diferentes membros da comissdo de
avaliacdo do mesmo projecto t€m opinides e formas de tratamentos distintos na sua pratica,
enquanto as formas de tratamento diferentes poderdo constituir fundamentos do recurso
judiciario interposto por concorrentes.

Além disso, um servigo publico sugere que seja revisto o fluxo do processo ou a forma de
avaliacdo de propostas, podendo a comissdo de avaliagdo de propostas proceder, em grupo
independente, a apreciagdo através das andlises técnica e financeira ou comercial.
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Porém, também um servigo publico entende que, por intermédio da comissao de avaliacao de
propostas, deve haver uma fiscalizacdo mais rigorosa, aumentar a transparéncia e a
publicidade, determinar explicitamente a escolha dos alvos de candidaturas, garantir o direito
a informacdo do publico e dos participantes, dirimir as situacdes de infrac¢do; e, a0 mesmo
tempo, espera-se que sejam explicitas as penalidades e reforcados os efeitos dissuasores.

Por ultimo, uma opinido entende que, para se proceder a aprecia¢do, deve ser criado o
mecanismo para que a comissdo de avaliagdio de propostas exija explicacdes ou

esclarecimentos de duvidas aos concorrentes.

Analise e resposta:

Quaisquer opinides e sugestdes, em prol dos procedimentos de contratacdo, passam a ser
conteudo de estudos da futura elaboracdo da Lei da contratagdo publica e os eventuais
fundamentos na preparagdo do articulado correspondente. Quanto a série de sugestdes
emitidas pelas partes acima referidas sobre o funcionamento da comissao de avalia¢do de
propostas, pode ver-se, facilmente, que todas contribuem para o funcionamento
transparente da comissao de avaliagdo de propostas e para intensificar a fiscalizagdo junto
da comissdo. Uma vez que as sugestdes relacionadas vao passar a ser alvo de estudos e
de analise no futuro e, em conjuga¢do com as situagdes reais, as partes adequadas vao ser
aceites e regulamentadas, de forma concreta, na Lei da contratacdo publicay.

13.2.4. Nomeagao de profissionais do sector privado para membros da comissao

Resumo das opiniGes:

Um media ¢ uma associa¢ao sugerem que, em relagdo as futuras obras ptblicas, se tenha em
consideracdo o convite de participacdo de especialistas e académicos, com vista a elevar o
profissionalismo e a precisdo de adjudicacdo. °

Porém, ha uma opinido a manifestar preocupagdo de como se deve seleccionar e nomear
os profissionais do sector privado como membros da comissdo, com vista a evitar
conflitos de interesses, tais como, o oponente ao concurso ¢ empregador do profissional
nomeado, ou o profissional nomeado ¢ consultor liberal ou independente recrutado pelo
concorrente ou, os individuos de associagdo do sector sio nomeados, motivos pelos quais
se sugere que sejam explicitamente determinados as condi¢des e os processos da
nomeagao ou que sejam introduzidos especialistas do Interior da China nas comissdes.

Simultaneamente, um servigo publico estd atento também se os individuos nomeados tém o
direito de receber remuneracdes ou senhas de presenca. No caso afirmativo, devem ser
definidas as disposi¢des de remuneracgdes ou senhas de presenca.

Analise e resposta:

A participacdo de especialistas e de académicos nos trabalhos das comissdes pode
contribuir muito para o pessoal de servigo publico que desconhecga a area de contratacao
correspondente. Atendendo a que as opinides recolhidas sdo concordantes e concretas
podem ser tomadas como referéncias, o governo da RAEM ird, certamente, fazer um
novo estudo.
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13.3. Formagao dos membr os das comissdes

Resumo das opiniges

Um servigo publico concorda que as comissdes devem ser compostas por trabalhadores com
habilitagdes adequadas para as respectivas fungdes e com experiéncia na contratacao publica.
Sendo que a contratacdo publica envolve muitos casos complexos, sugere-se que a Direcgao
dos Servigos de Administra¢ao e Fungdo Publica, o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria
e a DSF realizem periodicamente cursos avancgados de praticas de contratacdo junto dos
membros das comissdes ¢ dos trabalhadores afectos a contratagdo, a fim de actualizar os
respectivos conhecimentos.

Analise e resposta:

O reforgo de formagdo dos trabalhadores da func¢ao publica faz, desde sempre, parte das
linhas de ac¢do governativa da RAEM.

13.4. Determinacao explicita das disposi¢des relativas ao impedimento dos
membr os das comissoes

Resumo das opinides:

Um cidaddo acha que o contetido proposto no documento de consulta pode evitar que os
membros das comissdes realizem a abertura e a avaliacao de propostas apresentadas pelas
empresas que eles conhecem, reduzindo o provavel aparecimento de questdes de uma
avaliacdo injusta.

Ao mesmo tempo, um servico publico concorda que um mesmo individuo ndo pode ser
nomeado, em simultdneo, membro da comissao de abertura de propostas e da de avaliacao de
propostas; e, conforme as disposi¢des do regime de impedimento, ¢ obrigatdria a declaracao
do impedimento quando o membro e o concorrente possuam relagao familiar ou relacdo de
interesses especial. Além disso, sugere-se que seja necessaria a declaracao do impedimento,
ainda, quando os membros quer da comissao de abertura de propostas quer da comissao de
avaliacdo de propostas e os seus familiares tenham, num determinado periodo,
desempenhado fungdes principais na empresa que se candidate ao concurso.

Ha, ainda, um cidaddo a sugerir que, ap6s consulta das «Instrugdes sobre o Procedimento
de Aquisi¢do de Bens e Servigos» do CCAC, no momento da distribui¢ao de trabalho
junto do pessoal nas diferentes fases, deve ser evitada a sobreposi¢cdo do pessoal,
nomeadamente, os membros da comissdo de abertura de propostas ou da comissdao de
seleccdo ndo devem ser disponibilizados para o desempenho de fungdes de outras fases
de procedimentos da contratacdo. Quando o pessoal da contratagcdo, responsavel pela
elaboracdo de procedimentos de contratacdo, execucdo, recolha de dados, normas de
propostas, entre outros, tendo em conta se o pessoal que reune experiéncia na contratagao
publica, for nomeado como membro de comissdo, na execu¢do dos procedimentos de
contratagdo, havera ou nao sobreposicao e conflito?

Além disso, um servigo publico refere também que, no convite de individuos profissionais do
sector privado como membros das comissdes, seja sugerida a introdugdo do regime de
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impedimento e de mecanismo de declaracao de interesses que lhes sejam aplicaveis, com
vista a realizar a fiscalizagdo e substancializar a igualdade e a justica.

Para reforgar o efeito do regime de impedimento, um cidaddo entende que é necessario
estabelecer medidas punitivas relativas as disposi¢des de infraccdo de impedimento.

Analise e resposta:

Embora o regime de impedimento esteja regulamentado no vigente «Codigo do
Procedimento Administrativo», atendendo a que, na area de contratacdo, a sociedade ¢ o
publico, em geral, exigem justica e imparcialidade, e para prevenir que os membros das
comissdes pratiquem actos inadequados, ter-se-4 em considera¢do definir o préprio
regime de impedimento na «Lei de Contratagio Publica», a fim de responder as
solicitagdes.

Propostan.® 14
— Regulamentacéo dos critérios de adjudicacdo

14.1. Critérios de adjudicacao

Resumo das opiniGes:

Em resposta aos critérios de adjudicacdo apresentados no documento de consulta, a
sociedade e a populagdo manifestam muitas opinides positivas, por exemplo, propde-se
que seja introduzido o “nivel do critério minimo da qualificagdo da avaliagdo”, para
efeitos de aprovagdo, ou seja, a adjudicagdo ndo deve ser concedida apenas pela
pontuacdo mais alta, dado que, apesar da pontuacdo total ser a mais alta, nos factores-
chave da pontuacdo, quando haja qualidade ndo qualificada, ndo deve conceder-se a
adjudicacdo, a fim de poder ser garantido que o erario publico seja bem aplicado. A par
disso, a protec¢do ambiental ¢ um requisito indispensdvel para o desenvolvimento social,
sendo o desenvolvimento econdémico acelerado, acompanhado, desde sempre, pela
grande quantidade de poluicdo e de desperdicio; dado isso, propde-se que seja necessaria
a integracdo da proteccdo ambiental e da durabilidade nos factores de avaliagdo, caso as
obras publicas e os projectos de contratagdo envolvam a proteccdo ambiental. Nos
documentos do concurso ou consulta, devem ser especificados os respectivos requisitos,
ou exigida a apresentacdo de um projecto ecologico pela empresa empreiteira.

Na opinido de um servigo publico, o critério da proposta globalmente mais vantajosa tem
por base um sistema de pontuacdo, em caso da realizagdo simultanea de varias aquisi¢oes
de bens por uma entidade contratante, que adopte a adjudicacdo para cada projecto,
tornando-se necessaria a avaliagdo independente de cada um, o que originara, certamente,
um grande volume de trabalho. A este respeito, o referido servigo publico propde a
consideracdo da adop¢do da “qualificacdo” como base da avaliacdo de propostas; por
exemplo, a adop¢ao do método comparativo (o que significa a comparagao, primeiro, dos
precos, segundo dos prazos de entrega; caso haja mais de uma proposta com 0 mesmo
preco mais baixo, ¢ considerado o prazo de entrega mais curto); método eliminatoério
(com esta qualidade preenchida, sdo considerados outros factores tais como o preco, mas
ndo se leva em consideragdo sem ter essa qualidade preenchida); ou a defini¢do da
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prioridade, quanto a selec¢do de factores, com vista a reduzir e a poupar os
procedimentos relativos ao calculo da pontuagao.

Uma Associacdo propde a classificagdo dos projectos de obras em tipos e o respectivo
valor em categorias, procedendo-se, em seguida, a avaliacdo com base em factores, tais
como a capacidade financeira ¢ as qualificacdes dos empreiteiros, entre outros, ¢ a
integracao no referido mecanismo de classificacdo em tipos e em categorias. Quando os
servigos administrativos promovem a contratagdo, ndo precisam de avaliar a qualificacdo
dos concorrentes, seleccionando apenas a proposta com o pre¢o mais baixo.

Relativamente a regulamentagdo dos critérios de adjudicacdo apresentada no documento
de consulta, a sociedade e a populagdo apresentam ainda algumas opinides
complementares. Entre as quais, ha a opinido através da qual € proposta a publicitacdo
das razdes pelas quais ¢ escolhido um dos critérios de avaliacdo em cada concurso,
introduzindo, ainda, uma fase para apresentagdo da impugnacdo ou um mecanismo de
recurso em relacdo aos critérios de avaliagdo e padrdoes de pontuacdo, de modo a se
corrigirem os critérios injustificados e evitar-se uma situacdo criada a medida para
determinados concorrentes. Por outro lado, recomenda-se que devam ser claramente
notificados os concorrentes da explicagdo sobre a pontuagdo concedida ¢ do método
utilizado para a decisdo da adjudicagdo, divulgando, ainda, a pontuacdo de cada
concorrente obtida com base em diversos factores de avaliagdo, com o objectivo de
concretizar os principios da imparcialidade, justica e publicidade. E, ainda, sugerida a
publicitagdo do método de pontuagdo respeitante a cada factor de avaliagdo com vista a
eliminar o eventual espago de manipulagdo existente na pratica.

Conforme outra opinido, considera-se que os procedimentos administrativos para
concurso publico sdo demasiado complicados, sendo necessario avaliar por cada um dos
subfactores, o que resulta na baixa eficacia do concurso. Por outro lado, ¢ dificil
quantificar alguns factores de avaliacdo, a titulo exemplificativo, a avaliacdo da
pontuacdo de “profissionais” e com base em que fundamento é pontuado em 6, 7 ou 1
valor, pelo que, ¢ susceptivel de gerar ac¢des litigiosas.

No que respeita aos factores que devam ser ponderados em sede dos critérios de
avaliacdo, um cidaddo entende que, para além do prego, se devem considerar, ainda, o
ciclo de vida dos produtos e os seus custos de funcionamento e manutenc¢io no futuro, a
fim de se evitar propostas com pre¢o baixo mas com custos elevados de manutencao em
que, neste caso, a perda supera o ganho. Além do mais, segundo uma outra opinido,
afirma-se que, em relacdo a situacdo em que ha pessoas a afectar o mercado com preco
baixo, o Governo pode adoptar a pratica da exclusdo das propostas com os pre¢os mais
alto e mais baixo, antes de se realizar a avaliagdo das propostas, o que ird contribuir para
o desenvolvimento saudavel do mercado.

E, ainda, sugerido que sejam integrados factores de avaliagio nos critérios, especialmente
o registo de qualidade. No ambito das empreitadas de obras publicas, sob o regime actual,
os concorrentes ndo sdo prejudicados pela méa qualidade das obras executadas no passado
quanto a futura oportunidade de ganhar concursos; desta forma, os mesmos ndo sdo
incentivados para prestar maior atencdo a qualidade de obras. Neste sentido, propde-se
que seja introduzido, futuramente, no regime de avaliagdo de propostas, o registo da
qualidade dos concorrentes, no passado, que serd considerado como factor integrante de

avalia¢do, podendo o seu peso de pontuagdo ser mais baixo mas sem deixar de ser tido
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em consideracdo. Portanto, deve criar-se um mecanismo de avaliagdo que abranja a
qualidade dos servicos ou dos fornecimentos prestados pelos concorrentes no passado.

No que concerne ao “preco razoavelmente mais baixo” apresentado no documento de
consulta, um servico publico entende que este conceito ¢ relativamente abstracto,
esperando que o Governo da RAEM possa facultar instrugdes claras para apoiar o pessoal
de contratacdo na tomada de decisao.

Uma outra Associagdo propde a elaboragdo do critério de adjudicagdo uniformizado para
diferentes projectos de contratacdo, o qual serd adoptado por todos os servicos e
organismos publicos. H4 um Servigo Publico a entender que se deve uniformizar a
regulacdo dos critérios de avaliagdo, como, por exemplo, as ‘“experiéncias dos
concorrentes”, visto que, numa operagdo concreta, devido a subjectividade, diversos
membros da comissdo de avaliagdo possuem opinides diferentes sobre quais documentos
que possam provar a experiéncia dos concorrentes e determinar o grau de experiéncia
obtida, ¢ melhor que se regulamente expressamente este aspecto na nova lei de modo a
evitar-se que diferentes servicos e comissdes tenham formas de tratamento
discriminatorias.

Analise e resposta:

As sugestdes recebidas desempenham um papel muito positivo para a elaboracdo da
proposta da Lei da contratagdo publica pelo Governo da RAEM, por isso, as mesmas
serdo estudadas uma a uma e a respectiva regulamentagdo sera levada em séria
consideragao.

14.2. Prego anor malmente baixo

Relativamente ao preco anormalmente baixo, segundo uma outra opinido, entende-se que
¢ dificil qualificar o chamado preco anormalmente baixo em diversos sectores ou em
circunstancias diferentes. Sempre que haja um concorrente que apresente opinido diversa
e queixa relativamente a tal qualificacdo do preco em cada contratagdo, dai pode vir a
decorrer um grande volume de trabalho e pressdo para a Administracdo. Deste modo,
propde-se que se leve em consideracdo a disposicao da exclusdo directa da proposta com
0 preco mais baixo em cada contratacdo e a realizacdo de avaliagdo das restantes
propostas, evitando, assim, a nao consideracao de outros factores de concurso, e de forma
a oferecer aos concorrentes um lucro mais razoavel, permitindo-lhes assim elevar do
nivel de ponderacdo dos outros factores no concurso.

Em outra opinido, entende-se que ¢ excluida a proposta cujo preco ¢ considerado pela
comissdo de avaliagdo de propostas como pre¢o anormalmente baixo sem apresentacao
do esclarecimento justificado pelo préprio concorrente, dentro do prazo estabelecido.
Tendo em vista que a respectiva justificagdo poderd envolver segredos comerciais da
empresa, esta disposicao reduzird a possibilidade de os concorrentes responderem a
correspondente questdo, influenciando, assim, a concorréncia leal entre os concorrentes.
A par disso, também ¢ possivel que uma parte dos concorrentes apresente propostas em
conluio para aumentar os precos, fazendo com que o prego de outros concorrentes se
torne anormalmente baixo. Acrescenta-se que, o termo “razoavelmente” é relativamente
subjectivo e ¢ dificil torna-lo num factor objectivo através de quantificagao.
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Hé4 outra opinido que indica que ¢ correcta a regulamentacdo da apresentagdo de
propostas com pre¢co anormalmente baixo, porém, a questdo-chave ndo reside na
anormalidade do preco baixo, mas sim, no principio da “adjudicacdo pelo prego mais
baixo”, observado sem ponderacdo pelos servicos administrativos. A lei deve fazer face
ao problema da adjudicagdo apenas pelo preco mais baixo pela entidade contratante que
ndo queira cometer erros.

Conforme outra opinido, afirma-se que ¢ necessario definir os critérios quantitativos
relativos ao preco anormalmente baixo na fase preparatéria de contratacdo. Por outro
lado, tendo-se procedido a apreciagdo documental, na fase do acto publico do concurso,
no qual a comissdo de avaliagdo ja admitiu as propostas apresentadas pelos concorrentes;
caso o prec¢o da proposta seja considerado demasiado baixo na fase de avaliagdo, pode ser
dada uma pontuagdo relativamente mais baixa para a proposta cujo pre¢o ¢ avaliado
como preco anormalmente baixo, ndo sendo proposta a exclusdo da respectiva proposta
na fase de avaliacao.

No que toca a prevengdo da situagdo de preco anormalmente baixo, segundo outra
opinido, sugere-se que ndo seja considerada a proposta cujo preco represente uma
diferenga inferior a 10% (do projecto, entendimento do tradutor). Um servigo publico
afirma que no ambito da elaboragdo de plano ou do estudo sobre projecto de contratagdo,
a diferenga entre os precos constantes das propostas apresentadas pelos concorrentes
pode atingir duas vezes ou mais, podendo a mesma ser justificada pela estrutura da
empresa, bem como, pela vontade de concorrer a prestacdo de servigos. O critério de
avaliacdo das propostas pode ser um método para resolver a grande diferenca entre os
precos apresentados nas propostas, por exemplo, através do método do prego médio, etc.
para incentivar a concorréncia.

Um servico publico espera que o Governo defina instru¢des pragmaticas e
pormenorizadas em relacdo aos critérios quantitativos do pre¢o anormalmente baixo e a
determinagdo da razoabilidade da justificagdo a apresentar pelos concorrentes sobre o
referido prego.

Analise e resposta:

Ocorrem, de vez em quando, casos em que as propostas apresentadas contém pregos
anormalmente baixos. No que diz respeito a parte contratante, o custo do preco
demasiado baixo corresponde, em regra, ao sacrificio da qualidade, podendo um custo
baixo de contratagdo resultar, posteriormente, em altos custos de manutencao, o que nao
compensa. Para os fornecedores, a situacdo de “vencer os piores e eliminar os melhores”
perturba o funcionamento normal do mercado e ndo favorece, igualmente, o
desenvolvimento do sector.

Nos ultimos anos, a situacdo generalizada da apresentacdo de propostas com prego
anormalmente abaixo tem despertado grande preocupagdo na comunidade internacional.
A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
o Banco Mundial, a Unido Europeia (UE) e alguns paises promulgaram, respectivamente,
as correspondentes regras para a regulamentacdo da situacdo em aprego. A nivel
internacional, as regras da contratacdo publica integram, em regra, a disposi¢do sobre a
rejeicdo da apresentacdo de propostas com preco anormalmente baixo, tendo apresentado
exigéncias mais rigorosas em relagdo a qualificagdo dos produtos e servigos prestados
pelo sujeito contratante ¢ a capacidade de verificagdo do referido sujeito, o que, em
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grande medida, tem orientado para a prestagao gradual de grande importincia a um
conjunto de factores no ambito de contratacdo governamental, tais como a qualidade, o
oficio, a técnica, a proteccao ambiental, entre outros.

No que diz respeito a determinacdo e ao tratamento da situacdo ligada a apresentacdo de
propostas com preco anormalmente baixo, o0 Governo da RAEM ira esclarecer, de forma
concreta, no articulado da Lei da contratagdo publica.

Proposta n.® 15

— Disposicoes legais para promover atransparéncia da contratacao e
salvaguardar o direito a informacéo por parte dos participantes eda
populacdo em ger al

Resumo das opiniges:

A sociedade e a populagdo entendem que, para além da publicitagdo das situagdes
propostas no documento de consulta, as seguintes informac¢des devem ser integradas no
ambito da publicitagdo: (1) Devem ser publicitadas as informagdes de projectos de
contratacdo, independentemente do valor e do procedimento da contratacdo, ou
publicitam-se, segundo as categorias, as respectivas informacdes de acordo com o valor
de contratacdo; (2) Informacgdes relativas a projectos de contratagdo sob “dispensa de
consulta”; (3) Critérios de avaliagdo de propostas e métodos de pontuacao; (4) Em caso
da tomada de decisdo de ndo adjudicacdo, devem ser indicados os trabalhos subsequentes
e as regras de acompanhamento; (5) No relatorio de adjudicagdo, devem ser especificadas
a pontuagdo de cada factor obtida por cada concorrente, bem como as razdes pelas quais
foi concedida a pontuacao; (6) Informagdes respeitantes ao recrutamento de trabalhadores
pela empresa adjudicatéria; (7) Relatorio anual de contratacdo do Governo e os dados
estatisticos; (8) ApoOs a conclusdo da adjudicacdo, publicita-se a lista do pessoal que
compde a comissdo de avaliagdo de propostas, podendo este acto reforcar mais
reconhecimento da imparcialidade do resultado da adjudicagao.

No entanto, segundo uma opinido contraria, entende-se que a publicitagdo das
informagdes de contratacdo deve observar a Lei da Protec¢do de Dados Pessoais, sendo
necessario ter em conta a proteccdo da identidade dos membros da comissao de avaliacdao
de propostas de forma a evitar-se a diminui¢do da vontade da participacao nos trabalhos
da comissdao sem remuneragdes adicionais, com o agravamento do volume de trabalho e,
ainda, com a revelacao da identidade. Por outro lado, um servigo publico considera que ¢
suficiente a publicitacdo da decisdo e dos fundamentos de adjudicagdo assim como a
pontuagdo, ndo sendo necessdria a divulgacdo do texto integral do relatério da
adjudicacao.

A par disso, conforme uma outra opinido, entende-se que, para além da elevagao da
transparéncia e do direito a informagao do publico, se deve também equilibrar os custos
administrativos e a eficacia do projecto, a titulo exemplificativo, s6 € necessario
publicitar-se projectos de contratacdo que atinjam um determinado valor ou ndo
correspondam a tipos especiais (informagdes sectoriais mais sensiveis), ou apenas se
divulgam as informac¢des dos projectos de contratacdo sob determinados tipos de
procedimentos de contratacdo (nomeadamente, os concursos publicos € os concursos
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limitados com prévia qualificacdo), caso contrario, dai pode advir o congestionamento de
informagdes e um grande desperdicio de recursos humanos.

Quanto a forma da divulgacao das informacgdes, sugere-se que as informagdes devam ser
divulgadas de forma sucinta e explicita, ou, por modelo ou tabelas uniformizado. Ha
servigos publicos a propor que, ja que sera criado o portal de contratagdo publica para a
publicacdo das informagdes, podera considerar-se a dispensa desta publica¢do no website
das entidades contratantes; tal facto pode, por um lado, facilitar ao interessado o acesso
unico as informacdes de contratagdo publica, por outro lado, pode evitar a eventual
diferenca entre as informagdes nos websites das entidades contratantes e no portal; na
optica da proteccdo ambiental, pode considerar-se a anulagdo da respectiva publicacio
em jornais locais. Propde-se, ainda, o estabelecimento de uma base de dados para
consultar os projectos e montantes adjudicados pelo Governo da RAEM, entre os quais
os que foram adjudicados a entidades da especialidade, fazendo com que as entidades
contratantes possam ter por referéncia as informacdes relativas a essas entidades da
especialidade na contrata¢ao publica efectuada por consulta escrita.

Analise e resposta:

A publicitagdo e a transparéncia constituem principios fundamentais da moderna
contratacdo publica, por sua vez, a publicitacdo das informacdes da contratacdo ¢ uma
exigéncia fundamental que garante os trabalhos da contratagdo. A populagdo apresenta
varias exigéncias junto das entidades contratantes, que se prendem com a referida
publicitagdo, caracterizando-se a referente a transparéncia das actuais informagdes, pelo
que o Governo da RAEM ira alargar, na medida do possivel, o &mbito da publicitacdo, e
aumentar o grau de transparéncia, numa tentativa de satisfazer as expectativas da sociedade.

Proposta n.® 16

— Ajustamento adequado dos valores limite na celebracéo de contratos
escritos; exigéncia da escolha de um notario e a especificacao de novas
disposicoes na celebracao de contratos no exterior

16.1. Celebracao de contrato escrito

Resumo das opiniges:

H4 uma associagcdo a sublinhar que a actual legislacdo prevé que o arrendamento de
imdveis se sujeita a celebracao de contrato reduzido a escrito, todavia, no documento de
consulta, refere-se que ¢ apenas necessario a celebracdo de contrato reduzido a escrito
quando o valor do projecto da contratagdo, no ambito do arrendamento de imoveis, seja
superior a um valor limite determinado, o que significa que ndo seja necessario a referida
celebracgdo se o valor seja inferior aquele valor limite. Entdo, é susceptivel de conduzir a
contradi¢des com as actuais disposi¢des legais do arrendamento de imoveis.

Ha um servico publico a sugerir que ¢ necessario aumentar o valor limite da celebracao
de contrato reduzido a escrito e prolongar o prazo minimo da execuc¢do dos projectos da
contratagcdo; uma outra opinido oposta sugere que nao seja necessario aumentar o valor
limite, mas sim prolongar o referido prazo. Paralelamente, ha um outro servico publico a
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sublinhar que no documento de consulta ndo se refere ao prazo minimo da execucao dos
projectos da contratagcdo exigido pela celebracdo de contrato reduzido a escrito; serd que
este requisito ndo estd previsto na nova Lei da contratacdo publica? Existe, ainda, uma
outra sugestdo apresentada por um servico publico, sobre o cancelamento daquele prazo
como requisito da celebragdo de contrato reduzido a escrito.

No que respeita a alguns documentos a apresentar para celebragdo de contrato reduzido a
escrito, tais como: registo comercial, certiddo negativa da divida, ha servigos publicos a
sugerir que o Governo da RAEM possa criar um sistema informatico on-line inter-
servigos publicos, para consulta das informagdes, fazendo com que possa ser dispensada
a entrega dos documentos do adjudicatario. Além disso, ha uma associa¢do a recomendar
a anulagdo do imposto e dos emolumentos devidos relativos a celebragdo de contrato,
para reduzir o custo da contratagcdo e o volume dos trabalhos.

Ha uma associacdo a promover a definigdo dos modelos normalizados de diversos
contratos de contratacdo, em anexo da nova Lei da contratacdo publica, tendo por objecto
o cumprimento dos principios basicos da imparcialidade, abertura e justiga.

Analise e resposta:

Na claboragdo da Lei da contratacio publica, o Governo da RAEM verifica,
simultaneamente, as disposi¢des legais em apreco, de forma a assegurar, que no
cumprimento das mesmas, seja alcangada uma elevada concordancia de opinides
relativamente a celebragdo obrigatoria do contrato escrito. Com referéncia aos requisitos
da celebracdo dos contratos definidos nessas disposi¢des, considera-se, somente, o
requisito do valor de contrato, ou seja, o prazo da execuc¢do dos projectos da contratacao
ndo estd incluido como requisito para a celebragdo de contratos. Quanto a defini¢do dos
modelos normalizados dos contratos neste contexto, o Governo ira estudar a sua
viabilidade.

A elevacdo da eficiéncia administrativa e a implementa¢do do governo electronico tém
vindo a ser um dos conceitos-base das linhas de ac¢do governativa do Governo da RAEM,
as quais serdo, igualmente, colocadas em pritica na execucdo dos trabalhos da
contratacdo publica, continuando a ser tomadas medidas no sentido de, por um lado,
reduzir os documentos em papel apresentados por concorrentes e adjudicatarios, e por
outro lado, manter a legalidade e o rigor do procedimento administrativo. No entanto,
algumas taxas legais constituem custos administrativos que o concorrente € o
adjudicatario s3o obrigados a pagar.

16.2. Celebracao dos contratos publicos no notario

Resumo das opinides:

No ambito de notario privado, hd um servi¢o publico a sublinhar que cabe a DSF o
recrutamento € o pagamento a alguns notarios privados, para execugdo dos trabalhos
inerentes a celebracdo de contratos, para, deste modo, poder ser elevada a eficiéncia
administrativa.

Relativamente a celebracdo de contratos efectuada na entidade contratante, por notario a
ser designado segundo a lei organica do servigo publico ou por trabalhador licenciado em
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direito a ser nomeado como notario privativo, ha uma associacdo a perguntar se o regime
juridico do notariado € aplicavel a este notario privado; héd servigos publicos que ndo
concordam com tal pratica; hd um servigo integrado a entender que, no caso de a
celebracdo de contratos ser efectuada pelo proprio trabalhador, e posteriormente, se a
DSF tiver uma interpretacdo diferente em relagdo a contratos ja celebrados, que venha a
determinar a impossibilidade de se efectuar, pontualmente, o respectivo pagamento, e
dado que o contrato ja esta celebrado e a produzir efeitos, tal facto possa vir a constituir
um obstaculo a eficiéncia administrativa. Neste contexto, propde-se que se mantenha a
pratica da celebragdo de contratos pelos notéarios privativos na DSF ou a efectuar, no
futuro, pelos notarios privativos de outros servigos publicos, e que caiba a DSF definir o
respectivo procedimento, segundo o qual, os notarios privativos de outros servigos
publicos procedem aos trabalhos do notariado que se predam com os contratos publicos.
Uma outra opinido refere-se a necessidade de se pagar um subsidio ou remuneracio
correspondente, aos trabalhadores licenciados em direito que desempenhem fung¢des
equivalentes as de um notario.

Quanto a pratica referida no texto constante do documento de consulta, “ Considerando a
complexidade do conteiido do contrato, a entidade adjudicante pode determinar que o
contrato sgja analisado e outorgado na Divisdo de Notariado da DS-”, ha um servigo
publico que deseja uma descricdo explicita de tal pratica, para que o mesmo possa
conhecer melhor a aplicagdo operacional pratica.

Ha ainda uma outra associa¢do a sugerir que, tendo em conta que, actualmente, algumas
entidades contratantes ndo observam, completa ou parcialmente, o disposto quanto a
entrega das minutas dos contratos aos concorrentes seleccionados para se pronunciarem,
torna-se necessario estabelecer um regime para uniformizar as minutas definitivas de
contratos.

Andlise e resposta:

A proposta sobre a celebracdo de contratos publicos efectuados na sede das entidades
contratantes, pelos notarios privados recrutados pela DSF, externamente e de forma
uniformizada, ¢ um dos métodos vidveis, neste aspecto; o0 Governo da RAEM vai estudar
os diferentes modelos de trabalho e apresentar o respectivo plano, de modo a assegurar
eficazmente a celebragdo dos contratos publicos.

No ambito do trabalhador licenciado em direito ser nomeado como notario privativo, de
acordo com o artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.® 23/2000, os actos praticados
por este, no exercicio deste regulamento administrativo, devem estar em conformidade
com o disposto no «Cddigo do Notariado» que lhe ¢é aplicavel. Atendendo a que, no
futuro, os trabalhos de notariado dos contratos publicos continuardo a incidir nos notarios
privativos dos servigos publicos, o Governo da RAEM considera que os respectivos
procedimentos e instru¢des sdo definidos pela DSF; quanto a possibilidade de percepgao
do referido subsidio e remuneracdo, o Governo ird apreciar a disposicao legal em vigor e

a sua viabilidade.

Quanto a pratica referida no documento de consulta, “Considerando a complexidade do
contelido do contrato, a entidade adjudicante pode determinar que o contrato sgja
analisado e outorgado na Divisdo de Notariado da DSF”, é 6bvio que a complexidade
aqui referida se encontra relacionada com alguns contratos dos projectos especificos de
contratacdo, 0s quais, envolvem nao apenas algumas especificagdes técnicas nao
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convencionais, mas também os direitos e obrigacdes especiais; neste contexto, o Governo
ira considerar a emissdao das instrucoes de trabalhos e demais documentos
complementares adequados, para que os servigos publicos possam compreender melhor a
aludida pratica.

16.3. Celebracédo de contratos no exterior

Resumo das opiniGes :

Ha um cidaddo a sublinhar que ndo existe nenhuma defini¢ao esclarecida no documento
de consulta quanto aos limites da jurisdicdo; registam-se, ainda, outras opinides a
entender que, na celebracdo de contratos no exterior, os contratos estdo sujeitos as
disposigoes legais da RAEM; ha cidaddos a sugerir, concretamente, que os contratos
celebrados pelas Delegagdes sediadas fora da RAEM deverao observar as leis locais, pelo
que se recomenda a permissao de recrutamento de advogados locais.

Ha um servigo publico a desejar que a prestagdo de mais informagdes quanto a
celebracao de contratos no exterior, e.g.: aonde se efectua o recurso hierdrquico? Qual ¢ a
parte contraente que suporta o encargo resultante da referida celebragao? O Governo da
RAEM precisa designar representante legal para comparecer na celebracao do contrato?
Ou a aceitacao dos contratos celebrados a enviar, via servigos postais, junta de ambas as
partes?

Andlise e resposta:

No documento de consulta, referem-se os contratos que sao necessariamente celebrados
no exterior, sujeitam-se as regras definidas para a celebracdo de contratos na RAEM e
nao as regras da lei do local aonde ¢ celebrado.

Antes da celebragdo de contratos entre a entidade contratante e o adjudicatirio no
exterior, ¢ necessario confirmar o acesso ao processo judicial em caso de conflitos
resultantes da execug¢do de contratos, bem como o custo a assumir resultante da
celebracdao do contrato, devendo o respectivo contetido dessas matérias ser estabelecido
como cldusulas contratuais. Como ¢ visivel, a celebragdo de contratos no exterior ¢
efectuada por representante da RAEM, a designar pela respectiva entidade competente;
no tocante a aceitagcdo do envio por correio, tudo depende da disposicao legal aplicavel
no local de outra parte do contrato.

16.4. Formacéo relevante a celebracdo de contrato publico

Resumo das opiniGes:

Ha servigos publicos a referir que, devido aos trabalhadores designados ou nomeados
como notarios privados ndo terem experiéncia efectiva no dominio do notariado e da
elaboracdo de contratos, pelo que se recomenda a prestagdo pela DSF da formacao
profissional e subsequentes formagdes de reciclagem regulares, a divulgacdo periddica
aos mesmos das informagdes relativas aos trabalhos notariais, observacdes bem como
instrucdes da elaboragdo de contrato, de forma a assegurar que os trabalhadores possuem
o conhecimento notarial para melhor cumprimento da celebracao de contrato.
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Andlise e resposta :

O Governo da RAEM iré facultar aos trabalhadores e notarios privados responsaveis pela
celebracdo de contratos publicos a oportunidade de formagao abrangente, permitindo-lhes
desempenhar as suas func¢des com capacidade adequada. A proposito da divulgagao
periddica pela DSF no futuro aos notérios privados as informagdes relativas a trabalhos
notariais e observagoes, esta ¢ uma boa sugestao para apoiar melhor os notarios privados
nos seus trabalhos correntes e assegurar a qualidade de trabalho; o Governo ira estudar
em pormenor o plano da sua execucgao.

Propostan.®° 17
— Criacéo de uma base legal para a implementacdo da contratacéo
electrdnica, em articulacdo com o desenvolvimento do gover no electr énico

Resumo das opinides:

Um cidadao e varios servigos publicos concordam que o Governo da RAEM deve
promover a contratagdo publica electronica, e deve mesmo estudar o nivel de aplicagdo
em Macau, para assegurar que os resultados desejados possam ser alcangados,
especialmente a certificacdo electronica, que deve ser assegurada com vista a impedir a
fuga das respectivas informacgoes; Além disso, espera-se que o governo da RAEM lance
um calendario para a contratacdo publica electronica. No entanto, o mesmo cidaddo tem
as seguintes questdes sobre a apresentacao de propostas através de vias electronicas: (1)
Como garantir a autenticidade das propostas? (2) Como evitar que o contetido da oferta
nas propostas seja ilegalmente obtido por terceiros? (3) Como verificar, na pratica, as
propostas apresentadas em tempo devido?

Além disso, existem reservas do sector publico sobre o processo de contratagdo publica
electronica, levantando as seguintes questdes e percepcdes: (1) Preocupacdo com a
confidencialidade do conteudo do concurso publico e a seguranca do canal electronico; (2)
Recepcao de propostas envolvendo um grande nimero de documentos e mensagens, o
sistema do servigo pode responder a tudo isso? (3) A entidade adjudicante terd de
imprimir os documentos de concurso publico para apreciacdo e assim aumentara o custo
administrativo; (4) Como a comissdo de abertura de propostas e de avaliacdo de
propostas assinard os documentos de concurso publico? (5) Deve ser considerado o grau
de aceitacdo da contratacdo publica electronica pelas lojas pequenas e tradicionais
existentes.

Um servigo publico sugere que, tendo em conta a necessidade de imprimir as propostas,
as apresentagdes electronicas sejam utilizadas para apresentar propostas quando
ultrapassar um determinado montante.

Para que o sistema unificado de contratacdo publica electronica possa ser utilizado no
futuro, recomenda-se que o SAPF ou a DSF sejam responsaveis e estipulem tramites dos
processos para uso dos servicos e organismos publicos. Embora o sistema da contratagdo
publica electronica ndo possa ser implementado num curto periodo de tempo, ele pode
ser implementado por etapas. Podendo, em primeiro lugar, comecar pelo processo
electrénico de abertura de propostas, o que diminuird o tempo para o acto de abertura. De
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qualquer maneira, espera-se que o sistema de contratagdo publica electronica seja seguro
e estavel durante a sua implementagdo. Deve ter-se em conta a aceitacdo em Macau de
lojas pequenas e tradicionais, nomeadamente as micro, pequenas ¢ médias empresas, para
garantir o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Além disso, ¢
necessario desenvolver uma base de dados de fornecedores e uma plataforma de servigos
de informag¢des on-line para unificar mais efectivamente os procedimentos de contratagdo
e os métodos de execucao do sector publico.

Por outro lado, os servicos publicos e os cidaddaos concordam, em principio, em
acrescentar um portal de contratagdo publica para publicar e obter informagdes sobre
contratacdes, €, at¢ mesmo permitir que o publico fiscalize os circuitos relevantes, para
aumentar a transparéncia; Os servicos publicos sugeriram adicionar um espaco de
didlogo para permitir que o pessoal da contratagdo publica do sector publico compartilhe
e troque as suas experiéncias.

Finalmente, os servicos publicos e um cidaddo propdem o estabelecimento de regras de
contratagdo on-line ou instrugdes de trabalho, especialmente métodos de pagamento
electronico, para dar resposta as necessidades praticas do sector publico.

Analise e resposta:

No que respeita as dividas e preocupacdes do sector publico sobre a implementacdo da
contratacdo electronica, o governo da RAEM tem prestado muita atenc¢do e tem vindo a
valoriza-la. Adoptard uma alta tecnologia para proceder-se a um estudo desenvolvimento
e gestdo do sistema de contratagdo electronica, de acordo com as leis actuais, para
garantir que as entidades contratantes, concorrentes e candidatos tenham uma maior
confianga no uso do sistema.

Actualmente, o governo da RAEM pretende elaborar uma fase electronica para o concurso
publico e abertura de propostas conforme a nova Lei de contratagdo publica. Quanto ao
processo completo da contratagdo electronica, o estudo e a avaliacdo administrativos vao ser
concluidos dentro de um determinado periodo, apds a implementagdo da nova lei, € o plano
electronico especifico serd implementado integralmente.

E uma boa proposta juntar-se ao espago de dialogo do portal de contratagio publica, para
partilhar e trocar experiéncias praticas, podendo o governo da RAEM considerar a
implementagdo deste plano. Compras on-line ¢ um dos canais possiveis para o sector
publico realizar trabalhos de contratagdo. O governo da RAEM ja sabe que a entidade
contratante tem essa exigéncia e estudard activamente o seu plano uniformizado de
implementagao.

Proposta n.® 18
— Criacéo do mecanismo da contratacao centralizada

Resumo das opinidGes:

Algumas associagdes e os servigos publicos concordam com a criagdo de um mecanismo
de contratacao centralizada, bem como, que as empreitadas de obras publicas devem ser
coordenadas, meramente, pelos Servicos de obras publicas, no sentido de ajudar a
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uniformizar as especificagdes e a execucao dos projectos de contratacdo e evitar a
situacdo de uma "governagdo multifacetada", poupando, assim, recursos e custos e
obtendo pregos mais favoraveis. Ao mesmo tempo, varios servigos publicos sugeriram o
alargamento da area de contrata¢do centralizada de veiculos, mobilidrio de escritério,
seguros de diferentes tipos, uniformes de auxiliares e condutores, equipamentos
informdticos e passagens aéreas nas deslocacdes em servico, ou até incluindo,
oportunamente, bens que nao sejam de natureza especifica. Para além disso, algumas
associagdes sugeriram a criacdo de instrucdes de referéncia para as especificacdes dos
projectos de obras publicas, ainda ndo incluidos no mecanismo da contratagdo
centralizada, como, por exemplo, os materiais utilizados nas obras publicas.

A fim de aperfeicoar o mecanismo da contratacdo centralizada, um cidaddo sugere a
criagio de um mecanismo de feedback para os servicos publicos participantes
apresentarem as suas opinides, para que a centralizagdo da compra pudesse servir de
referéncia, para os trabalhos preparatdrios antes da realizagdo da proéxima contratagao.

No entanto, ha um cidaddo a ter uma opinido contraria, achando que estdo a
concentrarem-se apenas na contratagdo por uma entidade, ou seja, sem resultado, o que
pode complicar o sistema e preocupar a recolha e a entrega anuais de opinides dos
servigos publicos, podendo diminuir a eficiéncia da contratacdo; ou até mesmo para as
grandes empresas monopolizarem o mercado, o que ndo favorece o desenvolvimento das
micro, pequenas e médias empresas e, no caso de os fornecedores nao poderem entregar
os bens, pode afectar o funcionamento da respectiva area da governagao.

Analise e resposta:

De acordo com a experiéncia, o mecanismo de contratagdo centralizada oferece varias
vantagens, nomeadamente a contratacdo de um projecto compartilhado por uma unica
entidade, sem necessidade de ser tratada por si propria ou por cada servico publico,
aumentando a eficdcia global e podendo obter um preco melhor em grandes compras. O
Governo da RAEM tem uma atitude aberta quanto ao alargamento ou nao do ambito
abrangido pela contratagdo centralizada, desde que favorega os trabalhos administrativos
e eleve a eficiéncia administrativa, tendo em conta o aumento dos projectos no
mecanismo de centraliza¢ao da contratacgao.

Proposta n.° 19
— Criacao deresponsabilizacéo e de regime sancionatorio das infraccdes
administrativas

19.1. Responsabilidade do pessoal de contratacao

Resumo das opinides:

As opinides recolhidas sobre esta parte sdo relativamente divergentes. Algumas pessoas
manifestam a sua concordancia, enquanto outras consideram que o respectivo regime
perturba o pessoal da contratagdo, provocando grande pressdo, e reduzindo o seu animo
para o trabalho, podendo, ainda, causar aos mesmos falta de vontade de participar no
trabalho de contratacao.
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Hé opinides que apontam que a respectiva sangao disciplinar e a assungao obrigatoria da
eventual responsabilidade criminal ja estdo regulamentadas pela respectiva legislacao.
Contudo, algumas associagdes consideram que o mecanismo de responsabilidade ¢
aplicavel apenas aos actos de corrup¢do, havendo a preocupagdo de que sangdes mais
graves podem agravar a situagdo burocratica e, ainda, afectar o andamento e a qualidade
do trabalho da contratacdo. Por outro lado, hd outras associagdes que entendem ser
necessario estabelecer-se um regime de responsabilizagdo aplicavel ao Chefe do
Executivo, entidades tutelares e a outros titulares dos principais cargos, ou um “regime
de responsabilizacao dos titulares dos principais cargos do Governo”, s6 assim se pode
abranger todo o pessoal que esteja envolvido na contratagdo publica durante os
procedimentos da contratacao.

Alguns servicos publicos sugerem que deve ser definido, explicitamente, como se toma a
decisdo sobre por quem serd assumida a responsabilidade, caso contrario sera injusto para
o pessoal responsavel pela execug¢do da contratacdo. Além disso, propdem que seja
agravada a sancdo a aplicar as infracgdes para produzir efeitos dissuasores.
Simultaneamente, alguns cidaddos sdo de opinido que se deve proporcionar mais
formagao adequada para o pessoal que se dedica ao trabalho de contratacdo, permitindo
que o mesmo tome bem conhecimento sobre a matéria a observar no exercicio de
trabalho, e a responsabilidade por ele assumida, de modo a atingir o objectivo da
governacao a luz da lei.

Analise e resposta:

Na pratica, qualquer trabalhador deve cumprir as obrigagdes legais do trabalho. No caso
de haver infracgoes, ele deve ser punido nos termos da lei. Considerando que diferentes
sectores profissionais tém diferentes regulamentagdes especificas, o Governo da RAEM
vai colmatar essa lacuna mediante a implementagdo da nova Lei da contratagdo publica.
Além disso, tendo em conta que a contratacdo publica envolve um valor elevado do
erario publico, e o resultado e a qualidade da contratagdo tém, directa ou indirectamente,
uma relacao estreita e influéncia sobre o desenvolvimento regional e a vida da populagao,
a sociedade em geral tem uma exigéncia de trabalho e expectativas bastante altas em
relacdo ao pessoal de contratagdo. Portanto, o mesmo ndo precisa de ter receio de
qualquer regime de responsabilidade desde que cumpra as suas obrigacdes e exerga
fungdes de acordo com a lei no trabalho de contratacdo. Neste sentido, o Governo da
RAEM vai proporcionar formagdo ao pessoal de contratacdo, permitindo-lhe ter uma
forma e atitude correctas para exercer o trabalho.

19.2. Regime sancionatorio das infraccfes administrativas

Resumo das opinides:

Alguns cidaddos e servicos publicos entendem que, para os fornecedores,
empreiteiros e subcontratantes do contrato que violem os procedimentos de
contratacdo e o contrato de contratacdo, ¢ necessdrio estabelecer um regime
sancionatério das infraccoes administrativas e elaborar uma lista negra dos
fornecedores e empreiteiros com incumprimentos anteriores, sendo aplicadas sangdes
aos infractores segundo a gravidade da infrac¢do e sangdes acessoOrias, em caso de
reincidéncia. Porém, convém introduzir factores para distinguir se se trata de um dolo
ou uma negligéncia na ponderacao da aplicagdo da san¢do. Ao mesmo tempo, uma
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vez que a aplicagdo da sang¢do aos infractores pode levar a suspensao da execucao das
obras, fornecimentos de bens ou prestagdo de servigos, sugerem que sejam
introduzidas medidas suplementares para evitar a continuidade das obras e a recepgao
dos bens ou dos servigos pela entidade contratante.

Além disso, hé cidadaos a afirmar que ha sempre dificuldades no ambito da aplicagdo
da sancdo e da dissolucdo do contrato. Por exemplo, as disposi¢des vigentes da
sancdo que regulamentem apenas o incumprimento do prazo fixado no contrato e ndo
sdo aplicaveis a diversos pormenores nos procedimentos de contratagdo, sendo o
custo administrativo superior, necessariamente, no caso da aplicagdo de sangdes aos
fornecedores e aos empreiteiros. Portanto, sugerem que seja estabelecido um
procedimento sumario relativamente a aplicagdo da san¢do. Quanto a san¢ao
acessoOria, devem ser estabelecidas disposicdes claras, nomeadamente o 6nus das
provas, as competéncias de aplicagdo da sancdo, a reclamacdo, o mecanismo de
queixa, etc., para evitar a situagdo em que a entidade contratante ndo execute, ou
execute a lei de forma selectiva.

Analise e resposta:

O Governo da RAEM nao tolera quaisquer actos que violem a lei durante os
procedimentos de contratagdo, incluindo o da execucdo do contrato publico,
procurando que a contratacdo seja realizada de forma imparcial, justa e integra.
Portanto, ¢ necessario estabelecer um regime sancionatdrio que produza um certo
efeito dissuasor e intimidatorio e que seja eficiente, sendo as infrac¢cdes com custo
baixo podem prejudicar, facilmente, a contratacdo integra. Para além disso, a fim de
elevar os efeitos dissuasores e agravar as sangdes, vai ser criado um regime adequado
das sancdes acessorias, com vista a reduzir os casos de reincidéncia.

Outras opinifdes tematicas e sugestdes

Proposta n.° 20
— Apresentacao da proposta de lei

Resumo das opinidGes:

Ha um servico publico a aguardar que, apés a finalizagdo da proposta da Lei da
contratagao publica, o Governo da RAEM possa apresentar o contetido da proposta de lei
as entidades publicas, no sentido de melhor tomarem conhecimento e de poderem emitir
opinides.

Andlise e resposta:

Considerando que a Lei da contratacdo publica tem uma ligagdo estreita com o
funcionamento das entidades publicas, vao ser recolhidas, de forma adequada, as
opinides dos diversos servigos publicos apos a conclusdo da respectiva proposta de lei.
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21. Propostan.® 21
— Trabalho especifico nos procedimentos de contr atacio

21.1. Regulamentacdo dos documentos que servem de base a contratagao

Resumo das opinidges:

Alguns cidaddos e associagdes entendem que o documento de consulta estd elaborado no
sentido de optimizar os procedimentos de avaliagdo e os critérios, sugerindo que, quanto
aos documentos que servem de base a contratacdo, tal como o caderno de encargos,
sejam estabelecidos critérios relativos a elaboragdo e preparada uma minuta comum, de
modo a evitar que seja aplicada a regulamentacdo de elaboragdo dos respectivos
documentos no decorrer das actividades de contratagdo para restringir os bens ou servigos
que possam preencher os requisitos, no sentido de proporcionar vantagens a elaboracao e
a entrega de propostas por parte de alguns fornecedores.

Porém, hé também associagdes que consideram inadequada a respectiva regulamentacio
desenvolvida na proposta da Lei da contratagdo publica, sugerindo que se estabelegam
instrugdes internas para permitir que os concorrentes possam obter e cumprir instrugdes
uniformizadas, sob pena de ndo conseguirem cumprir os diferentes critérios da contratagido
promovida pelas diferentes entidades contratantes.

Por outro lado, algumas associagdes propdem que, na apresenta¢do de propostas, sejam
entregues, apenas, as copias da declaragdo, da certidao negativa de divida, da procuragdo,
do original do registo comercial, do impresso M/8, da declaragdo da renuncia a foro
especial, do documento de identificagdo, etc., e quando haja lugar a adjudicagdo, podem
ser devolvidos os respectivos originais ou as respectivas fotocdpias autenticadas; Mais,
no mesmo ano, para a mesma entidade contratante, ndo ¢ necessdria a entrega dos
mesmos documentos, o que pode reduzir, em grande escala, os encargos por parte das
micro, pequenas ¢ médias empresas € o volume de trabalho das entidades contratantes.

Analise e resposta:

Relativamente as opinides e sugestdes acima apresentadas, ndo ¢ dificil saber que a
sociedade em geral concorda, basicamente, com a uniformizacdo dos critérios para os
documentos que servem de base a contrata¢do, independentemente da existéncia ou nao
dessas disposicdes na proposta da Lei da contratacdo publica. Neste sentido,
considerando que o estabelecimento dos critérios relativos a elaboragdo e a preparagdo da
minuta comum para os documentos que servem de base a contratacdo, tal como o
caderno de encargos, podem contribuir para eventuais concorrentes dominarem as
informagdes sobre o projecto de contratagdo, ¢ elevarem a sua inten¢do de apresentacio
de propostas, providenciando, assim, mais escolhas as entidades contratantes.

Mais, o Governo da RAEM vai estudar e ponderar as opinides que sejam favoraveis as
duas partes da contratacdo. Portanto, as opinides e as sugestdes supramencionadas nao
vao constituir excepgdes.
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21.2. Tramitagdo dos procedimentos de contr atacao

Resumo das opinides:

Alguns cidadaos e associacdes entendem que no documento de consulta ndo esta indicada,
claramente, a concreta tramitacdo dos tipos de procedimentos, nomeadamente, a
operagao das concretas tramitagdes do concurso publico; por exemplo, os documentos em
falta a entregar pelos concorrentes devem ser avaliados mediante sessdo aberta ou
privada? Como ¢ que os trabalhos relativos a rubrica obrigatoria a apor em cada folha das
propostas por todos os membros da comissdo de abertura de propostas, podem ser
melhorados? Pelo que a este respeito deve ser feita uma regulamentagdo mais completa e
concreta.

Por outro lado, propde-se que, para assegurar a legalidade, a justica e a igualdade dos
procedimentos, bem como para evitar que os servi¢os publicos tenham um conjunto de
procedimentos e modelos facilmente previsiveis, sejam elaboradas instrugdes
vinculativas sobre os procedimentos da contratacdo. Por exemplo, h4 cidaddos a
manifestar a sua atencdo sobre o estabelecimento dos concretos procedimentos para a
introducdo da negociacdo competitiva, sugerindo que devem ser elaboradas as
respectivas instrucdes sobre a operagdao, com vista a contribuir para que 0s servigos
publicos possam dominar e adoptar os critérios e as qualificacdes deste tipo de
procedimentos da contratacdo, e executd-los conforme os modelos previstos
uniformizados (incluindo os procedimentos, as formas e os critérios da
negociagao).Contudo, no procedimento do ajuste directo deva haver instrugdes mais
detalhadas.

Além disso, ha cidadaos a sugerir que deve ser aditado mais articulado normativo relativo
aos procedimentos de escolha.

Andlise e resposta:

A regulamentacdo explicita sobre o cumprimento dos concretos procedimentos e a
tramitagdo por diversos tipos de procedimentos da contratagdo podem favorecer a
execucao concreta por parte dos servigos publicos. O Governo da RAEM esta de acordo
com as opinides e sugestdes acima referidas, devendo ser introduzida, de forma
apropriada, a respectiva regulamentacao na elaboragao da proposta da Lei da contratacdo
publica.

21.3. Prazo limite para apresentacdo de propostas

Resumo das opinidGes:

Ha cidadaos a sugerir que deve ser alterado o prazo limite para apresentar as propostas.
Por exemplo, o pessoal de contratacao carece de tempo suficiente para explanar junto dos
concorrentes que exijam explicagdes sobre os documentos do concurso; ou, apds a
consulta aos fornecedores ou empreiteiros de fabricantes ou especialistas no exterior, os
prazos limite sdo curtos para apresentacdo de propostas e ndo permitem fazer estudos
correctos sobre o projecto da contratagdo, dai resultando que quem tem a mesma
experiéncia ou similar ou dotada de grande volume de informacgdo, acaba por poder
entregar uma proposta mais competitiva.
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Andlise e resposta:

A definicdo de um prazo razoavel para a apresentacao de propostas pode contribuir para a
preparacdo das propostas competitivas num prazo suficiente pelos concorrentes. Neste
sentido, a semelhanca do vigente regime, o Governo da RAEM vai estabelecer, na
proposta da Lei da contratagdo publica, uma disposicdo que permita as entidades
contratantes definir um prazo razoavel para a apresentacdo de propostas conforme o
projecto de contratagdo concreto. Simultaneamente, vai ser mantido, também, o direito
dos concorrentes sobre a exigéncia dos esclarecimentos relativos aos documentos que
servem de base a contratagdo, elaborados pela entidade contratante. Tendo por base as
opinides sobreditas, o Governo da RAEM vai ponderar na possibilidade de prolongar o
prazo, previamente previsto, para a apresentacao de propostas.

21.4. Sugestao paraaintroducgdo de um prazo com vista ao esclar ecimento do
contetido dos documentos que servem de base a contratacdo dentro do
prazo limite para a apresentacao de propostas

Resumo das opiniGes:

Ha cidadaos a sugerir que, na realizagdo do concurso publico ou na consulta escrita, deve
ser introduzido um prazo para “discutir” e esclarecer os requisitos do projecto de
contratacdo, evitando, assim, o desvio na adjudicag¢do pretendida apds o uso do poder
discricionario durante a avaliagdo, em virtude da diferente interpretacdo pessoal.

Analise e resposta:

A semelhanca do regime em vigor, o Governo da RAEM vai manter, na proposta da Lei
da contrata¢do publica, o direito dos concorrentes sobre a exigéncia dos esclarecimentos
relativos aos documentos que servem de base a contratacdo elaborados pela entidade
contratante.

21.5. Acto publico

Resumo das opinidges:

Alguns cidadaos e associagdes apresentam opinides sobre a concreta tramitagao e a forma
de abertura de propostas, incluindo a uniformizacao e a regulamentacao do regime do
acto publico. No procedimento actual do acto publico de concurso publico, alguns
servicos realizam a sessao do acto publico durante o concurso publico, admitindo apenas
as empresas que participam no concurso a presenciar o acto; alguns realizam o acto
publico apenas em sessao privada e nao admitem a presenca das empresas participantes.
Na sessdo do acto publico, alguns servigos publicos, apds o acto publico, permitem a
consulta do contetdo de cada proposta ao pessoal qualificado enviado pelas empresas
concorrentes; contudo, ha, também, alguns servigos publicos, apds o acto publico, que
permitem a consulta do contetido de cada proposta a todo o pessoal que esteja presente na
sessdo do acto publico. Além disso, propdem que sejam simplificados os concretos
procedimentos do acto publico, nomeadamente a parte relativa a rubrica a apor em cada
documento, ou que sejam estabelecidos quais os documentos a serem rubricados, sendo
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que os restantes, tais como algumas amostras, exemplares, etc., ndo precisam de ser
rubricados.

Por outro lado, ha também cidaddos a sugerir que deva ser obrigatoria a emissdo da acta
do acto publico, e todos os concorrentes devam, também, constar da acta da sessdo de
avaliagao.

Analise e resposta:

A uniformizagdo da concreta tramitacdo da abertura de propostas ¢, indubitavelmente,
vantajosa para os trabalhos da comissao de abertura de propostas. No entanto, o rigor dos
procedimentos s6 pode ser considerado apds a ponderagao da eficiéncia administrativa.

A par disso, de acordo com o regime actual, prevé-se que tudo o que ocorra no acto
publico do concurso publico deve ser registado por escrito nos termos da lei, e
confirmado pelas assinaturas de todos os membros e secretarios da comissao. No entanto,
tendo em conta que as responsabilidades da comissdo de abertura de proposta ¢ da
comissdo de avaliacdo de propostas sdo diferentes, os concorrentes ndo admitidos ndo sao
objecto de avaliagdo da comissdo de avaliagdo de propostas. Nestes termos, os
concorrentes ndo admitidos ndo precisam de ser registados na acta da sessdo de avaliacao.

Pelo exposto, o Governo da RAEM vai considerar as opinides e as sugestdes acima
aludidas, ap6s a ponderacio da eficiéncia administrativa, regulamentando,
pormenorizadamente, a tramitacdo, em concreto, da abertura de propostas.

21.6. Prevencao da evasao dos procedimentos de contratacdo aplicavels

Resumo das opinides:

Alguns cidaddos, associagoes e média recordam que os valores limite do concurso
publico ndo sofreram actualizagdes durante 30 anos. Para contornar a realizacdo do
concurso publico, algum pessoal da contratagdo dos servicos publicos efectua,
intencionalmente, a divisdo dos trabalhos do concurso ou de obras, contudo, ndo se vé no
documento de consulta articulado claro para evitar, com rigor, esta lacuna. Apesar de o
Governo ter introduzido o conceito das despesas totais na lei, para prevenir a adjudicagao
parcial, ndo explica, detalhadamente, quanto ao contetido concreto, operagdo, pratica, etc.,
pelo que € necessario esclarecimento complementar do respectivo conteudo.

Simultaneamente, ha, também, cidaddos e associagdes a sugerir que, para prevenir a
pratica do acto da divisdao do tempo de adjudicacdo ou da quantidade dos bens a adquirir
através da adopgao dos procedimentos de contratagdo com valores limite mais reduzidos,
sugere-se que seja proibida a divisao dos valores da contratagcdo relativa aos bens de
consumo diario no ano econémico a que respeitam, e quanto aos outros bens de consumo
nao diario que sejam de bens e servigos do mesmo género e fim, ou objecto, ¢, também,
proibida a divisdo dos valores da contratagdo no mesmo ano, sob pena de haver
justificacao por escrito, no sentido de evitar a aquisicao parcial de todos os subprodutos
do mesmo projecto que os servigos, por diversas razdes facam. Por exemplo, por saber-se
que os precos € a fungdo dos produtos de certo fornecedor tém competitividade, procede-
se a aquisicdo parcial. Posteriormente, consideram-se os respectivos equipamentos ou
produtos como parte essencial para construir o sistema do projecto, e naquela altura, os
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outros fornecedores que possuem a mesma capacidade sdo indirectamente restringidos na
participagdo, pelo que o respectivo fornecedor obtém por esta via toda a adjudicagdo.

Contudo, ha cidaddos a entender que a divisdo dos trabalhos do concurso dao inicio a
liberalizagdo da concorréncia geral, e traz, de um modo geral, beneficio para os
respectivos interessados e a sociedade em geral.

Andlise e resposta:

Os valores limite dos tipos de procedimento de contratagdo nio sofreram actualizacdo
durante 30 anos. Existe, de facto, algum pessoal da contratacdo que evita o recurso ao
concurso publico para acelerar os procedimentos de contratagdo. Deste modo, acredita-se
que o aumento dos respectivos valores limite contribui para reduzir a ocorréncia dessa
evasao.

Paralelamente, com o aumento dos valores limite, e através do estabelecimento de um
regime aperfeigoado, incluindo a introdu¢do dos principios especificos e a
regulamentacdo concreta da tramitagdo dos procedimentos da contratacdo, pode-se
reforcar a supervisdo das actividades da contratagdo. Mais, a maior transparéncia das
informacgdes da contratacdo, pode, também, servir como um meio que permita a
sociedade fiscalizar as actividades da contratacao.

A fim de evitar a ocorréncia de tipos de evasdo similares, actualmente o Governo da
RAEM esta a estudar, de modo activo, medidas concretas, tais como a introdu¢do do
conceito das despesas totais. Apds a ponderacdo dos interesses das micro, pequenas e
médias empresas desta regido, vai ser introduzido o resultado do estudo no articulado da
proposta de Lei da contratagdo publica para efeitos da sua regulacdo, procurando a
proibicao da divisdo dos valores da contratagao.

21.7. Aquisicbes no exterior da RAEM

Resumo das opinidges:

Um servigo publico entende que, com a continua integracdo e o aprofundamento da
cooperacao na area da Grande Baia, prevé-se que a cooperacao entre os governos das trés
regides e as empresas aumente, como por exemplo, o facto de haver mais empresas
internacionais de grande envergadura no exterior que fornecem servigos actuariais;
paralelamente, tendo em consideracdo a realidade do mercado de Macau, ¢ possivel que
surjam as situagdes de ndo se encontrarem produtos, no mercado local, que preencham os
requisitos no ambito da qualidade e do modelo. Por este motivo, sugere-se que, na
elaboragdo das disposigdes relativas as “aquisi¢des no exterior da Regiao” consagradas
na Lei da contratagdo publica, seja ponderado o estabelecimento de uma regulamentacgao
independente e mais simples para o Governo da RAEM, para as empresas de Hong Kong
e do Interior da China, bem como para as outras “no exterior da Regido”; além disso,
atendendo ainda a que, na situagdo de convite a trés entidades no ambito do
procedimento da consulta previsto no documento de consulta, quando s6 exista uma
entidade em Macau que presta o projecto em causa, deve, neste caso, ser tido em
considera¢do uma consulta em conjunto com as entidades fora da RAEM.
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Para além disso, quanto a alguns projectos de contratacdo com o valor relativamente
baixo, propde, ainda, que estes sejam adquiridos directamente fora da RAEM.

Por sua vez, refere-se, ainda, que na elaboracdo do articulado, tem que se ter em conta as
questdes que envolvam a Lei Aplicavel a Contrato, o tribunal de competéncia, até mesmo
a matéria de “imunidade soberana”, etc., na celebra¢dao de contratos no exterior.

Analise e resposta:

Em articulagdo com a continua integragdo e o aprofundamento da cooperacdo na area da
Grande Baia, apresenta-se no documento de consulta, a criagdo de um mecanismo de
celebragdo de contratos excluidos. Em paralelo, tendo em conta a respectiva situagao real,
¢ introduzida a disposicdo da celebragdo no exterior, estabelecendo que a celebracdo de
contratos no exterior sujeita-se as normas estabelecidas para os contratos celebrados na
RAEM, que ndo sejam excluidas pela lei do lugar da celebracao.

Caso seja autorizada a celebracdo no exterior, ¢ inevitavel surgirem problemas a resolver,
como seja a operacdo concreta e a aplicagdo legal, por isso, torna-se deveras essencial a
elaboracdo adequada das disposicdes legais e procedimentais. Nesta conformidade, o
Governo da RAEM vai proceder ao estudo detalhado na elaboracdo do articulado da
proposta da Lei da contratagdo publica.

21.8. Regulamentacéao explicita da caucao

Resumo das opinides:

Uma associagdo entende que, regra geral, ¢ obrigatéria a prestacdo da caugdo pelo
concorrente no decorrer do procedimento da contratacao, e em linhas gerais, a caugdo
compreende, sempre, um montante exacto ou corresponde ao racio do valor total do
projecto da contratacdo. Quando o concorrente participe em varios procedimentos da
contratacdo no mesmo periodo, o valor das caugdes assumido pelo concorrente torna-se
relativamente elevado, e, independentemente da adjudicacdo, o respectivo periodo de
deposito pode, em geral, variar entre 3 meses a 2 anos, pelo que € necessario ter em
consideragdao uma solugdo eficaz do problema neste ambito.

Entretanto, uma associa¢do sugere que, relativamente a dispensa ou a isengdo da
prestagao de caugdo, no caso do valor do projecto de contratagdo ser inferior ao valor
limite minimo do concurso publico, seja dispensada a prestacdo da caugdo provisoria e, a
caucao definitiva ¢ prestada apenas quando o valor de adjudicagdo seja superior ou igual
ao valor limite minimo do concurso publico; recomenda-se, ainda, que a prestacdo da
caucdao definitiva pode apenas ser dispensada quando o prazo da obra do projecto
adjudicado e o prazo da entrega de bens sejam, respectivamente, inferiores a noventa dias
e a trinta dias.

Neste contexto, um cidaddo sustenta que o valor da caucdo proviséria ndo deve estar
indexado ao valor estimado.

Andlise e resposta:

A caucao ¢ um dos elos importantes no ambito da formagao e da execucdo de contratos
publicos. Apos auscultacdo das opinides e das sugestdes apresentadas pelas diferentes
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partes e articulando-as com a situacdo real de Macau, o Governo da RAEM esta
determinado em regulamentar, na elaboracdo da proposta da Lei da contratacao publica,
os tipos, a finalidade, o valor, as formas de prestacdo, a execucao e a libertacdo de caucao,
etc.

21.9. Uniformizacéo dos critérios de regulamentacao de contratacéo

Resumo das opinies:

Hé um 6rgdo de comunicagao social a perguntar o seguinte: se as origens € 0s pregos dos
veiculos utilizados para servigos e transporte de dirigentes dos diferentes servigos
publicos, forem muito diferentes, existem critérios uniformizados no ambito da
contratacdo para uma melhor aplicacdo dos recursos financeiros publicos do Governo da
RAEM?

Andlise e resposta:

Atendendo a que ¢ atribuido aos servigos publicos o exercicio de fungdes distintas, &,
efectivamente, dificil evitar a adop¢ao de padrdes diferentes na aquisicao de bens de tipos
idénticos, ou na obtengdo de servigos de géneros iguais. A aquisicao de bens comuns de
primeira necessidade, sem exigéncias especificas, vai ser realizada por meio da
contratagao centralizada, de modo a cumprir padrdes uniformizados. No que diz respeito
a aquisicao de veiculos publicos, actualmente existe um regime juridico permanente e
eficaz, que permite a realizagdo destas aquisigdes com base em padroes uniformizados.

21.10. Audiéncia prévia

Resumo das opiniGes:

A larga maioria dos servigos publicos e dos cidaddos apresenta opinides a esta questdo,
considerando que a introdu¢do da audiéncia prévia vai ter grande impacto na eficacia do
procedimento administrativo, ¢ que todo o decurso da contratacdo e os critérios de
avaliacdo sdo divulgados antes da realizacdo da contratacdo, consoante os tipos de
procedimento da contratacdo, sendo as propostas também avaliadas segundo os
respectivos critérios, existindo, ainda, o mecanismo de recurso definido; neste contexto, ¢
proposto que possa ser ponderado o ambito de aplicagdo das respectivas disposi¢des, por
exemplo, se as mesmas se aplicam apenas ao concurso publico, ou ao concurso limitado
por prévia qualificacdo, ou a realiza¢do de obras de grande dimensao.

Contudo, hd um cidaddo a apresentar uma opinido oposta, considerando que a audiéncia
prévia ¢ fundamental.

De qualquer modo, os métodos de implementagdo concretos continuam a ser uma
preocupacdo de dois servigos publicos e dos cidadaos. H4 uma opinido a sugerir que se
deve clarificar, expressamente, a definicdo dos “participantes” e regulamentar,
detalhadamente, a tramitagdo concreta, entre outros, no intuito de realizar facilmente as
exigéncias, tais como a reclamagdo, a queixa, a verificacdo de classificagcdes. Ainda por
cima, outro cidaddo sustenta que deve ser designado o servigo especifico para prestar
apoio aos servigos publicos e aos servigos € organismos autonomos no ambito da
realizacdo do respectivo procedimento de audiéncia
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Andlise e resposta:

Sem margem para duvidas, € inevitdvel que na proteccao dos interesses dos participantes
a audiéncia prévia afectara, de algum modo, a celeridade do procedimento administrativo.
Deste modo, ¢ necessario pesar os pros e os contras destas duas partes, pelo que o
Governo da RAEM tem que proceder, ainda, ao estudo e a analise profundos nesta
matéria, para chegar a uma situacao benéfica para ambas as partes.

21.11. Adjudicacéo por lotes

Resumo das opinides:

Um servigo publico manifesta que falta no documento de consulta o esclarecimento,
definicdo ou pratica concreta na area da “adjudicacdo por lotes”.

Andlise e resposta:

O aparecimento do conceito da “adjudicacdo por lotes” referida no documento de
consulta visa apoiar o desenvolvimento das micro, pequenas ¢ médias empresas, quanto a
sua defini¢do ou as praticas detalhadas, o Governo da RAEM vai pondera-las, em
conjunto com o respectivo conteudo da proposta de Lei da contratagao publica.

21.12. Presenca do representante do Ministério Publica no acto publico de
concur so

21.12.1. Ajustamento do valor limite relativo a presenga do representante do
Ministério Publico no procedimento do acto publico

Resumo das opiniGes:

Ha servigos publicos a considerar que, quanto a fixagdo do valor limite em relagdo a
presenga do representante do Ministério Publico no acto pubico, a inten¢do inicial do
legislador ¢ esperar que o Ministério Publico desempenhe um papel de fiscalizacdo
durante o acto publico que implique os procedimentos da contratacio com valores
avultados. Tem sido registado um aumento significativo do nimero de presencas do
representante do Ministério Piblico no acto publico nos tltimos anos, tendo sido de 210
em 2017. Por isso, o Governo considera que, actualmente, o valor limite regulamentado,
dos procedimentos da contratacdo, tem que ser aumentado a medida do desenvolvimento
socioeconomico, ¢ de acordo com este fundamento, o valor limite relativo a presenga
obrigatéria do Ministério Publico no acto publico também tem que ser revisto em
conjunto.

Andlise e resposta:

O Governo da RAEM reconhece o papel “fiscalizador” que o Ministério Publico
desempenha nos procedimentos da contratacdo, por conseguinte, em articulagdo com a
situacdo real, vai ser levado em consideragcdo, na elaboragdo da proposta da Lei da
contratacdo publica, o valor limite relativo a presenga do representante do Ministério
Publico no acto publico.
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21.12.2. Reforgo do papel de fiscalizacdo do Ministério Pblico

Resumo das opinides:

Um servigo publico entende que, nos termos do artigo 56.° da Lei de Bases da Organizacao
Judicidria, ¢ uma das atribui¢des do Ministério Publico a defesa da legalidade e dos
interesses que a lei determine, pelo que, a verificagdo e a “fiscalizacao” de todos os
procedimentos do acto publico a decorrer de acordo com a lei sdo as atribuigdes principais
do representante do Ministério Publico que esteja presente na sessao do acto publico. Nesta
conformidade, propde que na revisdo futura da lei, se tenha em conta o refor¢o e a
clarificacdo do papel de fiscalizagdo e das atribuicdes do MP, e, ainda, a regulamentagao
expressa dos procedimentos da contratagdo a que o concurso nao publico deva estar sujeito,
especialmente do procedimento do acto publico envolvido, de maneira a que os servigos
publicos sigam a lei em conformidade, o que pode servir de base legal para o Ministério
Publico cumprir a sua fungao, na defesa da legalidade do acto publico.

Andlise e resposta:

A Regulamentagdo expressa dos procedimentos e da tramitacdo dos tipos de
procedimento da contratagdo que devem ser observados, vai contribuir para a execugdo
concreta dos mesmos pelos servigos publicos. O Governo da RAEM vai introduzir, de
modo adequado, na proposta da Lei da contratagdo publica preceitos legais relacionados
com o poder de “fiscalizacao” do Ministério Publico.

21.13. Mecanismos de queixas e de tratamento de litigios e de indemnizacéao,
bem como medidas de assisténcia

21.13.1. Criagao do mecanismo de queixas, da fase de litigios derivados de
solucdes ndo adequadas constantes do caderno de encargos e do mecanismo
de compensagao

Resumo das opinidges:

Um media realga que, actualmente, apenas os interessados podem apresentar reclamagdes
contra as decisdes do Governo sobre os actos publicos, sugerindo que seja refor¢cado o
mecanismo de queixas, permitindo que qualquer pessoa possa apresentar a reclamagdo,
para que o publico possa participar, igualmente, na fiscalizagao.

Por outro lado, uma associagdo sugere que seja introduzida a fase de litigio, quanto as
disposi¢des injustificadas sobre os bens e servigos previstos no caderno de encargos.

Por fim, uma outra associa¢do indica que, quanto aos atrasos na recepc¢ao definitiva,
resultantes do incumprimento dos prazos de entrega de bens ou de servigos pelo
adjudicatario, causado pela entidade contratante, ndo existe um mecanismo de
compensagdo a esse respeito. Por exemplo, na area do fornecimento de sistemas ou de
servigos de tecnologia informadtica, particularmente quanto ao prazo do servico de
elaboragdo de software aplicativo, a altera¢do da procura inicial ou o prolongamento do
tempo de conclusdo pela entidade contratante leva a que o adjudicatario tenha custos
adicionais para atender as necessidades da entidade contratante, contudo, a lei em vigor
ndo tem em conta o prejuizo do adjudicatario.
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Nesta conformidade, sugere-se que no caso de haver um prolongamento do prazo do
fornecimento de bens ou da prestacdo de servigos causado pela entidade contratante, esta
deve pagar, na integra, os custos da contratacdo de acordo com o prazo previsto nos
termos contratuais iniciais. Porém, o pagamento dos custos ndo isenta o adjudicatério das
obrigagoes e dos deveres de concluir o fornecimento de bens ou a prestagcdo de servigos
que ele tiver de assumir de acordo com os termos contratuais originais; Em simultaneo,
quando o contetdo da procura da contratacdo de bens ou de servigos for alterado, por
motivo da entidade contratante, e for confirmado que desta alteracdo do contetido da
procura resultem despesas adicionais para o adjudicatario, a entidade contratante ¢
obrigada a pagar um encargo adicional de valor correspondente ao do adjudicatario.

Uma outra opinido adianta que, apesar de o disposto do n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-lei
63/85/M estabelecer que, actualmente, apenas “No caso de rescisd@o por conveniéncia do
adjudicante, o adjudicatario tem direito a ser indemnizado dos danos emergentes ¢ dos
lucros cessantes”, ndo se estipula concretamente a forma de calculo da compensagao,
nem o seu ambito. Caso ocorra a situagdo aludida, o adjudicatério vai perder muito tempo
e suportar custos adicionais na negociacdo com a respectiva entidade contratante, e até
mesmo passar por situagdes de arbitragem ou litigio.

Por este motivo, ¢ sugerido que, quando a rescisdo do contrato durante o periodo do
contrato se dever a entidade contratante, esta tem que pagar, pelo menos, o valor total do
contrato para proteger os interesses do adjudicatario, permitindo que o adjudicatario
possa obter uma garantia basica de acordo com a pratica do mercado. Ao mesmo tempo,
se o projecto de contratacdo for de aquisi¢do de equipamentos, isto também pode resolver
o problema de destino dos equipamentos.

Andlise e resposta:

No caso de ser criado o mecanismo de queixas ou 0 mecanismo do tratamento de litigios,
tem que ser ponderado o impacto relativamente a eficiéncia do procedimento
administrativo e, posteriormente, tomar-se a decisdo sobre a sua criacdo. Em simultaneo,
o publico pode, ainda, efectuar a fiscalizagdo das actividades da contratacdo mediante
recurso a outros meios, tais como a publicitagdo das informagdes de contratacao, etc.

Em rela¢do ao mecanismo de compensagdo do adjudicatario, o Governo da RAEM vai
empenhar-se no sentido de promover que os procedimentos de contratacdo sejam iguais,
justos e transparentes, permitindo que na obtencdo do maior interesse da Administracao,
o Governo da RAEM néo tenha a intengdo de lesar, de forma directa ou indirecta, os
interesses dos adjudicatarios. Ao invés, o Governo da RAEM vai envidar todos os
esforgos para proteger os interesses dos mesmos, tendo um plano para regulamentar a
execucao do respectivo contrato através de um capitulo exclusivo a constar da futura Lei
da contratagao publica.

21.13.2. Insuficiéncia das medidas de assisténcia

Resumo das opinides:

H4 um cidadao a realgar que sdo absolutamente insuficientes as medidas de assisténcia
destinadas aos administrados, ¢ as que existem ndo produzem efeitos concretos, devendo-
se ao facto de que:

(1) A reclamagdo ¢ apresentada as entidades que tomam a decisdo;
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(2) A entidade da decisao final do recurso administrativo tende, sempre, a relevar o
acto de decisdo tomada pela entidade contratante;

(3) As micro, pequenas ¢ médias empresas de Macau ndo conseguem assumir as
despesas em recurso contencioso que envolva a constituicdo de um advogado.

Analise e resposta:

Tal como acima referido, o Governo da RAEM vai envidar todos os esforgos para
proteger os interesses dos participantes da contratagdo e tem um plano para regulamentar
as disposicdes das medidas de assisténcia administrativa no ambito da contratacio
exclusiva, através de um capitulo a constar da proposta de Lei da contratagdo publica.
Nesta conformidade, o Governo da RAEM entende que, actualmente, se pode proceder
neste contexto recorrendo ao regime de audiéncia prévia, contudo, continua a ponderar o
impacto a eficiéncia do procedimento administrativo.

21.14. Criacao de uma comissao de inspeccao e recepcao

22,

Resumo das opiniges:

Um cidadao sublinha que na actual legislagao, ndo existe disposicdo que regulamente o
procedimento da inspec¢do e da aceitagdo ou ndo de bens, sendo uma legislagdo
incompleta e com falta de rigor, sugerindo que seja criada uma comissao de inspecgao e
de recepg¢do, quando necessario, regulamentando, ainda, a composi¢do e o funcionamento
deste tipo de comissdes.

Andlise e resposta:

O objectivo final das actividades de contratagdo faz, indubitavelmente, com que a
Administragdo obtenha bens ou servigos apropriados e, para o efeito, a inspec¢do das
obras e dos bens e servigos adjudicados ¢ um dos elos importantes de toda a contratagao.
Em simultaneo, as opinides reflectidas sobre a divulgacdo das listas de eventuais
fornecedores ou prestadores de servigos, podem servir como uma das condi¢gdes que
contribuem para a constituicdo de uma comissdo neste contexto.

Contudo, a inspeccao deve ser realizada pelo representante da entidade contratante ou
através de uma comissdo de inspec¢do e aceitagdo nomeada para o efeito pela entidade
contratante. Na ponderacdo sobre a eficiéncia administrativa, o Governo da RAEM vai
aprofundar o estudo, procurando que as respectivas disposi¢des a elaborar possam
corresponder a situagdo real da RAEM.

Propostan.® 22
— Metodologia de tratamento sobr e 0s pr oj ectos de contratacéo especificos

Resumo das opiniges:

Um servigo publico indica que, actualmente, na aquisi¢@o dos bilhetes de passagens aéreas
ou maritimas destinadas a uma missao oficial de servigo, os servigos e organismos publicos
pagam através da DSF e da dotacdo inscrita no capitulo 12. Independentemente do
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montante envolvido, os servigos e organismos publicos pedem a cotacao de, pelo menos, 3
agéncias de viagens e turismo, que, posteriormente, as enviam a DSF para o respectivo
acompanhamento apds a respectiva analise. Pergunta-se, esta forma de tratamento vai
manter-se inalterada apds a entrada em vigor da nova Lei da contratagdo publica?

Analise e resposta:

Quanto a execugdo concreta de projectos de contratagdo especificos, deve proceder-se ao
ajustamento e as alteragdes que se julguem necessarios de acordo com as respectivas disposigdes
apds a entrada em vigor da Lei da contratacdo publica, actualmente em fase de elaboragao.

Proposta n.® 23
— Revisdo dalei apo6s a suaimplementacdo por um deter minado periodo

Resumo das opiniGes:

Um servigo publico sugere que seja fixado um prazo anual de revisdo para a Lei da
contratacdo publica actualmente em fase de elaboracdo, tomando como referéncia a Lei
n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢amental).

Analise e resposta:

A fixacdo de um prazo anual para revisao pode permitir o aperfeigoamento das disposigdes
legais. Para o efeito, o Governo da RAEM vai, na elaborac¢do da Lei da contratagdo publica,
ponderar fixar um prazo de revisdo da lei, de acordo com a situacao real.

Propostan.® 24
— Formacao de pessoal de contratacao

Resumo das opinides:

Tendo em consideragao que a larga maioria dos servicos e organismos publicos realiza,
actualmente, a contratacdo descentralizada, através das respectivas subunidades organicas
vocacionadas para o efeito, e que falta experiéncia ao pessoal da contratagdo na aplicagdo dos
diferentes tipos de contratagdo existentes, acrescendo-se a interpretacdo individual da lei da
contratacao ¢ a falta de instrugdes claras, concretas e detalhadas sobre o trabalho da contratacao,
um servi¢o publico e um media sublinham a necessidade de formar pessoal profissional da
contratagdo, incluindo pessoal de chefia. Em simultaneo, também se torna necessario aumentar
a consciéncia para o cumprimento da lei por parte do pessoal da contratacao.

Quanto a formacdo, pode ser realizada por diversas vias, por exemplo, através de
workshops, sessoes de esclarecimento ou do ensino de técnicas de trabalho, etc.

Andlise e resposta:

A intensificacdo de formagdo dos funciondrios publicos tem vindo a ser uma das linhas
de ac¢ao governativa da RAEM.
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25,

26.

Proposta n.° 25
— Refor co das competéncias para a autorizacéo de despesas delegada nos
dirigentes dos servicos publicos

Resumo das opinidGes:

Ha uma opinido a sugerir que, com o aumento dos valores limite dos procedimentos da
contratagdo, preve-se que os servigcos publicos irdo realizar alguns projectos a longo
prazo e com continuidade, por exemplo: a seguranca e a limpeza de escritorios, etc.; por
este motivo, sugere que seja reforcada a competéncia para a autorizacao de despesas por
parte dos dirigentes e dos conselhos administrativos ou 6rgdos colegiais equiparados,
para evitar a apreciacdo e autorizacdo de grande volume de projectos de contratagdo por
parte dos secretarios de todas as areas tutelares, aumentando, assim, a eficiéncia de
contratagao.

Andlise e resposta:

A fixagdo dos valores limite dos procedimentos de contrata¢do visa a escolha de tipos dos
procedimentos de contratacdo. Por forca do actual regime juridico da contratacdo, a
entidade adjudicante de todos os projectos de contratagdo procede a adjudicagdo em
consondncia com a competéncia delegada ou subdelegada para autoriza¢do de despesas.
Em simultaneo, tendo em consideragdo que as atribuigdes de todos os servigos e
organismos publicos sdo diferentes, o valor limite da respectiva competéncia €, também,
distinto.

Pode ver-se que os valores limite dos procedimentos de contratagdo e a competéncia para
autorizacdo de despesas sdo, efectivamente, dois conceitos que ndo t€ém uma correlagio
directa. Contudo, para que se possa favorecer o trabalho administrativo e elevar a
eficiéncia administrativa, o Governo da RAEM vai tomar uma atitude aberta, € no
equilibrio de fiscaliza¢do, ponderar, de forma dindmica, o aumento da competéncia para
autorizacao de despesas por parte dos dirigentes dos servigos e organismos publicos, bem
como dos conselhos administrativos ou 6rgaos colegiais equiparados.

Proposta n.° 26
— Criacéo de uma base de dados unifor mizada

26.1. Criacao de sistema de inter conex&o de dados entr e as entidades publicas

Resumo das opinides:

H4 um cidadao a sugerir que ¢ necessario recolher os dados das contratagdes dos servicos
e organismos publicos, por exemplo estatisticas e andlise de pregos de contratacdo e
obras. Com a utilizacdo da comparacgdo transversal de mega dados, podem ser detectados
dados de contrata¢do incorrectos, servindo como uma base confiavel no ambito da
auditoria e da fiscalizagdo. Em simultaneo, os servicos publicos devem compartilhar as
informagdes da contratagdo internas com natureza nao confidencial, permitindo uma
partilha entre os servi¢os e organismos publicos, dos casos da cotacdo de precos, do acto
publico e da sessdo de avaliagdao de propostas. E a partir da elaboracdo dos documentos
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de contratacdao e do or¢amento de obras, bem como da transparéncia interna, 0s servigos
publicos podem comecar a partilhar experiéncias, supervisionando e aprendendo uns com
0S outros.

Um cidadao sugere que seja criada uma plataforma de partilha de recursos, permitindo
que os servigos publicos possam carregar para a plataforma as informagdes (antigas ou
actualizadas) sobre os bens de contratagdo a mais ou ja ndo utilizados, para as unidades
de contratacdo de outros servigos publicos visualizarem e requisitarem, caso julguem
necessario, o que pode dispensar procedimentos de contratagdo burocraticos, e aproveitar
os recursos internos do Governo, contribuindo, especialmente, para as necessidades
urgentes ou situagdes de caréncia dos respectivos bens em Macau.

Para além das informagdes e dados utilizados pelos servigos e organismos publicos, uma
associagdo e¢ um media chamam a aten¢do que, actualmente, os prazos para a
apresentacao de propostas, estabelecidos pelas entidades contratantes ndo sdo iguais, e
que o requerimento de alguns documentos de qualificagdo demoram relativamente mais
tempo, por exemplo: pedido de certiddo negativa de divida. Para ndo perder a
oportunidade de apresentar propostas, ¢ sugerido que seja criado um sistema de
interconexao de dados entre as entidades publicas para todos os servigos e organismos
publicos verificarem os documentos de qualificacdo relacionados com as propostas.

Analise e resposta:

A optimizacdo continua de todos os trabalhos ¢ um objectivo permanente da RAEM. E
nesta fase, o Governo da RAEM estd a promover, de forma selectiva os projectos de
partilha de todas as informacgdes. Por exemplo, no ambito da contratacdo, a divulgagdo
sucessiva pelos servicos e organismos publicos das areas de todos os Secretérios, das
informacgdes sobre a contratagdo nas respectivas paginas electronicas. Na éarea da
economia e finangas, bem como na dos solos, obras publicas e transportes, foram criadas,
neste ambito, bases de dados de fornecedores.

O Governo da RAEM vai ponderar, cuidadosamente, todas as opinides emitidas que

sejam legitimas e favorecam a eficiéncia administrativa.

26.2. Criacdo de uma base de dados unifor mizada do Gover no, relativa aos
for necedor es dos ser vigos e or ganismos publicos

Resumo das opinidGes:

Um servigo publico sugere que cabe ao servico competente (DSF) coordenar a base de
dados central de fornecedores, que permite a adesdo requerida pelos fornecedores
interessados, devendo, ainda, ser aperfeicoado o mecanismo de registo, apreciacdo e
aprovacao da qualificagdo, bem como a selec¢do dos fornecedores, podendo, assim,
assegurar que todos os fornecedores de bens ou servigos possam participar do modo justo
nas actividades de contratacdo de todos os servigos publicos e servir de referéncia na
seleccdo pelos servigos publicos de entidades com qualificagdes profissionais.

Paralelamente, hd& uma outra opinido a salientar que a base de dados central dos
fornecedores pode abarcar todos os processos de contratacdo de cada servico publico, as
opinides apresentadas pelos servigcos publicos em relagdo aos fornecedores, para servir de
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referéncia a outros servigos publicos, até as informagdes sobre os incumprimentos de
fornecedores, para fazer dedug¢des adequadas na apreciacdo ou na suspensdo da
apresentacao de propostas.

A par disso, quando o valor dos bens e servicos de contratagdo seja inferior a 50 000
patacas, pode proceder-se, directamente, a contratacdo através da escolha directa de um
dos fornecedores constantes da lista de fornecedores, sendo aplicavel a situagdo de
aquisicdo de seguro para viagem em missdo oficial de servico, ou de bilhetes para
passagens aéreas.

Para reforgar a transparéncia da informagdo, um servico publico recomenda que a base de
dados central de fornecedores pode ser constituida no portal destinado a contratacdo
publica, de forma a permitir a utilizagdo por parte dos servigos e organismos publicos,
empresas e cidadaos.

Analise e resposta:

Sem davida nenhuma, a criagdo de uma base de dados central de fornecedores pode,
certamente, contribuir para uma participagao justa dos fornecedores nas actividades de
contratacdo promovidas pelos servicos e organismos publicos, também para obterem,
com exactiddo, as mesmas informacdes utilizadas na contratagdo pelos servigos e
organismos publicos, favorecendo, deste modo, a realizacio das actividades de
contratagao.

Na area da economia e finangas, bem como na de solos, obras publicas e transportes,
foram criadas, respectivamente, bases de dados de fornecedores para servirem de
referéncia ou serem utilizadas por todos os servigos publicos. Assim, ndo ¢ dificil ver-se
que em areas distintas com exercicio de atribui¢des diferentes podem ser implementadas
especificagdes proprias e exigéncias, em relacdo a criacdo de uma base de dados;
portanto, no tocante as opinides e sugestdes sobreditas, o0 Governo vai tomar uma decisdo,
em conjugacdo com a situagdo real e apds ponderagdo a efectuar por todas as areas
funcionais.

26.3. Optimizacao da actual base de dados da Direcgdo dos Servigos de Solos,
ObrasPublicas e Transportes, respeitante ao registo de empreiteiros de
obras publicas

Resumo das opiniGes:

Um cidadao sugere que de acordo com a base de dados sobre os empreiteiros de obras
publicas, elaborada, actualmente pela Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, e com referéncia as praticas seguidas no Interior da China, as obras sejam
classificadas em construgdo civil, estradas, constru¢do de pontes e tlneis,
electromecanica, transporte, drenagem, terras e rebentamentos com explosivos, e,
subsequentemente divididas em categorias diferentes de acordo com o seu valor e o grau
de dificuldade da obra.

Simultaneamente, uma associagdo e alguns participantes na sessdo de esclarecimento
consideram que o funcionamento da base de dados supramencionada ndo ¢ o que os
respectivos sectores realmente esperam, por exemplo, hd empresas que ndo recebem
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convite durante todo o ano, enquanto outras recebem, sempre, convites para apresentarem
a cotacdo de precos que até nem estdo na sua propria area de negocio; paralelamente, o
mecanismo de promoc¢ao inicialmente previsto ndo tem sido realizado ha muitos anos;
por isso, ¢ sugerido que seja optimizada a actual base de dados dos empreiteiros de obras
da Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, de molde a aperfeigoar
o ambiente de negocio do sector da construgao.

Analise e resposta:

Um trabalho permanente do Governo da RAEM, ¢ a optimizacdo continua de todos os
trabalhos afectos a contratacdo. Para o efeito, a optimizagdo continua das medidas de
contratacdo existentes em todas as areas de actuacdo, vai ser ponderada pelo respectivo
servigo competente ¢ de acordo com a situagao real.

Proposta n.? 27
— Criacéo de um servico competente da contratacéo publica

Resumo das opiniges:

Um servico publico considera que a RAEM deve ter como referéncia a pratica das
regides vizinhas, sugerindo que seja criado um servico competente, destinado a
contratacdo publica, para prestar servicos, como fornecimento de material e prestacdo de
transportes, ¢ administragdo de veiculos, etc., de maneira a poder aumentar o poder
negocial da RAEM, formar pessoal profissional da contratacdo e criar condi¢des para o
CCAC e o CA efectuarem a fiscalizacdo prévia e concomitante sobre os procedimentos
da contratagao.

Analise e resposta:

Em consonancia com o sistema da Administracdo Publica ¢ a situacdo real da RAEM, ¢é
proposto que seja realizada a contratacdo centralizada para alcangar efeitos semelhantes
aos propostos.

Proposta n.® 28
— Articulacdo da L ei da contratacdo publica com o Acordo sobre
Contratos Publicos da Organizacdo Mundial do Comércio

Resumo das opiniges:

Ha um media a relatar que, actualmente “Macau, China” ainda ndo celebrou o Acordo
sobre Contratos Publicos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), porém, continua
a ter que tratar os contratos de adjudicacdo mais relevantes segundo o espirito deste
Acordo, inclusive no que concerne a elaboracdo da proposta da Lei da contratagdo
publica; ¢ obrigatdrio ter como referéncia a inten¢do legislativa e o espirito principal do
Acordo sobre Contratos Publicos da OMC, conjugando com a situagdo real da Regido,
correspondendo a formagdo do espirito do mecanismo de fiscalizagdao da participacao de
todas as partes no Acordo sobre Contratos Publicos, por exemplo, pelas partes financeira,
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29.

de auditoria, de fornecedores e social, o que favorece a celebragdo do Acordo sobre
Contratos Publicos por “Macau, China”.

Analise e resposta:

Constata-se na pratica, que um dos membros da Organizagdo Mundial do Comércio,
“Macau, China”, ainda ndo aderiu ao Acordo sobre Contratos Publicos. Porém, o
Governo da RAEM vai continuar a tomar como referéncia os principios fundamentais e a
orientacdo do Acordo para elaborar a proposta de Lei da contratagdo publica, procurando
prepara-la em conformidade.

Proposta n.° 29
— Cumprimento das I nstrucdes sobr e o Procedimento da Aquisicdo de
Bens e Servicos, emitidas pelo Comissariado contra a Corrupcao

Resumo das opinidGes:

Uma associagdo salienta que os conteudos e as exigéncias constantes das Instru¢des sobre
o Procedimento de Aquisi¢ao de Bens e Servigos emitidas pelo CCAC em 2003 devem
estar presentes, de forma plena, na proposta de Lei da contratagdo publica, e, apds a
entrada em vigor desta Lei, no caso de surgir qualquer alteracdo, todos os servigos
publicos tém a responsabilidade de observar as instrugdes rigorosas, elaboradas neste
ambito pelos servigos de fiscalizagdo, como o CCAC.

Analise e resposta:

No que tange aos documentos de orientagdo divulgados no passado pelos servigos de
fiscalizacdo, como o CCAC, o Governo da RAEM vai, certamente, té-los em
considerag¢do na elaboragdo da proposta da Lei da contratagdo publica, com a finalidade
de aperfeigoar o regime juridico da contratagdo em vigor.
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O actual regime juridico da contratagdo publica, cujo diploma base é o Decreto-Lei n.°
122/84/M, foi implementado ha quase 35 anos, desde a sua promulgacdo em meados da
década de 80 do século passado. No entanto, apenas em 1989, foram aumentados alguns
valores-limite estipulados no Decreto-Lei devido ao desenvolvimento socioecondémico
ocorrido desde aquela altura, deixando, desde entdo, de ser revistos, o que ¢ obviamente
contrario ao rapido desenvolvimento socioecondmico apos o retorno de Macau a Patria. Por
esta razao, o Governo da RAEM tem vindo a realizar, de forma activa, estudos e debates nos
ultimos anos, e tendo como referéncia as leis da contratacdo de organizagdes internacionais €
das regides vizinhas, decidiu estabelecer um novo regime juridico da contratagdo que possa
articular-se com o Governo e o desenvolvimento socioeconémico da RAEM, por forma a
substituir o regime das despesas com obras e aquisicdo de bens e servigos previsto no
Decreto-Lei n.° 122/84/M, com a nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, o
processo de concurso relativo a aquisi¢do de bens e servigos estatuido no Decreto-Lei n.°
63/85/M, e a parte que se refere aos procedimentos de contratacdo do regime juridico das
empreitadas de obras publicas consagrado no Decreto-Lei n.° 74/99/M, tendo nesse contexto

elaborado uma orientagdo preliminar e o quadro da proposta de Lei da contratacdo publica.

Para que a Lei da contratacdo publica possa satisfazer e promover, de forma eficaz, o
desenvolvimento global da RAEM, bem como articular-se com o funcionamento dos servicos
e organismos publicos e incentivar a participacdo de empresas comerciais, 0 Governo da
RAEM, com base na concepgao preliminar da orientagao ¢ do quadro da proposta de Lei da
contratacdo publica, elaborou 19 propostas legislativas e um documento de consulta sobre a
proposta de Lei da contratacdo publica, tendo promovido a consulta publica durante o periodo
de 6 de Novembro de 2018 a 4 de Janeiro de 2019.

Ao longo do periodo da consulta ptblica, foram recebidas opinides e sugestdes de uma
forma ampla, positiva e dindmica por parte dos sectores sociais, em particular, a atencao e a
participacao dos media, de algumas associag¢des, da populagdo e dos servigos e organismos

publicos, os quais apresentaram muitas opinides e sugestoes valiosas, levando a que o
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trabalho relativo a consulta ptblica pudesse ser concluido a bom ritmo. Pelo que, o Governo

da RAEM manifesta os sinceros agradecimentos.

De entre as opinides e sugestoes recolhidas, para além das respostas as questdes-chave
constantes do questionario da consulta, verificaram-se opinides e sugestdes de varios tipos.
Em primeiro lugar, quanto a matéria constante do questionario, a maior parte das respostas
expressou a sua concordancia com a orientagdo proposta pelo Governo da RAEM; Em
segundo lugar, no que diz respeito as opinides e sugestdes de varios tipos, apds terem sido
organizadas e integradas, constata-se que a maioria delas concentra-se nas 19 propostas
legislativas apresentadas no documento de consulta; entretanto, também existem opinides e
sugestoes que envolvem outros assuntos, nomeadamente a tramitacdo dos procedimentos de
contratacdo, a competéncia para autoriza¢do de despesas, a constru¢cao da uma base de dados
uniformizada, a criacdo de um servigo competente da contratacdo publica, etc., permitindo
que o conteudo recolhido durante a consulta publica tivesse sido mais enriquecido e
abrangente, concretizando o papel positivo da consulta publica. Nesta conformidade, o
Governo da RAEM elaborou o presente relatdrio final, tendo analisado e respondido a cada

uma das questdes visadas.

De entre as opinides e sugestdes recebidas, os sectores sociais € 0s servigos € organismos
publicos concordam, basicamente, com a elaboragdo da proposta de Lei da contratagao
publica e os conteidos a regulamentar, nomeadamente, as disposicdes em matéria de
principios, a garantia de uma contratagdo justa, imparcial e integra, a publicitacdo das
informacdes, a promoc¢ao do crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentavel, a
determinagdo e a uniformizacao dos tipos de procedimentos da contratagdo, o mecanismo de
contratacdo centralizada, a contratacdo electronica, etc.,; Relativamente as outras propostas
apresentadas no documento de consulta, tais como os contratos excluidos, os requisitos para a
escolha dos tipos de procedimentos da contratacdo, a constituicio das comissdes, as
exigéncias sobre as qualificagdes de candidatos e de concorrentes, etc., existem, em certo
nivel, outras opinides e interpretagdes. Seja elas quais forem, ouvidas as opinides e sugestdes
dos sectores sociais e dos servigos e organismos publicos, o Governo da RAEM vai efectuar,
de forma cautelosa e sistematica, o correspondente estudo e determinar o conteudo da
proposta de Lei da contratagdo publica que deva ser regulamentado, continuando,
progressivamente, a desenvolver o trabalho de construcdo da proposta de Lei da contratagdo
publica, adoptando as opinides e sugestdes que tenham o valor de referéncia e sejam viaveis,

enriquecendo o conteido a regulamentar, elaborando, posteriormente, na proxima fase, o
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articulado concreto da proposta de Lei da contratacdo publica, e procurando que seja
finalizada, com a maior brevidade, a proposta de lei que possa corresponder a situagao real e

ao rigor.

Tendo presente que sdao numerosas as opinides e sugestoes recolhidas no periodo de
consulta do presente relatério, ndo podem todas eles constar do presente relatorio final devido
a sua dimensdo. Contudo, o Governo da RAEM reconhece a participagdo dinadmica e a
atencao dispensada pelos sectores sociais € pelos servigos € organismos publicos, tendo a sua
interven¢do representado, efectivamente, uma iniciativa positiva directa no tocante a

elaboracdo da proposta de nova Lei da contratagdo publica.

—-91 —



