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PREAMBULO

Em 2019, o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) continuou a pautar o seu
trabalho pela legalidade e, seguindo a orientacdo da mesma valorizacdo da repressao e
da prevencao da corrupgao, assegurou efectivamente o cumprimento da sua missao no
combate a corrupcao e na promocao da integridade. No ambito do combate a corrupcao,
foi desenvolvido um esforco com base numa atitude pragmatica face a procura da verdade
e, num espirito de persisténcia, prosseguiu o combate, com toda a firmeza, aos actos
de corrupgdo nos servicos publicos e em entidades privadas. No ambito da provedoria
de justica, houve um empenho na fiscalizacdo do funcionamento dos servicos publicos,
prestando-se especial atencao as areas a que a sociedade esta mais atenta, tratando os actos
administrativos ilegais ou irregulares atempadamente e apresentando sugestdes para a sua
correccdo. Para além disso, o CCAC participou também activamente nos trabalhos relativos
a avaliacdo da conformidade com a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupgdo
e foram reforcadas as capacidades profissionais do pessoal através da participacdo em
conferéncias, reunides e actividades de formacao a nivel internacional e regional. Accdes de
promogao dos valores de integridade foram igualmente desenvolvidas de forma regular e
diversificada, com o intuito de expandir a rede de relagdes comunitarias e angariar o apoio
da populacao em geral na construcao de uma sociedade integra.

Por ocasiao do 20.° aniversario do retorno de Macau a Patria e em articulacado com o
lema de governacao “Sinergias e Avanco, Mudangas e Inovacao” do V Governo da RAEM,
o CCAC planeou, com seriedade, a orientacao do desenvolvimento a longo prazo da
construcdo de uma sociedade integra, nomeadamente fortalecendo a consciéncia dos
trabalhadores da fun¢do publica relativamente ao cumprimento da disciplina e da lei;
realizando, de forma continua, accoes de sensibilizacdo para a integridade destinadas
aos cidadaos de Macau; explorando, de forma esforcada, o desenvolvimento de 4reas
de continuidade e de conexao, relativamente ao trabalho de supervisdo, entre o CCAC e
o Comissariado de Auditoria; tratando e acompanhando, de forma rigorosa e de acordo
com a lei, as queixas dos cidaddos apresentadas contra os servicos publicos; bem como
apurando as responsabilidades dos trabalhadores da funcdo publica e encaminhando,
de acordo com a lei, para julgamento aqueles que violarem a disciplina e a lei, no sentido
de defender e promover a imagem de integridade e de justica do Governo da RAEM.
Simultaneamente, o CCAC empenhar-se-4 no aperfeicoamento da sua propria organizacao,
do seu funcionamento, bem como da afectacdo de pessoal, no sentido de assegurar que as
competéncias atribuidas pela lei possam, de facto, ser implementadas.

Seguindo as expectativas e exigéncias especificas que o Presidente Xi Jinping dirigiu
a RAEM em diversas ocasides, o CCAC assumird todas as suas responsabilidades com
vista ao fortalecimento de condutas integras por parte dos trabalhadores dos servicos
publicos. Em relacdo a mensagem do Presidente Xi dirigida aos trabalhadores dos servigos
publicos relativamente ao autocontrole do pessoal — devendo os mesmos ter especial
cuidado quando estdo a actuar sozinhos, quando confrontados com o inicio de situacoes
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anomalas, bem como devem ter igualmente atencdo aos pequenos detalhes, o CCAC
pretende, através da promocdo de planos inovadores em 2020, chamar a atencao de toda
a equipa de trabalhadores dos servicos publicos e da populacdo em geral para terem
especial cuidado naquelas situacoes, ou seja, quando actuam sozinhos e sem supervisao;
quando confrontados com o inicio de actos ilicitos; e terem a consciéncia alerta mesmo nos
pequenos detalhes, aumentando o seu préprio autocontrole em matéria de integridade, e, se
assim for, os crimes de corrupgao poderao ser eliminados.

I. Orientacdo do desenvolvimento relativo a construcao

1.

de integridade a longo prazo

Caracter com Probidade, Conduta com Integridade: o CCAC ira reforcar os esforgos no
aproveitamento, de forma continua, de diversas medidas promocionais e educativas.
Concretamente lancara planos promocionais a longo prazo, nomeadamente o projecto
“Todos pela Integridade”; planos promocionais a médio prazo, nomeadamente
incentivando a apresentacdo de denuncias sem ser anonimamente; bem como
desenvolverd planos promocionais a curto prazo, tendo por destinatarios os
trabalhadores da funcdo publica, do sector empresarial, os cidaddos e os estudantes,
com o tema da consciéncia da integridade, na prevencao da corrupcdo, no ambiente
empresarial justo e na honestidade, no sentido de implementar gradualmente a ideologia
orientadora dos dirigentes nacionais a todos os cidaddos de Macau.

Assim sendo, em 2020, o CCAC colocara as accdes de sensibilizacdo, a cooperacdo
interdepartamental e a iniciativa de intervencdo como prioridades das suas Linhas de
Accdo Governativa; dedicar-se-4 a incrementar a imagem de integridade do Governo
da RAEM, bem como enraizard a consciéncia da integridade na vida quotidiana dos
trabalhadores da funcdo publica e de todos os cidadaos da RAEM.

Nome e Caso Verdadeiros, Supervisdo Rigorosa: em relacgdo as competéncias de
supervisdo relativas a legitimidade, a imparcialidade e a eficiéncia da Administracao
Publica, directamente relacionada com a vida dos cidadaos, o CCAC fortalecera o rigor
e a eficacia do acompanhamento das etapas processuais dos casos de provedoria de
justica; procedera a revisao do sistema de tratamento de queixas anonimas; promovera
a cooperacao interdepartamental; ira criar um sistema de recomendagdes uniforme e um
sistema de fiscalizacao complementar, revendo também o “Plano de Construcao Conjunta
da Integridade”; desempenhara plenamente as suas funcdes de supervisdo e apresentara,
atempadamente, ao publico, os seus trabalhos, a fim de aumentar a transparéncia da sua
accdo e de apurar os factos na resolucao das preocupacdes e das queixas dos cidadaos.

Combate a Corrupcao com Todos os Esforcos e Criacao dos Respectivos Mecanismos:
em relacdo ao combate a corrup¢do, o CCAC contribuird, como sempre, com todos os
seus esforcos, para um Governo transparente; analisara as experiéncias anteriores e
estabelecerd, de forma activa, a comunicacdo e o contacto com varios servicos publicos,
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incentivando a criacdo de medidas prospectivas para a prevencdo da corrupcao por
parte dos servicos publicos. O CCAC espera que em 2020, através do fortalecimento da
ligacdo e do desenvolvimento da relagdo de confianca matua com o Interior da China
e com outros paises e regides, se possam criar relacdes de cooperagdo com todos,
tanto duradouras como para fazer face a casos concretos, no ambito da prevencao da
corrupcao, da execucao da lei, da busca de fugitivos e da recuperacdo de bens.

4. Cooperacao Interna e Ligacdes Externas: em relacao ao intercambio e a cooperacao com
outros paises e regides, o CCAC cooperard, de forma activa, nos trabalhos orientados
por especialistas das Nacdes Unidas, no que respeita a avaliacio de conformidade
da implementacdo da “Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrup¢ao’, enviando
regularmente pessoal para participar nas diferentes reunides e actividades de formacao
organizadas por instituicdes internacionais e/ou regionais, fazendo com que as
diligéncias e as estratégias adoptadas em Macau no ambito da construcdo de uma
sociedade integra estejam em conformidade com os requisitos internacionais. Além disso,
o CCAC continuara a manter contacto estreito com a Comissao Nacional de Supervisao.
No quadro da politica da Area da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau, o
CCAC ira fortalecer o intercambio e a cooperacao regionais com diversas provincias e
cidades do Interior da China, procurando expandir a visdo e os conhecimentos técnicos
do seu pessoal através da organizacao de varias accoes de formacao.

Il. Optimizacao da organizacdo, do funcionamento e da
afectacao do pessoal do CCAC

O numero de investigadores activos do CCAC ¢é inferior ao limite legal representando
apenas 75% do limite fixado no ambito da dotacdo de pessoal; na Direccdo dos Servigos
de Provedoria de Justica existem apenas 13 investigadores para fazer face a um volume
de trabalho anual resultante de cerca de 500 queixas e denuncias. Perante a situacao de
grave escassez dos principais recursos humanos responsaveis pelas investigacoes, o CCAC
precisa urgentemente de iniciar concurso publico para o recrutamento de investigadores em
2020, no sentido de assegurar que as competéncias atribuidas pela lei possam, de facto, ser
implementadas.

Além disso, o CCAC ird fortalecer, ainda mais, a estabilidade, qualidade e as capacidades
do seu pessoal e reforcar a sua consciéncia nacional, bem como ird manter e expandir,
de forma activa, o seu conjunto de peritos, para poder cumprir integralmente as suas
competéncias legais. Para este efeito, o CCAC continuard a efectuar a andlise e o estudo
dos regimes da sua organizacao e funcionamento, e dos regimes do recrutamento e da
promogao de pessoal, procurando iniciar os trabalhos de estudo da versao preliminar das
respectivas propostas de lei no segundo semestre de 2020.
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LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA 2020

I. Ambito da sensibilizacao e das relacoes comunitarias

A estratégia do CCAC tera, como prioridade, no ambito da sensibilizacao da integridade,
procurar alcancar o efeito de que “a prevencao é melhor que a cura”.

No ambito da sensibilizagdo, o CCAC continuara a adoptar os seguintes conceitos:

1. Promogdo do conceito e da consciéncia de “Integridade e Honestidade” para todos os
cidadaos de Macau - através da realizacao de accOes de sensibilizacdao e de promocao
para jovens de diferentes idades em escolas primarias, secundarias e do ensino superior.

2. Sob o principio de Accdes por iniciativa do Governo, participacdao universal’, o CCAC ird
criar uma cooperacao estreita com varios grupos, escolas e com outros servigos publicos
para a realizacdo de accOes de sensibilizacdo da integridade.

3. Adaptacdo a diversidade das formas de transmissdao de informacoes - o CCAC ira
fortalecer as suas accOes de sensibilizacdo através dos multimédia e lancara varias
actividades inovadoras.

Para concretizar os conceitos acima referidos, o CCAC formulou planos a longo, médio e
curto prazos para os proximos cinco anos, relativamente as accoes de sensibilizagao a levar
a cabo, a fim de fortalecer as ac¢oes de sensibilizacdo da integridade em toda a cidade e
criar uma atmosfera integra, recorrendo sempre a distribuicdo de incentivos e elogios, entre
outros estimulos positivos.

(1) Plano a longo prazo para 5 anos

= Projecto “Todos pela Integridade”

O CCAC organizard, nomeadamente, competicdes criativas subordinadas a diferentes
temas e com diferentes formatos, convidando membros do Governo e personalidades da
sociedade para seleccionar as obras premiadas. Com a iniciativa do Governo e a participagao
de todos, ndo so se podera aumentar a consciéncia da integridade dos cidadaos de todos
os sectores da RAEM, mas também se poderd elevar a imagem sobre a integridade da
RAEM a nivel internacional. Além disso, a exibicao das obras apresentadas, terdo um efeito
educacional continuo no que respeita aos valores da integridade, da honestidade e da anti-
-corrupgdo a fim de manter o publico sempre alerta.
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Os destinatarios (participantes) deste projecto serdo distribuidos em varios grupos
especificos:

e Trabalhadores da funcdo publica: o ponto principal destas ac¢des de sensibilizacdo ¢ a
transmissdo aos cidadaos do conceito e do escopo de “funciondrios publicos” conforme
disposto no artigo 336.° do Codigo Penal.

e Pessoas colectivas do sector privado: o principal objectivo é prestar esclarecimentos
sobre as responsabilidades e os deveres das pessoas colectivas conforme disposto na
Lei n.° 10/2014 (Regime de prevencao e repressao dos actos de corrupcao no comércio
externo).

e Trabalhadores do sector privado: o principal objectivo é prestar esclarecimentos sobre
as responsabilidades e os deveres individuais de cada um conforme disposto na Lei n.°
19/2009 (Prevencao e Repressao da Corrupcdo no Sector Privado).

e A anteceder o periodo eleitoral de 2021, tendo como destinatarios todos os cidadaos
de Macau: o principal objectivo sera a promogao das disposicoes do Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativa e da Lei do Recenseamento Eleitoral.

(2) Plano a médio prazo para 2 a 3 anos

Através das accoes de sensibilizacdo, procurar-se-a fortalecer a confianga dos cidadaos
no regime de confidencialidade do CCAC e incentivar os cidadaos a apresentarem as suas
denuncias devidamente identificados. O CCAC ira aperfeicoar os sistemas informaticos
internos e a sua pagina electronica para optimizacao do trabalho relativo a integracao de
dados, e rastreard os casos com origem em queixas andnimas que foram arquivados ou
considerados inviaveis em virtude de ndo conterem dados suficientes. Por outro lado, o
CCAC adoptard varios meios para transmitir aos cidaddos a mensagem de que o CCAC
apenas responde, de forma concreta, as queixas e necessidades apresentadas com a real
identificacdo e respectivo endereco dos queixosos.

O CCAC lancard, no segundo semestre de 2020, a sua nova pagina electronica, na qual
disponibilizard uma funcao de marcacdo prévia on-line para a apresentagdao de queixas
pessoalmente, no sentido de facilitar e incentivar os cidadaos a apresentarem as suas queixas
presencialmente.

No decorrer do tratamento de queixas, se se encontrarem trabalhadores da
funcdo publica que merecam especial louvor (por exemplo se esse funcionario cumprir
rigorosamente o seu dever de escusa, num caso concreto), o CCAC ird reportar o facto aos
respectivos servicos publicos, fazendo com que todos os servicos publicos e os trabalhadores
da fungao publica conhecam, de uma forma positiva, a importancia da integridade e o
sentimento de sucesso.
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(3) Plano a curto prazo

O CCAC ira continuar a realizar, de forma regular, accoes de divulgacdo nas comunidades
e escolas; os destinatarios das palestras sobre a integridade também incluirdo os titulares
dos principais cargos e restante pessoal de direccdo e chefia, no sentido de que sejam
adoptadas as ideias governativas do Chefe do Executivo relativamente ao reforco da
responsabilizacao dos governantes.

Para concretizar o plano acima referido, o CCAC ird realizar, principalmente, os seguintes
trabalhos:

(@) Maximizacao da forca da divulgacao nas escolas

Por meio da realizacao da actividade de recolha de planos de ensino, o CCAC pretende
incentivar os docentes a produzirem, com base nas suas experiéncias de ensino, materiais
didacticos sobre a integridade adequados aos estudantes do ensino secundério, primdrio
e infantil, em combinacdo com os diversos recursos multimédia existentes no “Banco de
Recursos Educativos sobre Honestidade”, fazendo com que a educacdo sobre a honestidade
seja mais diversificada; além disso, através do recrutamento de “Embaixadores Juvenis para a
Honestidade”, o CCAC pretende incentivar os alunos a promoverem, espontaneamente, uma
variedade de actividades para a integridade nas escolas, com o objectivo de formar os alunos
para que se tornem parte de uma nova geracdo integra, cumpridora da lei e responsavel.

(b) Fortalecimento da forca do Grupo de Voluntarios para uma
Sociedade Limpa

Os membros do Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa vém de todos os
sectores da sociedade e aproveitam o seu tempo livre e as suas capacidades para apoiar a
realizacdo de varias actividades de sensibilizacdo do CCAC. Para fortalecer a forca do Grupo
de Voluntarios para uma Sociedade Limpa, o CCAC recrutard, pela primeira vez em 2020,
voluntérios entre pais e filhos, no sentido de ampliar a faixa etaria da idade dos voluntarios, e
integrar a educacdo da integridade entre pais e filhos nas actividades voluntarias, procurando
enraizar, ainda mais, a consciéncia da integridade nas diversas comunidades.

(0 Realizacdo de actividades de divulgacdo da integridade e da
honestidade por meio da tecnologia da inteligéncia artificial

Em articulacdo com a mais recente tecnologia informédtica e com a forma usual de
recepcdo de informacdes pela populacdo em geral, o CCAC divulgara, de maneira mais
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interactiva, a consciéncia da honestidade junto dos trabalhadores da funcdo publica e da
generalidade dos cidadaos, e lancara uma pagina electronica, com informagdes sobre a
integridade, exclusiva para os trabalhadores da func¢ao publica, fazendo com que os mesmos
entendam de forma correcta as informagoes com eles relacionadas e que reforcem a sua
consciéncia relativamente a “integridade e dedicacdo ao publico”.

Il. Ambito da provedoria de justica

1. Aperfeicoamento das etapas processuais de casos e
padronizacao dos procedimentos de notificacao

O CCAC ird rever e aperfeicoar as diversas etapas processuais dos casos da provedoria
de justica de forma a torna-las mais padronizadas. Até a data, o CCAC tem vindo a aproveitar
o e-mail ou o telefone para também responder aos queixosos, sendo que essas vias sdo
consideradas mais proximas aos cidadaos, no entanto, sao igualmente menos formais e nao
tém quaisquer efeitos nem forca vinculativa a nivel juridico.

2. Revisao do sistema de tratamento de queixas anonimas

Para encontrar um equilibrio entre a gestdo de recursos e a justica substantiva, o
CCAC tem vindo a incentivar os cidaddos a apresentarem queixas com os seus verdadeiros
nomes e a fornecerem o maximo possivel de dados concretos, caso contrario, o CCAC
pode ndo ser capaz de iniciar uma investigacdo devido ao facto de as informagdes serem
consideradas insuficientes - estes casos podem acabar por ser simplesmente arquivados.
Neste contexto, o CCAC ira publicar dados sobre as investigacoes sem sucesso resultantes
de denuncias anénimas, e ird evitar uma entrega excessiva a investigacdes sobre os sujeitos
ali denunciados, por forma a garantir que os recursos do Governo da RAEM sao utilizados
corretamente e sdo aproveitados, de facto, para a resolucdo de problemas concretos.

Assim sendo, € necessario exigir aos queixosos que fornecam o seu verdadeiro endereco
de correspondéncia, para que o CCAC possa efectuar uma notificacgdo apropriada e
necessaria relativamente ao progresso ou ao resultado das suas investigacoes através do
correio, e possa responder directa e concretamente aos pedidos legitimos dos cidadaos.

3. [Estabelecimento de mecanismo de cooperacao com outros
servicos publicos

No ambito de casos especificos merecedores de maior atengao por parte do publico, o
CCAC estudara e explorard a possibilidade da criagdo de um mecanismo fixo de cooperacado
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com o Comissariado de Auditoria. Espera-se que, no futuro, mesmo na auséncia de queixas
concretas, seja também possivel estabelecer uma politica integra, proactiva e activa através
de um mecanismo de cooperacao interdepartamental permanente, no sentido de eliminar as
preocupacoes da sociedade relativas as ilegalidades administrativas e a corrupcao.

4. Promocdo da relacao de cooperacdo entre servicos publicos,
procurando resolver atempadamente as preocupacoes e
queixas dos cidadaos

Em relagdo aos casos que envolvem cooperagdo entre os servigos interdepartamentais,
o CCAC submetera atempadamente os respectivos relatdrios e propostas a consideracdo
do Chefe do Executivo, para consideracdo e tomada de decisdo sobre as diligéncias
de orientacdo e coordenacdo a serem adoptadas imediatamente, com vista a elevar a
transparéncia e a eficiéncia da Administracdo Publica, resolvendo atempadamente as
preocupagoes dos cidadaos.

5. Cumprimento integral das atribuicoes de fiscalizacao do
CCAC

1) Criacdo de um sistema de recomendagoes uniforme: no que respeita a comunicacao
e supervisao, entre o CCAC e os servicos publicos. Além de proceder aos trabalhos de
acompanhamento, de estudo e de recomendagdo no ambito dos casos concretos, o
CCAC vai, a partir de 2020, proceder a compilacdo e elaboracdo de estatisticas relativas a
informacoes de todos os casos relativos a queixas recebidas no ambito da provedoria de
justica e notificar, por sua iniciativa, os servicos publicos objecto das queixas, procedendo,
consoante a situacao, a elaboragao de recomendacdes uniformes dirigidas aos mesmos.
Por outro lado, caso seja necessario, o CCAC vai exigir igualmente aos referidos servigos
que providenciem informacdes sobre as diligéncias adoptadas e as que tencionam vir a
adoptar, bem como, em alguns casos concretos, questionar esses servicos para apurar se
procederam, ou ndo, a abertura de processos disciplinares com vista ao apuramento de
eventuais responsabilidades dos seus trabalhadores, etc.

2) Implementacdo de um sistema de fiscalizacdo complementar: o CCAC vai implementar,
a partir de 2020, um sistema de fiscalizacgdo complementar (também referido como
sistema de “olhar para trds”), procedendo, ao acompanhamento, de forma irregular,
por duas ou mais vezes, das accdes dos servicos publicos e instituicdes que foram
destinatarios de recomendacoes e propostas emitidas pelo CCAC, a fim de melhor
conhecer a resposta e as condutas dos servigos publicos envolvidos face as diligéncias
de melhoramento anteriormente recomendadas pelo CCAC, e proceder a revisao do
estado de aperfeicoamento relativo a certas questdes especificas. Por outro lado, procurar-
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-se-a igualmente apurar se esses servicos tém, de facto, empenhado, de forma continua,
esforcos no sentido de satisfazer as expectativas do publico e da sociedade.

Revisao da eficacia do “Plano de Construcao Conjunta da Integridade” no passado,
o CCAC, com o intuito de fortificar a sua cooperacdo com os servicos publicos,
implementou o “Plano de Constru¢ao Conjunta da Integridade’. Para o efeito, foi criado
um grupo de trabalho independente, responsavel pela concretizacao do referido Plano e
foi implementado o regime de impedimentos, entre outros. Com a finalidade de elevar a
consciéncia de integridade do pessoal dos servicos publicos, os mesmos tém procurado
auxilio técnico junto do CCAC.

Na sequéncia da implementacdo, durante alguns anos, do referido Plano, o CCAC
procedera, em 2020, a revisao do ponto da situacdo concreta actual dos servigos publicos
que aderiram a esse Plano, procedendo a um trabalho de classificagao sistematica, a fim
de facilitar a revisao da actual situacao de implementacao do referido Plano, averiguando
se as diligéncias tomadas pelos servicos publicos sao adequadas e eficazes ou se as
mesmas carecem de ser fortalecidas, etc, sendo que procedera igualmente a elaboracado
dos respectivos relatorios para efeitos de publicacdo, assim se elevando o grau de
transparéncia e de integridade do Governo da RAEM.

Quando os recursos humanos e as demais condi¢des o permitirem, o CCAC procedera

igualmente a elaboragao de relatorios relativos ao funcionamento dos servicos publicos ou
outras entidades, bem como relativamente a alguns casos especificos. Com base nos dados
estatisticos, o CCAC procedera a fiscalizacao, andlise e estudos relativamente aos servigos
publicos que tém sido alvo de maior nimero de participacdes, ou relativamente as questdes
publicas e administrativas merecedoras de maior atencdo por parte da sociedade, tais como
a questdo dos critérios de apreciacdo das propostas e da fiscalizacdo no ambito da abertura
dos concursos de obras publicas, de apreciacdo e emissdo das licencas para as obras
publicas e privadas, e da eventual existéncia de infraccdes administrativas ou de situacoes
irregulares no ambito das questdes dos terrenos, entre outras.

lll. Ambito da missao relativa ao combate a corrupcao

1.

Colaboracao activa no ambito da politica do Governo da RAEM relativamente a
“Construgao de uma sociedade mais integra e elevacao da eficiéncia da Administracao
Pablica”. Nos casos em que os trabalhadores da funcao publica infringirem a lei, o CCAC
procederd indubitavelmente a respectiva investigacdo com a maior seriedade. Por outro
lado, o CCAC continuara a adoptar uma politica de “tolerancia zero” face aos crimes de
corrupgao no ambito dos servicos publicos, assegurando, com determinagdo, a imagem
da integridade da Administracao Publica da RAEM.

Simultaneamente, o CCAC continuara a combater os diferentes tipos de crimes de
corrupgao no sector privado, assegurando assim um ambiente comercial justo e integro
em Macau.
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2. Depois de fazer um balanco sobre as principais questoes detectadas no ambito de

casos similares, especificos e frequentes, o CCAC dara inicio a um estudo sobre os
sistemas de prevencdo de corrupgao em conjunto com os respectivos servicos publicos
envolvidos. Por outro lado, o CCAC tenciona igualmente estabelecer uma comunicacdo
com as diferentes entidades gestoras de fundos, e com o recém-criado Gabinete para o
Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos, entre outros, com vista a dar inicio, de
forma activa, a um estudo das diligéncias necessérias para a preven¢ao de corrupgao no
ambito dos pedidos de subsidios ao Governo. Em relagdo aos projectos de construcdo
de infraestruturas de grande envergadura e da constru¢dao de habitacdo publica a
serem concretizados em breve, o CCAC iniciard igualmente uma analise das diligeéncias
necessarias para a prevenc¢ao de corrupcao de uma forma prospectiva.

Impulsionado pela estratégia de desenvolvimento da Area da Grande Baia de
Guangdong-Hong Kong-Macau, o CCAC precisa de estabelecer uma relacdo de
cooperagao e intercdambio com o Interior da China e as regides vizinhas. Em 2020,
o CCAC tenciona estabelecer uma relagdo de cooperacdo e intercambio, no ambito
de combate a corrupgao, com o Interior da China e Hong Kong, especialmente com
a Comissao Nacional de Supervisdo e com as comissdes de supervisdo de outras
regides, procurando criar um quadro geral de cooperagao transfronteirica, ou iniciar
uma cooperacao transfronteirica no ambito dos casos de combate a corrupcao a nivel
regional.

Sendo Macau uma regido pequena com alta densidade populacional e com uma grande
mobilidade internacional da populagdo, para fazer face a crescente internacionalizacdo
dos crimes de corrupcao, o CCAC procedera, de forma activa, a cooperacao e ao
intercambio com o exterior, continuando a manter uma boa relacdo com as autoridades
das instituicdes contra a corrup¢do de todo o mundo, participando activamente nas
diferentes actividades de intercambio pragméticas no ambito da prevencao e combate a
corrupcdo. Relativamente a temas concretos relacionados com a formacdo de pessoal, a
troca de informacdes, e a investigacdo de casos, o CCAC manterd uma ligacdo estreita e
uma cooperagao eficaz com o exterior.

A luz da “Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do’, o CCAC intensificara
a cooperacao e o intercambio a nivel internacional e a nivel regional. Sendo uma regiao
onde se aplica a “Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao”, o Governo da
RAEM e o CCAC participam activamente nas ac¢des e mecanismos de cooperacdo
internacional e regional instituidos no ambito da referida Convencao, promovendo o
progresso na implementacdao das medidas de prevencao e combate a corrupcao em
Macau. O CCAC coopera, de forma activa, nos trabalhos orientados por especialistas
das Nagdes Unidas, no que respeita a avaliacao de conformidade da implementacao da
Convengao, aproveitando esta ocasido para também proceder a revisao de eventuais
defeitos do regime de Macau no ambito da prevencdao e do combate a corrupgao,
promovendo também os respectivos trabalhos de melhoria em resposta as sugestoes
emitidas pelos referidos especialistas.
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IV. Ambito relativo ao intercambio e colaboracao com o
exterior

1. No quadro da politica da Area da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau, em
2020, o CCAC ird estabelecer relacdes de cooperacao e de intercambio com a Comissado
Nacional de Supervisao e com os respectivos departamentos das diferentes regides
da Area da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau, aprofundando a troca de
opinides na area do combate a corrupcao e da provedoria de justica, promovendo, em
conjunto, o desenvolvimento de um ambiente geral integro tanto na regiao de Macau
como na China.

2. O CCAC participara também, de forma activa, nas reunides internacionais e regionais,
reforcando as accoes de formacdo na drea do combate a corrupcao e na area da
provedoria de justica, tanto no Interior da China como noutros paises e regides,
estimulando o seu pessoal para o acompanhamento da evolucdo dos tempos e para
estar a par dos conhecimentos relativos aos mais recentes desenvolvimentos e a
tecnologia na area do combate a corrupcao, expandindo assim a comunicacdo e a
cooperacao mutuas.

3. O CCAC cooperara, de forma activa, nos trabalhos orientados por especialistas das
Nacoes Unidas, no que respeita a avaliacgdo de conformidade da implementacdo da
“Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo’, enviando regularmente pessoal
para participar nas diferentes reunides e actividades de formacdo organizadas por
instituicdes internacionais e/ou regionais, fazendo com que as diligéncias e as estratégias
adoptadas em Macau no ambito da construcao de uma sociedade integra estejam em
conformidade com os requisitos internacionais.

V. Optimizacao da organizacdo, do funcionamento e da
afectacao do pessoal do CCAC

O ndmero de investigadores activos do CCAC ¢ inferior ao limite legal representando
apenas 75% do limite fixado no dambito da dotacdo de pessoal; na Direccdo dos Servigos
de Provedoria de Justica existem apenas 13 investigadores para fazer face a um volume
de trabalho anual resultante de cerca de 500 queixas e denuncias. Nestes termos, regista-
-se uma situacdo de grave escassez dos principais recursos humanos responsaveis pelas
investigacoes.

A fim de aperfeicoar a propria organizacao do CCAC, o CCAC ird elaborar, em 2020,
planos a curto, a médio e a longo prazo, com vista a aumentar a dotacao de pessoal
necessario, a focar na formagdo do pessoal elevando a sua qualidade e a optimizar a
organizacao e o funcionamento do Servico do CCAC.
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1. Plano a curto prazo

Para efeitos de prevencdo e repressdo da corrupcdo no sector publico e no sector
privado e de execugdo do trabalho da provedoria de justica, promovendo a defesa dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando a legalidade
no exercicio dos poderes publicos, bem como a justica e a eficiéencia da administracao
publica, o CCAC procederd a abertura de concurso publico para recrutamento de
investigadores em 2020, assegurando assim que as atribuicdes legais do CCAC sejam
efectivamente prosseguidas.

2. Plano a médio prazo

O plano a médio prazo focard sobretudo no refor¢o da formacao do pessoal em
varias facetas. Os investigadores do CCAC possuem, de um modo geral, uma atitude de
lealdade face ao seu trabalho, sendo que os mesmos tém também expectativas em elevar a
sua propria capacidade e qualidade. Para além dos intercambios gerais de aprendizagem,
o pessoal do CCAC procura também obter mais conhecimentos na éarea das técnicas de
investigacdo no ambito do combate a corrupcdo, bem como conhecimentos juridicos sobre
as diversas fases do processo judicial. Nestes termos, o CCAC realizara activamente, a partir
de 2020, accoes de formagdo internas, actualizando atempadamente os conhecimentos dos
investigadores e procurando rectificar eventuais lapsos procedimentais no decorrer das
investigacoes. Havendo condicoes para tal, serao igualmente realizadas ac¢des de formagao
profissional na drea do direito, na area forense electronica e da contabilidade forense, entre
outras, elevando e actualizando assim o nivel de conhecimentos juridicos e profissionais do
pessoal, para que o mesmo possa enfrentar a crescente especializacdo e a forma inteligente
da prética de crimes de corrupcdo. Também para atingir este objectivo, sera convidado,
pessoal especializado nessas areas, de Macau e do exterior, para realizar cursos, semindrios,
actividades, etc.

Por outro lado, na defesa firme da politica “um pais, dois sistemas”, o CCAC dara
prioridade ao reforco de comunicacdo a estabelecer com os departamentos relevantes do
Interior da China, procurando organizar faseadamente cursos de formagdo relacionados
com a educagao sobre assuntos nacionais para o pessoal do CCAC.

3. Plano a longo prazo

Com as limitagdes dadas pela Lei n.° 10/2000 (Lei Organica do Comissariado contra a
Corrupgao da Regidao Administrativa Especial de Macau) e pelo Regulamento Administrativo
n.° 3/2009 (Organizagao e Funcionamento do Servico do Comissariado contra a Corrupcao),
a carreira do pessoal de investigacdo do CCAC ¢ equiparada a carreira do pessoal de
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investigacdo criminal da Policia Judiciaria, sendo que o processo legislativo relativo a revisao
do “Regime das carreiras especiais da Policia Judiciaria” se encontra actualmente na fase
final, e uma das alteracdes envolve, inevitavelmente, mudancas na carreira do pessoal de
investigacdo do CCAC.

O CCAC procederé a revisao e ao estudo do regime do préprio Servico do Comissariado
no que respeita a sua organizacdo e funcionamento, bem como do regime de recrutamento
e promogdo de pessoal, procedendo a andlise e comparacao dos diferentes tipos de
vinculos com a Administracdo Publica no que se refere as suas caracteristicas, vantagens
e desvantagens, averiguando sobretudo se se deve manter a situacdo de aplicagdo do
regime da carreira do pessoal da Policia Judicidria ao pessoal de investigacado do CCAC,
ou se se deve resolver a questdo através de uma lei independente que defina um regime
para a carreira em causa. Quanto as formas de vinculo com a Administracdo Publica, sera
considerada, entre outras propostas, a viabilidade de mudar a forma de comissao de servico
para a forma de nomeacao definitiva, apds o decurso de um certo periodo de tempo, a fim
de poder articular melhor com as necessidades concretas do funcionamento do CCAC.

Por outro lado, tendo em conta que os crimes de corrupcdo praticados pelos
trabalhadores das diversas entidades, quer do sector publico, quer do sector privado, sao
maioritariamente considerados como crimes ocultos, o que sucede muitas vezes € o facto
de se ver impossibilitado em arranjar vias para o acompanhamento dos casos aquando
da realizacdo das respectivas investigacdes e da recolha de provas, devido a inexisténcia
de um regime juridico adequado que funcione como suporte. Simultaneamente, tendo em
conta a rapida evolugdo da tecnologia e o consequente desenvolvimento da tecnologia
de dados na internet, é necessario ter em conta as necessidades especiais no ambito das
diligéncias e das condutas de investigacdo realizadas pelo CCAC, concretamente no sentido
do aperfeicoamento da tecnologia para descodificar o equipamento ou os sistemas de
informacao dos infractores, sendo que s6 deste modo sera possivel acompanhar a evolugao
dos tempos, atingindo verdadeiramente o objectivo de combater, com firmeza, as condutas
ilicitas de corrupgao.

Para esse efeito, no segundo semestre de 2020, o CCAC ird focar-se na revisao e no
processo legislativo relativamente a “Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcao da
Regido Administrativa Especial de Macau’, “Organizacdo e Funcionamento do Servico do
Comissariado contra a Corrupcao” e “Lei da Carreira Especial do Pessoal de Investigacao
do Comissariado contra a Corrupcao’, procurando apresentar a versao preliminar das
respectivas propostas de lei no corrente ano.
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CONCLUSAO

Quer os trabalhadores da funcdo publica, quer os cidadaos em geral, devem
compreender a teoria segundo a qual “a gandncia e a pobreza estdo proximas uma da outra”
e que “a honestidade e a integridade estdo juntas uma a outra”, pelo que devemos sempre ter
um “caracter com probidade” e uma “conduta com integridade’, visto que sé assim podemos
“evitar pessoas e coisas mds, valorizando a bondade das pessoas e das coisas”, construindo
assim uma sociedade integra sem obstaculos.

O CCAC, defendendo a ideologia da accdao governativa do Chefe do Executivo e
seguindo a profunda orientacdo de pensamento dada pelo Presidente Xi Jinping, vai
actuar com coragem apostando na inovacao no ano 2020, propondo que a construcdo da
imagem de integridade da RAEM seja liderada pelos membros do Governo, incentivando
os dirigentes e as chefias para participar nas ac¢oes de educacdo e de formagao sobre
a integridade, servindo assim de exemplo, e fazendo com que os diversos servicos sob
a sua tutela, as pessoas de todos os niveis e os cidadaos de todos os sectores tenham
conhecimento sobre o valor da integridade e actuem com sinceridade em busca desse valor.
Com isto, esperamos que Macau possa transformar-se numa sociedade em que as pessoas
cultivem interiormente um senso de integridade para depois actuarem em conformidade.

A par dessa grande ambicdo, devemos ter, no entanto, uma atitude pragmatica.
Para além de promover activamente as accoes de divulgacao sobre construcdo de uma
sociedade integra e implementar a respectiva politica educacional pelo CCAC, sublinha-se
que fortalecer a comunicacdo e a cooperacdo constitui também uma estratégia prioritaria
para prevenir problemas. A intencdo de punir severamente os infractores que colocam a
sociedade em risco nunca pode ser questiondvel, sendo que, quer em relagdo as ilegalidades
e injusticas administrativas, quer quanto as condutas ilicitas que envolvam corrupcdo, o
CCAC procedera, certamente, a investigacdo nos termos da lei, apurando sem restricdes as
respectivas responsabilidades.
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