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Preambulo

Desde o retorno de Macau a Patria, tem-se verificado um célere
desenvolvimento da economia e uma renovada aparéncia urbana. Ao mesmo
tempo, 0 ambiente e a aparéncia urbanos tém vindo a enfrentar pressdes
crescentes de diversos tipos. Alguns dos edificios e instalagdes construidos ha
muito tempo e até mesmo areas urbanas formadas nessa altura estdo a
envelhecer gradualmente, fazendo com que as funcgdes urbanas e 0 ambiente da
comunidade necessitem urgentemente de uma recuperacdo e melhoramento
abrangentes.

A promocao da renovacdo urbana para o aperfeicoamento do ambiente
habitacional dos residentes e o desenvolvimento sustentavel urbano s&o um dos
trabalhos fulcrais da acg@o governativa do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, necessitando a sua
implementacdo do suporte do regime juridico. Para o efeito, o Governo da
RAEM iniciou o trabalho legislativo do Regime juridico da renovacdo urbana
de Macau. Por sua vez, o grupo de trabalho interdepartamental para a producao
legislativa, tomando como referéncia as experiéncias legislativas das regides
vizinhas e de outros pakes no ambito da renovacdo urbana, as opinides e
sugestbes apresentadas pelo Conselho para a Renovacdo Urbana e pelos
diversos grupos especializados subordinados a este Conselho e tendo dado mais
um passo na ponderacdo do contetido do Relatério dos Servigos de Consultoria
para a Realizac@o de Estudos sobre a Renovacdo Urbana de Macau, elaborou o
documento de consulta sobre o Regime juridico da renovacéo urbana de Macau,
tendo sido realizada uma consulta publica sobre 0 mesmo, a qual teve a
duracdo de 60 dias, entre 11 de Outubro e 9 de Dezembro de 2019.

Durante o periodo de consulta pablica, a populacdo em geral e as
associacbes profissionais participaram conjuntamente, expressando 0S Seus
pontos de vista, o que reflecte a atencdo e as expectativas dos diversos sectores
da sociedade em relacéo a renovacgéo urbana, tendo ainda os mesmos fornecido
muitas opinides valiosas com valor de referéncia para o estabelecimento do



regime juridico geral da renovacéo urbana.

A fim de dar a conhecer ao publico a situacdo geral da consulta publica, o
grupo de trabalho para a producdo legislativa sistematizou e analisou as
opinibes e sugestdes obtidas e compilou este relatério final. O presente
relatorio esta dividido em oito capitulos: o Capitulo | introduz a situacéo geral
das actividades consultivas; o Capitulo Il apresenta as opinides sobre o
conceito, objectivos e principios de renovacao urbana; o Capitulo Il contém as
opinides sobre o modelo de renovacdo urbana, o Captitulo IV relata as opinides
sobre a proteccdo dos interessados; o Capitulo V versa sobre as opinides
relativas a percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a
reconstrucdo de prédios; o Capitulo VI trata das opinides sobre o regime de
desapropriacdo, o Capitulo VII refere-se as opiniGes sobre o mecanismo de
resolucao de litigios diversificado; o Capitulo VIII incide sobre outras opinides
e sugestbes fora do conteddo do documento de consulta; e finalmente é
apresentada a concluséo do relatorio final.



Capttulo |

Situacdo geral das actividades consultivas

Durante o periodo de consulta, o grupo de trabalho para a producéo
legislativa realizou um total de sete sessGes de consulta, incluindo quatro
sessdes de consulta destinadas ao publico e trés sessdes de consulta para
profissionais e junto das associagdes (Vide a tabela seguinte), para ouvir as
opinides e sugestdes de todos os sectores da sociedade, incluindo as principais
associacoes, o Conselho para a Renovacdo Urbana, a Macau Renovacéo
Urbana, S.A., o Conselho do Planeamento Urbanttico, as relevantes
associagOes profissionais e estudiosos, o sector da construgdo civil e
engenharia, imobiliario, bancario e de seguros, as pessoas que ddo atencédo as
questdes relacionadas com a renovacdo urbana e o publico em geral. As
sessOes de consulta receberam atencdo e participacdo conjuntas da sociedade,
com um total de 712 pessoas presentes, entre as quais 106 pessoas que usaram

da palavra.
Destinatarios principais da
N.© Data Horario Local
consulta
Cave do
17 de Outubro de .
. . . Edificio
1 2019 Sessdo destinada ao publico 20HO00 - 21H30 L .
(Quinta-feira) Administracdo
Publica
Sessdo destinada
28 de Outubro de ) L .
exclusivamente a profissionais Assembleia
2 2019 . 15H00 — 16H30 I
. (Deputados da Assembleia Legislativa
(Segunda-feira) L
Legislativa)
28 de Outubro de Centro de
3 2019 Sessao destinada ao publico 20H00 — 22H00 Ciéncia de
(Segunda-feira) Macau




N.© Data

Destinatarios principais da

consulta

Horario

Local

8 de Novembro de
4 2019

Sessao destinada
exclusivamente a profissionais
(Conselho para a Renovacao
Urbana, Macau Renovacao

20H00 — 21H30

Sala de reunido
da DSAJ no 6.°©

. Urbana, S.A., Conselho do andar do
(Sexta-feira) L o
Planeamento Urbantico e Edificio CNAC
relevantes associacdes
profissionais)
11 de Novembro de Centro de
5 2019 Sessdo destinada ao publico 20H00 — 22H00 Ciéncia de
(Segunda-feira) Macau

15 de Novembro de

Sesséo destinada
exclusivamente a profissionais
(associagdes profissionais

Sala de reunido

6 da DSAJ no 6.2
2019 relevantes do sector da 20H00 — 21H30 andar do
(Sexta-feira) construcéo civil e engenharia, .
. . . Edificio CNAC
imobiliario, bancério e de
seguros)
Centro de
30 de Novembro de L
. . . actividades do
7 2019 Sessdo destinada ao publico 16H00 — 17H30
) Mercado lao
(Sébado)
Hon

Além disso, o grupo de trabalho para a producéo legislativa recolheu
amplamente opinides e sugestdes de todos os sectores da sociedade de Macau
através de diferentes vias de consulta, tais como correio electronico, telefone,
fax, caixa postal, formulérios electrénicos online, entrega pessoal e
encaminhamento, recolhendo, ainda, as opinibes e comentarios apresentados

em programas de radio, programas de TV e dos meédia.

Durante o periodo de consulta, foram recolhidos 292 pareceres, com

um total de 784 opinides.

Segundo as estatisticas, foram recebidos na presente consulta um total de
292 pareceres, correspondendo a 784 opinides. Por ordem decrescente de
acordo com o numero de pareceres recebidos por diferentes vias, 0s pareceres
das sessbes de consulta registaram o maior volume, com um total de 106



pareceres correspondendo a 36,30% do numero total de pareceres recebidos.
Seguiram-se 84 pareceres e comentarios dos média, que equivaleram a uma
proporcdo de 28,77%, tendo os 46 pareceres de formularios electronicos
online representado 15,75%; os 31 pareceres de programas de radio e televiséo
10,62%; os 12 pareceres apresentados por correio electrénico 4,11%; os 11
pareceres apresentados por entrega pessoal, correspondéncia via postal ou
encaminhada 3,77%; um comentéario por telefone 0,34%; e uma opinido por fax
0,34%.

Correio electronico

4,11% Telefone 0,34%

Formularios electronicos online
15,75%

Sessdes de consulta
36,30%

Fax 0,34%

. - Entrega pessoal,
Opinides e comentarios I
C correspondéncia via
reportados por média
postal ou

0
28,77% encaminhada 3,77%

Programas de radio e
televisdo 10,62%

As opinides e sugestdes acima referidas podem ser classificadas
essencialmente nos seguintes sete ambitos: opinides relativas ao conceito,
objectivos e principios de renovacdo urbana; opinides relativas ao modelo de
renovacdo urbana; opinides relativas a proteccdo dos interessados; opinides
relativas a percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a
reconstrucdo de prédios; opinides relativas ao regime de desapropriacao;
opinides relativas ao mecanismo de resolucdo de litigios diversificado, entre
outras. A tabela seguinte representa as estatisticas sobre o nimero de opinides

obtidas através dos diferentes meios em relacédo aos referidos sete &mbitos.



Conceito,

Percentagem

obiectivos dos direitos
) o Modelo Proteccio de Mecanismo
S de ¢ propriedade Regime de de resolucéo
principios . dos L o Outros| Total
renovacao | . para se desapropriacdo| de litigios
de interessados R L
. urbana proceder a diversificado
renovagéo ~
reconstrucéo
urbana s
de prédios
Opinides e
comentarios
apresentados 18 28 29 35 10 19 77 216
através dos
média
Correio
o 8 12 8 9 3 4 10 54
electronico
Fax 0 0 1 0 0 0 1 2
Correspondéncia
por entrega
pessoal, via 3 4 3 2 2 1 9 24
postal ou
encaminhada
Programas de
radio e 7 11 16 7 3 4 8 56
televisdo
Telefone 0 1 0 1 0 0 1 3
Sessdes de
16 51 48 36 15 14 84 264
consulta
Formulérios
electrénicos 20 30 31 32 19 7 26 165
online
Total 72 137 136 122 52 49 216 784

Nos proximos capitulos serdo explicados detalhadamente o sentido das

opinibes e sugestdes acima referidas e certos conteddos em resumo,

classificando-se os mesmos em funcgéo de trés critérios, a saber: “concordancia”,

“discordancia” e “outras opinides”.




Os critérios concretos de classificacdo séo:

1)

()

©)

“Concordancia”: entende-se que “concorda” quem, no texto original
das opinides, manifestou claramente a sua concordancia com o
conteldo do documento de consulta e ainda quem se manifestou de
tal forma que é possivel retirar do seu texto o sentido de
concordancia.

“Discordancia”: entende-se que “discorda” quem, no texto original
das opinides, manifestou claramente a sua discordancia com o
conteddo do documento de consulta e ainda quem se manifestou de
tal forma que é possivel retirar do seu texto o sentido de discordancia.
“Outras opinides”: entende-Se por “outras opinides” as de quem, no
texto original das opinides, ndo manifestou qualquer posicdo de
concordancia ou discordancia com o conteudo do documento de
consulta. Por exemplo, quando surge a expressdo “ndo comento” ou
0S opinantes apresentam outras opinides, sugestfes ou duvidas em
relacdo ao correspondente contelldo do documento de consulta.



Capitulo 11
Opinides relativas ao conceito, objectivos e principios de renovacao

urbana

Das opinides recolhidas na sociedade, 72 manifestaram opinides e
sugestbes gquanto ao conceito, objectivos e principios de renovacdo urbana,
tendo dentro destas sido apresentadas, no total, 109 opinides e sugestdes
concretas como se segue: a maior parte das opinides estdo relacionadas com o0s
principios, com 54 opinides, de seguida surgem as opiniGes relativas aos
objectivos, contando com 33 opinifes, havendo ainda 22 opinides relativas ao
conceito.

Cornceito
20,18%

Principios /

49.54%

Objectivos
30,28%

2.1 Conceito

Houve 22 opinides relacionadas com o conceito da renovagao urbana: 13
opinides manifestaram  “concordancia”, nao havendo opinides de
“discordancia” e havendo 9 “outras opinides”. Dentro destas opinides houve
algumas que entenderam que o conceito de renovacgéo urbana devia abranger
mais ambitos, havendo também uma sugestao sobre tomar-se como referéncia o
conceito e o plano director relativos a renovacéo urbana de outros paises.

10



Outras opinides Concordancia
40,91% 59,09%
2.2 Objectivos

Houve 33 opinides relacionadas com os objectivos da renovagdo urbana:
22 opinides manifestaram “concordancia”, ndao havendo opinides de
“discordancia” e havendo 11 “outras opinides”. Das opinides recolhidas, para
além das opinides que reconheceram que se devia dar importancia a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, a revitalizacdo das é&reas urbanas,
infra-estruturas e equipamentos publicos, bem como a manutencdo de
edificacOes caracteristicas de Macau, houve também opiniGes que prestaram

atencdo a situacao sobre a concretizacdo dos objectivos no futuro.

Outras opinides
33.33%
Concordancia
66,67%

11



2.3 Principios

Houve 54 opinides relacionadas com os principios da renovacao urbana: 26
opinides manifestaram “concordancia”, ndo havendo opinides de
“discordancia” e havendo 28 “outras opinides”. Dentro das “outras opinides”,
houve opinides que deram atencdo a forma de proteger a propriedade privada
sob os principios da prossecucdo do interesse publico e do equilibrio de
interesses, devendo ser ordenados os oito principios para serem aplicados
claramente no futuro e que, quanto aos principios da legalidade e da justica,
entenderam que devia ser esclarecida a relacdo entre o Regime juriico da
renovacdo urbana e a Lei de terras, a Lei do planeamento urbanistico e a Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural para haver uma coordenacdo plena.
Relativamente ao principio da transparéncia e da promocdo da participacao,
defendeu-se que devia ser garantido o direito de participacdo dos cidaddos ao
longo dos processos de renovagdo urbana, assegurando-se a transparéncia da
renovacao urbana e o direito a informacéo do publico. Considerou-se ainda que
devia ser dada atencdo a proteccdo do meio ambiente natural, a par de um rumo
de desenvolvimento sustentavel da renovacao urbana.

Concordancia
48,15%

Outras opinides
51,85%

12



Capttulo 111

Opinides relativas ao modelo de renovacgéo urbana

Das opinides recolhidas na sociedade, 137 manifestaram opinides e
sugestbes quanto ao modelo de renovagdo urbana, tendo dentro destas sido
apresentadas, no total, 204 opiniBes e sugestdes concretas como se segue: 67
opiniBes relativas ao modelo de execucdo da renovacdo urbana; 50 opinides
relacionadas com o0s sujeitos de execucdo da renovacdo urbana; 51 opiniBes
relativas aos critérios para a inclusdo na érea de renovacdo urbana e 36
opinides relativas as condicbes para o inkcio da renovacao urbana.

Condicodes

17.65% Sujeitos

24.51%

Critérios
25,00%

Modelo
32,84%

3.1. Sujeitos de execucao da renovagdo urbana

Houve 50 opinides relacionadas com os sujeitos de execugdo da renovacdo
urbana: 25 opinides manifestaram “concordancia”, 1 opinido manifestou
“discordancia” e 24 constituiram “outras opinides”. Entre as “outras opinides”,
houve opinides que entenderam que o aproveitamento pleno da forma de
funcionamento da Macau Renovacdo Urbana S.A. como uma sociedade
comercial contribuiria para uma maior eficiéncia, eficcia, flexibilidade e
autonomia administrativa desempenhadas pelo modelo de funcionamento das
empresas. No entanto, houve opiniGes que referiram que, como a renovacao

13



urbana se relaciona muitas vezes com a reconstrugdo duma zona e com 0
equilibrio entre os interesses publicos e privados, a mesma devia ser promovida
pelo Governo. Houve opinifes que deram atencdo a composicdo da estrutura
interna da Macau Renovacdo Urbana S.A., a relacdo entre esta sociedade e o
Governo, entre outras.

Concordancia
50,00%

Outras opinides
48,00%

Discordancia
2,00%

3.2. Modelo de execucdo da renovacao urbana

Houve 67 opinides relacionadas com o modelo de execugdo da renovacgao
urbana, das quais 48 opinides manifestaram “concordancia”, ndo havendo
opinides de “discordancia” e havendo 19 “outras opinides”. Das “outras
opinides”, houve opinides que entenderam que: se devia optimizar o ambiente
habitacional e as instalagdes comunitarias através da reconstru¢cdo com mais
andares, da melhoria das vias, da criagdo de mais ambientes verdes e do
aumento do numero de estacionamentos, devendo considerar-se a0 mesmo
tempo outras questdes como a densidade populacional, a capacidade de suporte
da comunidade e a proteccdo ambiental; relativamente a reparacéo,
conservacdo e reabilitacdo, deviam ser criadas medidas aperfeicoadas de
vistoria obrigatoria e medidas de apoio e incentivo a reparacdo voluntaria dos
edificios pelos proprios proprietarios; concordavam com a preservacio e
revitalizacdo de preédios, locais e edificacdes de interesse historico, cultural e
arquitectonico, mas que era necessario clarificar os critérios relevantes.

14



Outras opinides
28.36%

Concordancia
71,64%

3.3. Critérios para a inclusdo na area da renovacéo urbana

Houve 51 opinides relacionadas com os critérios para a inclusdo na area da
renovacdo urbana, das quais 39 opinides manifestaram “concordancia”, nao
havendo opinides de “discordancia” e havendo 12 “outras opinides”. A maior
parte das opinides considerou que o plano de renovacgdo urbana devia ser
desenvolvido por zonas, no sentido de aproveitar melhor os recursos dos solos.
Houve ainda certas opiniGes que propuseram o Bairro lao Hon ou outras zonas

como zona-piloto experimental.

Outras opinides
23,53%

Concordancia
76.47%

15



3.4 Condicdes para o inkcio da renovacao urbana

Houve 36 opinides relacionadas com as condi¢bes para o inkio da
renovagdo urbana, das quais 13 opinides manifestaram “concordancia”, 1
opinido manifestou “discordancia”, havendo 22 “outras opinides”. Das “outras
opinides”, houve opinides que propuseram que deviam ser criados critérios
para a avaliacdo de ruinas e perigo ou de prejuizo para a saude e seguranca
publicas. No que respeita a idade de 30 anos como critério para a reconstrucdo
de prédios fora do plano de renovacao urbana, considerou-se que a reparacdo e
manutencdo periodica podiam influenciar directamente a condicdo dos prédios,
pelo que era inadequado tomar a idade dos prédios como Unico critério,
sugerindo-se que se acrescentem mais critérios ou limitacGes. Deu-se também
atencdo a questao de como se devia delimitar o critério da idade dos prédios e
sugeriram-se outros critérios sobre a idade do prédio, etc.

Concordancia
36,11%

Outras opinides
61,11%
Discordancia
2,78%

16



Capttulo IV

Opinides relativas a proteccéo dos interessados

Das opiniGes recolhidas na sociedade, 136 manifestaram opinides e
sugestdes quanto a proteccdo dos interessados, tendo dentro destas sido
apresentadas 253 opinides e sugestdes concretas como se segue: 79 outras
opinides relacionadas com a proteccdo dos interessados; 70 opinides
relacionadas com a compensacdo pecuniaria; 49 opinibes sobre a troca de
fraccdo de imdveis com fins habitacionais; 26 opiniGes sobre a compensacdo
dos imoveis com fins ndo habitacionais; 15 opinifes sobre o subsidio especial,
14 opinides sobre as medidas complementares (habitagdo para alojamento
temporario e habitacdo para troca) fora do ambito de compensacdo da
renovacao urbana.

Compensagdo para os imoveis com fins

ndo habitacionais Outras opinides relacionadas com a
10,28% protecgdo dos interessados
31.23%

Subsidio especial
5,93%

Compensagdo
pecunidria
27,67%

Troca de frac¢des de
imoveis com fins
habitacionais

0,
Medidas complementares (habitagdo para alojamento temporario e habitagdo para troca) fora do 19.37%

ambito de compensacao da renovagdo urbana
5,53%

4.1 Opinibes relativas a troca de fracgdes de imoveis com fins
habitacionais

Houve 49 opinides relacionadas com a troca de fraccbes de imoveis com
fins habitacionais: 32 opinides manifestaram “concordancia”, ndo havendo

opinides de “discordancia”, havendo 17 “outras opinides”.

17



De entre as opinides de “concordancia”, houve opinides que prestaram
atencdo aos critérios da area da fraccdo para troca e ao seu ambito para efeitos
de calculo, sugerindo que se devia permitir aos proprietarios, tanto quanto
possivel, optarem pelo regresso ao endereco original.

As “outras opinides” incluiram opinides que deram atencdo ao mecanismo
de troca de fracches, tal como os critérios e o prazo do pedido, bem como
opinibes que deram atencdo a questdo de saber onde se deveriam alojar os
proprietarios.

Outras opinides
34,69%

Concordancia
65,31%

4.2 Compensacao pecuniaria

Em relacdo a compensacdo pecuniéria referida no documento de consulta,

apresentam-se as seguintes trés formas de calculo para ponderacéo e escolha:

(1) Compensacdo de acordo com o critério relativo a idade do prédio
determinado de forma uniforme;

(2) Tomar como referéncia o valor de mercado actual do prédio e com
base neste valor conceder uma compensacdo extra de acordo com
uma determinada percentagem do valor do prédio;

(3) Tomar como referéncia determinados critérios, tais como o
coeficiente de ocupacdo do solo do prédio reconstruido, com vista a
estabelecer um mecanismo de compensacao pecuniaria diversificado.

18



4.2.1 Houve no total 7 opiniGes sobre a compensagdo de acordo com 0
critério relativo a idade do prédio determinado de forma uniforme: 5 opinides
manifestaram “concordancia”, havendo 2 opinides de “discordancia” e n&o

havendo “outras opinides”.

De entre as opinifes de “concordancia”, houve opinides que propuseram
que se devia utilizar como padréo de referéncia o preco de mercado dos prédios
da mesma zona com idade de 7 anos ou de 10 anos para calcular o montante da
compensagao.

Discordancia
28.357%

Concordancia
71,43%

4.2.2 Houve 5 opinides sobre a op¢édo de tomar como referéncia o valor de
mercado actual do prédio e com base neste valor conceder uma compensacgéo
extra de acordo com uma determinada percentagem do valor do prédio: 2
opinides de “concordancia”, nenhuma de “discordancia”, havendo 3 “outras

opinides”.

As “outras opinides” incluiram algumas opinides que entenderam que a
forma de célculo da compensacdo pecuniaria devia ser ponderada mais
aprofundadamente. Houve opinides que entenderam que, no momento da
reconstrucgdo, o valor do edificio era geralmente baixo, faltando assim factores
atractivos para incentivar os residentes a participar na renovagéo urbana.

19



Outras opinioes Concordancia
60,00% \ 40,00%

4.2.3 Em relacdo a tomada como referéncia de determinados critérios, tais
como o coeficiente de ocupacdo do solo do prédio reconstruido, com vista a
estabelecer um mecanismo de compensacéo pecuniéria diversificado, houve 32
opinides: 25 opinides de “concordancia”, havendo 1 opinido de “discordancia”

e 6 “outras opinides”.

De entre as opinides de “concordancia”, houve opinides que entenderam
que, com 0 aumento da altura da construcéo, se poderia diminuir o encargo
econdémico dos proprietarios.

As “outras opinides” incluiram principalmente: opinides que prestaram
atencdo as condicBes e respectivos factores para o aumento da altura da
construcdo; opinides que deram atencéo aos critérios de célculo concretos para
0 mecanismo de compensacao pecuniaria diversificado; opinides que deram
atencdo a questdo de como devia ser distribuido o lucro resultante da renovacéo
urbana, bem como as que entenderam que devia ser utilizado, de forma
adequada, o coeficiente de ocupacéo do solo do prédio.

20



Outras opinides
18,75%

Discordancia
3.13%

Concordancia
78.13%

Além disso, 26 opinides estdo ligadas aos trés contetdos acima referidos,
incluindo: opinides que consideraram que se devia clarificar os critérios para
a compensacao pecunidria, a formula concreta do célculo e o seu contetdo; as
que se preocuparam com o facto de a compensacdo pecuniéria poder ser
insuficiente para melhorar o ambiente habitacional do proprietério; as que
entenderam que, nos casos em que o proprietério ndo consiga efectuar a troca
por um imével com a mesma finalidade da edificacdo demolida apds a
reconstrucdo, devia ser concedida uma compensacdo pecuniaria, bem como
as que prestaram atencdo a questdo de como se devia fixar o montante da
compensacao pecuniéria quanto aos proprietarios que possuem mais de um
imovel.

4.3 Houve 15 opiniBes sobre o subsidio especial: 14 opinides manifestaram
“concordancia”, ndo havendo opinido de “discordancia” havendo 1 “outra

opiniéo”.

De entre as opinides de “concordancia”, houve opinides que entenderam que
durante o periodo de reconstrucdo do edificio no ambito da renovacao urbana,
devia ser concedido um subsidio de renda, que devia haver um subsidio especial
no caso de desocupacéo de residéncia e de regresso, que propuseram que fosse
dado mais apoio aos idosos ou pessoas com deficiéncia, que entenderam que se
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devia fixar expressamente 0 montante do subsidio especial e que podia ser
ponderada a concessdo de um subsidio especial aos arrendatarios aos quais néo
fosse atribuida qualquer compensacao; e que, relativamente aos proprietarios que
possuem mais de um imovel, devia ser fixado 0 montante do subsidio, tendo em
conta a finalidade do imdvel em causa.

Outras opinides
6,67%

Concordancia
93.33%

4.4 Imodveis com fins ndo habitacionais

Houve 26 opiniBes relativas a compensacao dos imoveis com fins ndo
habitacionais: 13 opinides manifestaram “concordancia”, ndo havendo opinido

de “discordancia” e havendo 13 “outras opinides”.

De entre as opinides de “concordancia”, a maior parte concordou com a
atribuicdo de um imovel com a mesma finalidade aos proprietérios dos imoveis
com finalidade n&o habitacional, para efeitos de compensacao.

As “outras opinides” incluiram: opiniGes que entenderam que deviam ser
disponibilizadas, conforme as circunstancias, soluges de compensacao
adequadas a salvaguarda dos direitos e interesses dos interessados e que deram
atencdo a questdo da forma de compensacdo em relagdo aos imdveis cuja
utilizacdo nédo esta de acordo com os fins da edificacao.
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Concordancia
50,00%

Outras opinides
50,00%

4.5 Medidas complementares (habitacdo para alojamento temporario e
habitacéo para troca) fora do ambito de compensacdo da renovacao urbana

De entre as 14 opinides relativas as medidas complementares (habitacdo
para alojamento temporério e habitacdo para troca) fora do ambito de
compensacao da renovacdo urbana: 10 opinides manifestaram “concordancia”,

nao havendo opinido de “discordancia” e havendo 4 “outras opinides”.

De entre as opinides de “concordancia”, houve opinides que prestaram
atencdo a questdo do custo da habitacdo para troca ou habitacdo para
alojamento temporario, bem como as que entenderam que se devia
proporcionar mais habitacdo para troca e habitacdo para alojamento temporério
com vista a satisfazer as necessidades de alojamento dos residentes durante o
periodo de reconstrucao.

As “outras opinides” incluiram: as que deram atencdo a relacdo entre o
fornecimento de habitacdo para troca e habitacéo para alojamento temporério e
a execucdo do plano da renovacao urbana; as que deram atencéo a questdo dos
precos da fraccio para troca e da antiga fraccdo demolida; as que entenderam
que podia também ser ponderada a possibilidade do fornecimento de habitacdo
situada no Interior da China como uma forma de habitacdo para troca no
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ambito da renovacéo urbana, a fim de aumentar os factores atractivos para 0s
residentes quanto a participacdo na renovacao urbana.

Outras opinides
28,57%

Concordancia
71,43%

4.6 Outras opinides relativas a proteccao dos interessados

Houve no total 79 outras opinibes relativas a proteccdo dos interessados,
que se focaram principalmente nos custos de reconstrucdo, na proteccdo dos
arrendatarios e em como assegurar que 0s interesses dos interessados ndo sejam
prejudicados.

As opinides sobre os custos de reconstrucdo incluiram: algumas opinides
que deram atencdo aos custos de construcdo e de reparacdo, bem como a
preocupacdo com 0s proprietérios que ndo tinham capacidade para pagar 0s
custos de reconstrucdo; as que entenderam que devia ser dado apoio adequado
0s proprietarios; bem como as que deram atenc@o a questdo de como se devia
resolver a situacdo das antigas fraccbes demolidas que, antes da demolicéo,
tivessem sido hipotecadas ao banco.

De entre as opinides relativas a proteccdo dos arrendatarios, houve opinides
que entenderam que os interesses dos arrendatérios deviam ser protegidos.
Uma parte das opinides considerou que deviam ser fornecidos planos de
realojamento ou dada uma compensacdo pecuniaria aos arrendatérios, bem
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como que devia ser determinado o ambito dos sujeitos protegidos.

De entre as opinides sobre a salvaguarda dos interesses dos interessados
para que ndo sejam prejudicados, houve opinides que defenderam que deviam
ser estabelecidos mecanismos de compensacgéo claros e aperfeigoados; as que
deram atencéo a ligacédo entre as diferentes propostas de compensacgéo; as que
entenderam que devia ser garantida a participacdo dos proprietarios na
reconstrucdo ou reparacdo e a obtencdo de informacbes completas; as que
deram atencdo ao facto de as solugdes de compensacao deverem ser justas; bem
como a necessidade de acrescentar mais factores atractivos que incentivem os
proprietérios a participar na renovacdo urbana; as que deram atencdo a
concessao de apoios e de medidas de compensacio adequados aos idosos.

Por outro lado, houve opiniGes que consideraram que era necessario
estabelecer um mecanismo de avaliacdo independente e imparcial para o
regime de compensagdo, bem como um mecanismo de queixas aberto e
transparente, dando ainda atencéo ao facto de o regime de compensagdo poder
trazer um impacto negativo aos trabalhos de renovacéo urbana.
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Capitulo V
Opinides relativas a percentagem dos direitos de propriedade para se
proceder a reconstrucdo de prédios

De entre as opinides da sociedade, foram recebidas 122 opinifes sobre a
percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a reconstrucdo de
prédios. Dentro destas, a maioria das opinides concordou com a necessidade de
fixar uma percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a
reconstrucdo de prédios, contando 76 opinides e, em segundo lugar, 33 “outras
opinides”, havendo 13 opinides de discordancia.

E de notar que, tendo em conta que na base das opinides favoraveis a
fixacdo da percentagem do direito de propriedade, existe uma divergéncia
quanto ao critério de fixacdo da percentagem, com vista a facilitar a
compreensdo dos dados analisados, subdividimos as opinides favoraveis em: (1)
Aumento da percentagem, ou seja, as que indicaram claramente que a
percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a reconstrucdo de
prédios devia ser superior a percentagem sugerida no documento de consulta
(num total de 8 opinides); (2) Reducdo da percentagem, ou seja, as que
indicaram claramente que devia ser reduzida ainda mais a percentagem dos
direitos de propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios proposta no
documento de consulta (num total de 20 opinides); e (3) Outras opinides, ou
seja, a apresentacdo de outras opiniGes sobre os critérios de fixacdo da
percentagem dos direitos de propriedade para se proceder a reconstrucio de
prédios (num total de 48 opinides).
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Discordancia Concordancia
10,66% (Aumento da percentagem)
6.56%

Concordéncia
— (Redugéoda
percentagem)

QOutras opinides 16.39%

27.05%

Concordéncia
(Outras opinides)
39.34%

O documento de consulta sugere que a percentagem dos direitos de
propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios seja definida, tendo
como critério a idade do prédio, propondo que: tratando-se de prédios com
idade igual ou superior a 30 anos e inferior a 40 anos, seja necessario obter o
consentimento de 90% dos proprietarios; tratando-se de prédios com idade
igual ou superior a 40 anos, seja necessario obter o consentimento de 80% dos
proprietarios; e tratando-se de prédios ja demolidos por terem sido confirmados
como estando em ruina e em perigo ou como sendo prejudiciais a salde ou a
seguranca publicas pelos servigcos competentes, seja necessario obter o
consentimento de 60% dos proprietarios.

De entre as 122 opinides recolhidas, 76 opinides de “concordéancia”
consideraram que era necessario fixar uma percentagem dos direitos de
propriedade com vista a proceder-se a reconstrucdo de prédios, no sentido de
resolver as situagdes de néo se conhecer o paradeiro dos proprietarios, de ndo
se ter efectuado as formalidades sucessorias, de incapacidade e de falta de
representacdo, entre outros, bem como entenderam que os trabalhos de
renovagdo urbana dificilmente avancgariam se fosse necessario obter 100% do
direito de propriedade para se proceder a reconstrucdo de edificios, pelo que
era necessario reduzir a percentagem dos direitos de propriedade para se
proceder a reconstrucdo de prédios.
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De entre as opinides de “concordancia”, 20 consideraram que era
necessario dar mais um passo no alargamento da percentagem dos direitos de
propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios proposta no documento
de consulta, propondo que o Bairro Norte ou o Bairro lao Hon seja o primeiro
bairro piloto no sentido de impulsionar com a maior brevidade os respectivos
trabalhos. Além disso, 8 opinides entenderam que a percentagem dos direitos
de propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios proposta no
documento de consulta era muito menos rigida, estando preocupados com o
facto de a reconstrucdo promovida de acordo com a percentagem proposta no
documento de consulta, poder ndo garantir, de forma eficaz, os direitos dos
proprietérios que ndo concordem com a reconstrucdo, pelo que sugeriram que

se elevasse adequadamente a referida percentagem.

De entre as opinides de “concordancia”, 48 destas concordaram com o0
rumo da fixacdo duma percentagem dos direitos de propriedade para se
proceder a reconstrucdo de prédios e apresentaram outras sugestdes, incluindo:
a possibilidade de legislar, em separado, a percentagem dos direitos de
propriedade ou regularizar os critérios percentuais mediante regulamento, com
vista a ter maior flexibilidade no futuro quanto ao tratamento da questéo
relativa a percentagem. Essas opinides levantaram questfes quanto a operagéo
prética, incluindo a da actual impossibilidade de se obter a percentagem
suficiente derivada da “falta de consentimento”, por exemplo a impossibilidade
de contactar os proprietérios ou o facto de estes nunca tomaram qualquer
decisdo depois de se ter contactado os mesmos vérias vezes. Assim, para
quebrar este impasse, seria necessario consultar o “regime de consentimento
tacito”, ou seja, fazer uma avaliagdo com base na percentagem de oposicao,
com vista a resolucéo das situaces de ambiguidade do direito de propriedade e
de fracgdes desocupadas. Como o numero de fraccbes do prédio tem um
significado importante para o calculo da percentagem e como para os prédios
com menos fracgdes, ndo se verifica basicamente uma diferenca entre a
obtencéo do consentimento de 90% do direito de propriedade e a obtencéo do
consentimento de 100% do direito de propriedade, ndo conseguindo atingir-se o
objectivo original da reducdo da percentagem, sugere-se que sejam tomadas
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medidas adequadas tendo em conta a situacdo concreta de cada edificio.

Por outro lado, de entre as “outras opinides”, 33 opinides manifestaram
atencdo quanto a fixacdo da percentagem dos direitos de propriedade para se
proceder a reconstrucdo de prédios, estando a maior parte das mesmas
relacionadas com a questdo da criacdo de critérios de percentagem e de
implementacdo. Em relacdo a criacdo de critérios de percentagem, essas
opinides apontaram o facto de o documento de consulta apenas utilizar, como
critério, a idade do prédio para fixar a percentagem dos direitos de
propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédio, 0 que ndo consegue
necessariamente reflectir com preciséo a necessidade de reconstrucdo, pois a
situacdo de seguranca dos prédios de Macau nem sempre esta em linha com a
idade do prédio, devendo, assim, ser adicionados outros critérios de avaliacao,
como por exemplo a analise do grau de destruicdo dos edificios em cada caso,
a fixacdo da percentagem por zonas, entre outras, para melhor demonstrar a
necessidade de reconstrucdo. Em relacdo a questdo da implementacdo, uma
vez que, actualmente, nos prédios em Macau, muitas fracces do rés-do-chdo
séo lojas, existe o receio de que, na altura em que se vier a promover a
reconstrucdo, hajam impedimentos quando os proprietérios das lojas tiverem
uma fraca pretensdo em relagdo a reconstrucao do prédio.

De entre as opinides de “discordancia”, 13 opinides manifestaram
discordancia com a fixacgéo da percentagem dos direitos de propriedade para se
proceder a reconstrucdo de prédios, considerando que para além de esta ser
contraria a proteccdo da propriedade privada consagrada na Lei Basica, a
mesma levanta duvidas sobre se a reconstrucdo dos edificios corresponde,
necessariamente, ao interesse publico, sobre como resolver as situagdes em que
0s proprietarios pretendem reconstruir, mas ndo conseguem suportar 0s custos
de reconstrucéo, bem como sobre a possibilidade de se exigir obrigatoriamente
gue a renovacao urbana seja efectuada em terrenos privados. As opinides acima
referidas entenderam que a fixacdo da percentagem dos direitos de propriedade
para se proceder a reconstrucao de prédios tinha de ser baseada numa discussédo
abrangente e no consenso da sociedade, caso contrario deviam manter-se as
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disposi¢c0es em vigor, obtendo-se o0 consentimento unanime de todos 0s
proprietarios para a reconstrucao.

De entre as 122 opinides recebidas, houve 33 opinibes relativas a questdo
da reconstrucdo dos prédios j& demolidos que se encontravam em ruina e
perigo ou em situacdo prejudicial a saude ou a seguranca publicas.
Concordou-se em geral que em relacdo aos prédios demolidos por razbes de
interesse publico e de urgéncia, podia ser fixada uma percentagem dos direitos
de propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios relativamente
inferior agquando da sua reconstrucdo, mas sugeriu-se, a0 mesmo tempo, que as
autoridades possam dar mais transparéncia ao processo de classificagdo de um
prédio se este estiver em ruina e em perigo ou em situacdo prejudicial a saude
ou seguranca publicas, com vista a permitir aos residentes conhecerem o0s
critérios de classificacdo. Contudo, algumas opinides apontaram que, uma vez
que estes edificios ja foram demolidos, 0s mesmos j&a ndo constituem ameaca
ao interesse publico e os terrenos vagos podiam ser tratados de acordo com o
disposto na Lei de terras, pelo que ndo era necessario reduzir a percentagem
dos direitos de propriedade para se proceder a reconstrucdo de prédios para
60%. Houve ainda opinides que manifestaram receio de que esta actuacéo,
além de ignorar a vontade dos restantes 40% dos proprietérios, poderia
enfraquecer a capacidade de negociacdo dos proprietérios. Por outro lado,
houve também opiniBes que entenderam que, nos termos do Cédigo Civil em
vigor, a percentagem de consentimento para a reconstru¢do em caso de danos
em edificios é de 66,7% (dois tercos), pelo que a percentagem proposta no
documento de consulta constituia apenas uma razoavel ligeira reducéo.
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Capitulo VI

Opinides relativas ao regime de desapropriacao

De entre as opinides da sociedade, houve 52 opinides que deram atencéo ao
regime de desapropriacdo, entre as quais a maioria manifestaram “outras
opiniGes” sobre o regime de desapropriacdo, contando estas 23 opinides, de
seguida as opinides de “concordancia” que contaram com 20 opinides, havendo
ainda 9 opinides de “discordancia”.

Concordancia
38,46%

Outras opinioes
44,23%

Discordancia
17,31%

Relativamente a sugestdo apresentada no documento de consulta, segundo
a qual “com vista a facilitar a resolugdo das questdes sobre a integracdo do
direito de propriedade, ha necessidade de estabelecer o regime de
desapropriacdo, de forma a resolver os casos dos sujeitos de execucdo da
renovacdo urbana que, tendo adquirido a percentagem minima da propriedade
exigida para a reconstrucdo do prédio, ndo conseguiram adquirir a restante
percentagem da propriedade, depois de envidados todos os esforcos, recorrendo
ao regime de desapropriacdo como Ultimo meio de intervencdo, permitindo
deste modo aos sujeitos de execucdo da renovagdo urbana adquirir a restante
percentagem da propriedade em relagdo a qual ndo se atingiu o consenso”, de

entre as opinides de “concordancia”, houve 20 opinides que concordaram que
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havia necessidade de estabelecer um regime de desapropriacdo, tendo
apresentado, no entanto, diferentes opiniGes e sugestdes em relacdo a operacéao
prética do regime de desapropriacdo, entendendo, nomeadamente, que se devia
estabelecer um mecanismo de avaliacdo independente profissionalmente
reconhecido, aplicando um método justo, profissional e objectivo para
determinar o valor do prédio, servindo este como critério de referéncia para
fixar o montante de compensacdo do imovel, com vista a garantir que o
proprietario obtenha um valor de compensacdo razoavel durante o
procedimento de desapropriagdo. Sugeriu-se ainda que o procedimento de
desapropriacdo devia ser sujeito a supervisdo dos servicos publicos e que fosse
fixado um prazo para que, quando os trabalhos de renovacdo urbana n&o
tiverem qualquer avanco apds decorrido o mesmo, fosse atribuida a Macau
Renovacao Urbana, S.A. a possibilidade de ter uma intervencéo legitima, a fim
de acelerar a renovacao urbana.

Por outro lado, de entre as “outras opinides”, houve 23 opinides que deram
atencdo a operacao prética do regime de desapropriacdo, nomeadamente aos
sujeitos de execugdao da desapropriacdo, a forma de aplicar a expressdao “nao
conseguiram adquirir a restante percentagem da propriedade, apds terem
envidado todos os esfor¢os” apresentada no documento de consulta, a solugao
no caso de ndo se ter conseguido contactar com o proprietéario, a forma de
proteger os direitos e interesses dos individuos desconhecidos, ausentes ou
civilmente incapazes ou dos arrendatérios das fraccdes a serem desapropriadas,
a de saber se os proprietarios que discordaram da reconstrucdo deviam ou néo
assumir o custo de reconstrucéo, a situacdo do direito de propriedade apds a
desapropriacdo, entres outros, sugerindo as autoridades que déem mais um
passo na confirmacdo dos pormenores do regime de desapropriagdo. As
mesmas entenderam ainda que, pelo facto de a desapropriacdo ser uma situacéo
especial em que se limita o direito de propriedade privada, todos os seus
conteddos e critérios deveriam ser regulados de forma taxativa.

De entre as 9 opinides de “discordancia”, estas entenderam, principalmente,
qua a criacdo do regime de desapropriacdo podia prejudicar o direito de
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propriedade privada protegido pela Lei Basica.

E de realcar que as opinides recolhidas sobre o presente capitulo, prestaram,
em geral, muita atencéo as medidas complementares de proteccédo do regime de
desapropriacéo, concordando que, apesar de o estabelecimento do regime de
desapropriacéo ter por objectivo a satisfacdo de interesses publicos, havendo
necessidade da sua existéncia, se devia também garantir a proteccdo dos
interesses dos proprietérios relativamente ao regime de desapropriacdo, com
vista a evitar que os proprietarios fiquem numa situacdo desfavoravel ou injusta.
Por consequéncia, ha necessidade de estabelecer um mecanismo aperfeicoado,
incluindo a compensacdo pela desapropriacdo e as medidas de assisténcia, a
fim de garantir que todos os interessados, incluindo os proprietarios, 0s
arrendatarios e os individuos afectados, possam obter uma proteccdo adequada
relativamente ao regime de desapropriacao.
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Capttulo VII

Opinides relativas ao mecanismo de resolucado de litigios diversificado

De entre as opinides da sociedade, houve 49 opinides relativas ao contetido
do mecanismo de resolucdo de litigios diversificado, das quais 32 opinides
manifestaram “concordancia”, 3 manifestaram “discordancia”, havendo ainda

14 “outras opinides”.

Outras opinides

28.57%
Concordancia
. ) 65.31%
Discordancia
6,12%

As opinides que manifestaram “concordancia” entenderam que era
necessario introduzir este mecanismo, ndo devendo resolver-se os litigios
apenas através de decisdo do tribunal. As mesmas entenderam que se podiam
resolver os litigios, primeiramente, através de arbitragem e mediacéo e, caso as
partes ndo estivessem satisfeitas com a decisdo arbitral, podia ainda ser
interposto recurso judicial sobre a mesma, o que podia resolver mais
rapidamente os litigios e contribuir para a promocdo da renovagdo urbana.

Além disso, houve ainda opinides que prestaram também atencdo as
entidades préprias as quais competia a resolucdo de litigios, incluindo: a
entidade a qual devia competir a resolucdo de litigios e a composicado do
pessoal desta entidade, a criacdo de uma instituicdo ou comissdo arbitral
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independente para resolver os litigios, 0 que podia aumentar a confianca na
mesma por parte da sociedade, a intervencéo de terceiros ou profissionais para
fazer a coordenacdo, como por exemplo de associagbes néo-governamentais,
magistrados judiciais ou profissionais da area juridica, peritos do ambito em
causa, entres outros, bem como a garantia da imparcialidade e da objectividade
deste regime, sendo indispensaveis a sua independéncia e transparéncia.

Simultaneamente, houve ainda opinides que prestaram atencdo a
ponderacdo da criagcdo do mecanismo de “arbitragem necessaria” para resolver
os litigios apresentada no documento de consulta, entendendo, nomeadamente,
que o Governo necessitava de fazer mais divulgacéo em relacdo ao mecanismo
de arbitragem e mediacédo, permitindo a populacéo, em geral, ficar esclarecida
sobre as vantagens da utilizagdo deste mecanismo, bem como sobre a diferenca
entre a arbitragem e mediacdo e a accdo judicial, havendo algumas sugestdes
concretas no sentido de ser feita uma maior divulgacdo e promocéo junto da
comunidade, a realizacdo de mais cursos de arbitragem e mediacdo, a criagio
da lista de arbitros e mediadores de Macau e o respectivo regime de prova e
avaliacao, entre outros.

Acresce gque houve opinides que prestaram atencdo quanto aos interessados
que podiam participar na resolucéo de litigios, entendendo, nomeadamente, que
se devia promover um mecanismo para estimular a participacao diversificada e
um mecanismo de participacdo por parte de sujeitos diversificados, bem como
determinar o conteudo concreto do litigio que podia ser apresentado.

Por outro lado, houve ‘“outras opinides” que prestaram atencdo ao
mecanismo de interposicao de recurso por litigios relativos a renovacao urbana,
nomeadamente: no que respeita as accdes instauradas junto dos tribunais,
houve sugestdes que consideraram que, caso 0s interessados ndo estivessem
satisfeitos com a decisdo arbitral, devia ser interposto, directamente, recurso
judicial sobre a mesma junto do Tribunal de 2.2Instancia, com vista a reduzir o
tempo para tratar da acgdo, questionando-se ainda se os conflitos ocorridos
entre os interessados e 0s servigcos competentes podiam ser resolvidos através
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de arbitragem.
Além disso, as opinides de “discordancia” prestaram atengao,

principalmente, ao funcionamento e eficacia do mecanismo de resolucéo de
litigios diversificado.
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Capitulo VIII
Outras opinides e sugestdes relativas a contetdos fora do documento

de consulta

No decorrer da consulta, foram recolhidos outros 216 pareceres fora do
ambito do contetdo do documento de consulta, dentro dos quais foram
apresentadas 265 opinides ou sugestbes concretas.

Foram 40 as opinides relativas a organizacdo dos trabalhos de renovacgéo
urbana, entre as quais a maioria entendeu que se devia acelerar a promocao da
renovacao urbana e que os bairros antigos carecem de ser reordenados de forma
urgente. Houve opinides que entenderam que 0s servi¢os publicos deviam
coordenar-se melhor uns com os outros e reforcar a comunicacao entre si,
evitando atrasos no andamento dos processos de renovacgao urbana, sugerindo
ainda ao Governo que estabelecesse um mecanismo de comunicacao
permanente, devendo determinar linhas e politicas concretas e uniformes para a
renovacao urbana, bem como distribuir pelos diferentes servigos publicos as
suas tarefas, a fim de concretizar efectivamente os objectivos da politica do
Governo da RAEM.

Foram apresentadas 41 opinides relativas a coordenacdo entre a renovagao
urbana e os demais regimes e planos, entre as quais algumas prestaram atencédo
a coordenacdo entre o Plano Director a ser promovido no futuro e o regime
jurdico da renovacdo urbana, entendendo que o Plano Director devia ser posto
em prética em breve, determinando expressamente, o mais rapidamente
possivel, o desenvolvimento e o posicionamento funcional das varias zonas,
para evitar o aparecimento de conflitos aquando da delimitacéo, no futuro, das
zonas de renovacdo urbana. Houve ainda opinides que entenderam que a
renovacdo urbana tem de se adequar a construcdo de Macau como Centro
Mundial de Turismo e Lazer e como cidade inteligente. Houve também
sugestdes sobre a ponderacdo quanto ao desenvolvimento de espacos
subterraneos.
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Foram também apresentadas 13 opinides relativas a transparéncia dos
trabalhos de renovacdo urbana, contando-se entre estas as que desejam a
garantia da transparéncia e o direito a informacdo do publico na renovacao
urbana, para garantir o direito a informacéo dos residentes, bem como para
poder dominar melhor as informacOes relacionadas, a fim de que todos
possam participar em conjunto nos trabalhos da renovacdo urbana e as
opinides que sugeriram que seja criada uma pagina electrénica prépria para a
renovacdo urbana, na qual se divulgasse a calendarizacdo dos trabalhos, as
formas concretas de operacéo, etc.

Houve 26 opinides relativas ao aperfeicoamento do ambiente e instalacdes
das habitacOes, entre as quais algumas prestaram atencdo ao aperfeicoamento
do ambiente e instalacbes das habitagbes dos residentes, nomeadamente ao
aperfeicoamento das instalagbes complementares circundantes dos bairros,
incluindo o aumento de parques de estacionamento, instalaces rodoviérias,
instalacOes desportivas, instalacbes sem barreiras, instalacbes para idosos,
instalagBes médicas, centros comunitarios, entre outros.

Foram ainda apresentadas 145 opinides relativas a outros aspectos, entre as
quais houve algumas que entenderam que o Governo devia reforcar a
promocao dos factores atractivos da renovagdo urbana, com vista a atrair mais
residentes para apoiar o plano da renovacdo urbana. Houve opinides que
entenderam que o Governo devia garantir que as politicas de renovacao urbana
fossem baseadas no interesse pablico e, a0 mesmo tempo, devia evitar o
aparecimento de especuladores. Houve ainda uma opinido que prestou atencéo
a questdo de hipoteca bancaria envolvida no decorrer da renovacdo urbana,
bem como a possibilidade e operacionalidade da revitalizacdo de edificios
industriais.
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Concluséao do relatorio

A consulta pablica sobre 0 Regime juridico da renovacdo urbana de Macau

foi concluida com sucesso. O grupo de trabalho para a producdo legislativa

manifesta 0s seus sinceros agradecimentos aos diversos sectores da sociedade e

a populacdo, em geral, que durante o periodo da consulta de 60 dias

apresentaram opinides e sugestdes muito valiosas e com valor de referéncia, as

quais podem contribuir significativamente para a elaboracéo do regime juridico

da renovacao urbana.

As opinides principais que foram recolhidas na presente Consulta séo

resumidas como se segue:

1)

2)

3)

4)

De entre as opiniGes recebidas, uma parte manifestou expressamente
apoio ao Governo na aceleragdo da promocgao da renovacgéo urbana de
Macau, e entenderam que o Governo devia concluir, com a maior
brevidade possivel, os trabalhos de producdo legislativa sobre o
regime juridico geral da renovagdo urbana, disponibilizando, assim,
critérios legais necessarios a promocdo da renovacdo urbana.

Em relacdo aos objectivos da renovacdo urbana apresentados no
documento de consulta, deu-se atencdo em geral a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, a revitalizacdo dos bairros urbanos,
das infra-estruturas e dos equipamentos publicos, bem como a
manutencao das caracteristicas das edificacbes existentes em Macau.
Relativamente aos principios de renovagdo urbana, as opinides
focaram-se principalmente na coordenacdo e harmonia entre o regime
jurdico da renovacdo urbana e demais legislacdo, bem como a
coordenacdo entre o plano de renovacdo urbana e o planeamento
urbantstico.

No que respeita aos sujeitos de execucdo da renovacdo urbana, além do
reconhecimento do posicionamento da Macau Renovagéo Urbana, S.A.,
houve também opiniBes que entenderam que devia caber ao Governo
participar na promocao da renovacao urbana.
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5)

6)

7)

8)

9)

Em relagdo ao desenvolvimento da renovagdo urbana, entendeu-se
que este devia seguir trés vertentes, ou seja, a reconstrucdo, a
reparacdo, conservacao e reabilitacdo e a preservacao e revitalizaco,
apresentadas no documento de consulta, entendendo-se em geral que
a renovacao urbana devia ser desenvolvida por zonas.

Houve opinides que prestaram atencdo as condicBes para o0 inkio da
renovacdo urbana nos prédios que ndo foram confirmados como
estando em ruina ou como sendo prejudiciais a saude e a seguranca
publicas, defendendo que ndo era conveniente utilizar apenas, como
critério, a idade de 30 anos do prédio.

A atencdo da sociedade no que se refere a proteccdo dos interessados
residiu, principalmente, nos custos de reconstrucdo relativa a “troca
de frac¢do por fraccdo”, bem como na base e critérios para o calculo
da compensacdo pecunidria. Houve ainda opiniGes que prestaram
atencdo a questdo da compensacdo relativa aos imoéveis com fins ndo
habitacionais e aos imoveis cuja utilizacdo ndo esta de acordo com 0s
fins da edificacdo. Houve ainda uma parte das opinides que prestaram
também atencdo a proteccdo dos arrendatarios.

Relativamente a percentagem da propriedade para se proceder a
reconstrucdo do prédio, a maioria concorda com a fixacdo de uma
percentagem do direito da propriedade, tendo porém havido opinides
divergentes em relacdo ao critério de delimitacdo da mesma. As
opinides que ndo estdo de acordo com a fixagdo da percentagem da
propriedade consideraram que era necessario obter 100% do apoio
dos titulares do direito de propriedade para se poder proceder a
reconstrucdo de prédio. Houve ainda opinides que consideraram que
se devia determinar diferentes critérios, em conjugagdo com as
caracter sticas do prédio, para fixar a percentagem da propriedade.

No que diz respeito ao estabelecimento do regime de desapropriacgéo,
a maioria das opinides prestou atencao aos detalhes da implementacéo
concreta do regime de desapropriacéo, havendo também opinides que
discordaram do estabelecimento do regime de desapropriacdo e que
entenderam que era preciso adquirir a concordancia total de todos os
proprietérios para se poder efectuar a reconstrucdo ou a compra e
venda de fracgbes autonomas.
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10) A maior parte das opiniGes entenderam que era necessario introduzir
um mecanismo de resolucéo de litigios diversificado, prestando ainda
atencdo sobre quais seriam as entidades com competéncias para
resolver os litigios, a sua composicao, a garantia de imparcialidade e
objectividade do mecanismo, bem como da sua independéncia e
transparéncia.

11) Quanto a outras opinides e sugestdes relativas aos contetudos fora do
documento de consulta, estas residem principalmente nas que
entenderam que o Governo devia promover, 0 mais rapidamente
possivel, a renovacdo urbana; no estabelecimento, com a maior
brevidade possivel, das linhas e politicas concretas e uniformes sobre
a renovacdo urbana, cabendo aos diferentes servicos colocar em
pratica a sua execucdo mediante a distribuicdo de tarefas, na
aceleracdo quanto a elaboracdo do Plano Director, no reforco da
divulgacdo e transparéncia das informacOes relativas a renovagdo
urbana e no aperfeicoamento, através da renovacdo urbana, das
instalacbes complementares circundantes dos bairros, com vista a
satisfazer as solicitagOes dos residentes em termos do aumento da
qualidade de vida.

Por ultimo, o grupo de trabalho para a producéo legislativa prestou elevada
atencdo as opinides e sugestbes recolhidas nesta consulta publica e ira, em
conjugacdo com as orientacdes apresentadas no documento de consulta, com
base nas opinibes e sugestdes recebidas durante o periodo da consulta,
consoante a realidade de Macau, apos tomar como referéncia as experiéncias
legislativas de outros pames e regides, elaborar uma proposta de lei do regime
jurdico geral da renovacdo urbana que seja capaz de equilibrar os diferentes
interesses, com operacionalidade, que possa corresponder as necessidades do
desenvolvimento urbano e que obtenha a aceitacéo geral e o apoio abrangente
de toda a sociedade.
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