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Resumo

O alcoolismo ¢ uma das principais razdes para a ocorréncia de violéncia, acidentes
e lesdes fatais e ocorrem principalmente em grupos etarios relativamente jovens.
Embora a ingestdo de pequenas quantidades de bebidas alcoodlicas possa ter algum
efeito protector, em algumas pessoas com mais de 40 anos de idade, que sofrem de
doengas cardiacas coronarias ou outras doengas cardiovasculares, 0 consumo excessivo
de bebidas alcodlicas a longo prazo ¢ um dos principais factores de risco, evitavel,
responsavel pela ocorréncia de distirbios neurologicos e psiquiatricos, doengas nao
transmissiveis, como doencas cardiovasculares, cirrose hepatica e varios tipos de
cancro. Nao h4d uma quantidade segura para o consumo de bebidas alcodlicas. O
consumo de bebidas alcoodlicas esta altamente correlacionado com o tabagismo, abuso
de drogas e comportamentos sexuais inseguros, etc. O consumo de bebidas alcodlicas
por menores tem efeitos adversos no figado, ossos, crescimento, sistema enddcrino
e desenvolvimento cerebral e é provavel que cause transtornos relacionados com o
consumo de bebidas alcodlicas. Quanto mais cedo um menor comece a ingerir bebidas
alcodlicas, mais vulneravel fica, na maioridade, ao alcoolismo. Assim, a restricdo do
consumo de bebidas alcodlicas por menores ¢ de particular importancia para o controlo

do consumo nocivo de bebidas alcoolicas em toda a sociedade.

Dado que o consumo nocivo de bebidas alcoodlicas tem um impacto significativo na
saude e na vida das pessoas, por todo o mundo, a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
apresentou em 2010 as orientacdes “Estratégia global para redugdo do consumo nocivo de
bebidas alcodlicas” atribuindo grande importancia a prevencao e controlo do consumo
de bebidas alcoolicas, tendo recomendado, a todos os paises e regides, a implementagao
de politicas de comercializag@o e disponibilizacdo das bebidas alcodlicas, politicas de
preco, politicas e medidas de combate a conducdo sob o efeito das bebidas alcodlicas,
redugdo das consequéncias negativas associadas ao consumo e alcoolismo. O objectivo
¢ através de acgOes governamentais, aplicadas através de instituicdoes de saude e da
comunidade, prevenir e controlar o consumo nocivo de bebidas alcodlicas. Estas
medidas politicas de prevencao e controlo visam reduzir a exposi¢do e consumo de
bebidas alcoolicas por menores e sdo prioridades da Organizagdao Mundial da Saude, de

todos os governos e regioes.



De acordo com as Linhas de Ac¢dao Governativa do Governo da RAEM para o
ano financeiro de 2019, os Servi¢os de Saude estdo a elaborar uma proposta de Lei para
reforgar a prevengdo e controlo do consumo nocivo de bebidas alcodlicas. Tendo em
conta os maleficios das bebidas alcoolicas em menores, a proposta de Lei foca-se na
restri¢ao do acesso as bebidas alcoodlicas por menores, incluindo medidas de proibigao
de venda ou disponibilizagao de bebidas alcodlicas em locais publicos ¢ em locais
abertos ao publico, bem como outras medidas de prevencdo e controlo do consumo de

bebidas alcodlicas por menores, de modo a atingir os objectivos definidos.

Esta proposta de Lei ¢ uma politica essencial do Governo da RAEM, nos termos
das “Normas para a Consulta de Politicas Publicas” publicadas pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 224/2011, e ¢ agora colocada em consulta publica. O periodo
de consulta decorre entre 06 de Outubro e 04 de Dezembro de 2020. Os interessados na
obtenc¢do de mais informagdes sobre o conteudo da consulta e formas de apresentacdo de

opinides pelos residentes, institui¢cdes e associa¢des, devem consultar este documento.



1. Prefacio

O consumo nocivo de bebidas alcoolicas ¢ um factor crucial na carga global de
doengas ¢ ¢ classificado a nivel mundial como o terceiro maior factor de risco de morte
prematura e incapacidade . Estima-se que mais de 3 milhdes de pessoas, em todo o
mundo, morreram em 2016 devido a causas relacionadas com o consumo nocivo de
bebidas alcodlicas ®. Embora a ingestio de pequenas quantidades de bebidas alcodlicas
possa ter algum efeito protector, em algumas pessoas com mais de 40 anos de idade e que
sofrem, entre outras, de doencas cardiacas coronarias e de doengas cardiovasculares, em
2016 ", as mortes causadas pelo consumo nocivo de bebidas alcodlicas representaram
5,3% do total mundial e 5,1% da carga global de doenca (baseadas nos anos de vida
perdidos ajustados por incapacidade). Actualmente, a nivel global, existem cerca de 2,35
bilhdes de pessoas que consomem bebidas alcodlicas’, representando 43,0% da populagio
total, das quais 160 milhdes sdo adolescentes com idades compreendidas entre os 15 e os

, . ~ . . )
19 anos, niimero superior a um quarto da populagio mundial nessa faixa etaria®.

O consumo nocivo de bebidas alcodlicas ¢ um dos principais factores de risco,
evitavel, que provoca distirbios neuroldgicos e psiquiatricos, doengas nao transmissiveis,
sobretudo doencas cardiovasculares, cirrose hepatica e varios tipos de cancro. No ambito
de algumas doencas, ndo hd uma quantidade segura para consumir bebidas alcoodlicas.
O consumo nocivo de bebidas alcodlicas também esta associado a varias doengas
transmissiveis como VIH/SIDA, tuberculose e pneumonia. Uma propor¢ao significativa
da carga de doengas atribuiveis ao consumo nocivo de bebidas alcodlicas decorre de
lesdes intencionais e ndo intencionais, incluindo aquelas causadas por acidentes de
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transito, violéncia e suicidios .

O consumo de bebidas alcodlicas ¢ uma das portas de entrada para o consumo de
outras drogas e esta altamente associado com o abuso de drogas. De acordo com estudos
efectuados, uma variedade de substancias psicotropicas controladas ¢ frequentemente
administrada em conjunto com bebidas alcodlicas (tomadas antes, a0 mesmo tempo ou
depois de beber). Quando as bebidas alcoolicas sdao combinadas com um sedativo, muitas
vezes levam a sobredosagem ou morte por intoxicagdo . Nos tltimos anos, ha registos de
bebidas alcoodlicas misturadas com substancias farmacéuticas, o que veio despertar a atengao
da sociedade. Alguns paises implementaram medidas de controlo de bebidas alcoolicas
misturadas com ingredientes farmacéuticos, como a proibi¢ao da venda de bebidas alcodlicas
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contendo cafeina - Four Loko em Washington, Nova Iorque, entre outras regides .

i O relatorio “Estado Global sobre Bebidas Alcoolicas e Saude 2018” definiu os consumidores que consumiram bebidas alcodlicas
nos ultimos 12 meses como bebedores actuais.



Os impactos provocados pelo consumo de bebidas alcoolicas na saude fisica
de menores sdo muito maiores do que os provocados em adultos. As lesdes fatais
decorrentes do consumo de bebidas alcodlicas ocorrem principalmente em grupos etarios
relativamente jovens. O consumo prematuro de bebidas alcodlicas por menores tem
efeitos adversos no figado, 0ssos, crescimento, sistema endocrino ¢ desenvolvimento
cerebral e pode provavelmente manifestar transtornos relacionados com o consumo
de bebidas alcodlicas. Alias, menores com habitos de consumo de bebidas alcodlicas
sd0 mais propensos ao tabagismo, abuso de outras drogas e comportamento sexual
perigoso™®. Ha evidéncias de que o consumo de bebidas alcodlicas por menores de
idade tem uma ligagdo relevante com o consumo nocivo de bebidas alcoolicas na vida
adulta. Por exemplo, os Servi¢os de Satide de Hong Kong, China, em 2015, estudaram
os comportamentos de consumo de bebidas alcodlicas por adultos de Hong Kong e
verificaram que os inquiridos que comegaram a ingerir bebidas alcodlicas na adolescéncia
tinham maior probabilidade de consumirem bebidas alcoodlicas, de forma mais frequente,
ou de beberem em excesso ao atingir a maioridade'”. Quanto mais cedo um menor
comega a ingerir bebidas alcodlicas, maior ¢ a vulnerabilidade ao alcoolismo apds atingir
a maioridade"”. Portanto, a restri¢do do consumo de bebidas alcodlicas por menores ¢é de
particular importancia para o controlo do consumo nocivo de bebidas alcoolicas em toda

a sociedade.

A defini¢dao do limite minimo de idade para a compra de bebidas alcodlicas, em
consonancia com experiéncias e estudos realizados em outros paises ou regioes, pode
reduzir de forma eficaz os riscos associados ao consumo de bebidas alcodlicas, bem
como diminuir o seu consumo ¢ maleficios entre adolescentes. Os estudos demonstram,
também, que mesmo que haja um refor¢o limitado na aplica¢do da lei, nomeadamente
em articulacdo com as actividades de sensibilizacdo e outras actividades comunitarias,
a taxa de venda de bebidas alcodlicas a menores pode ser reduzida entre 35% e 40%'.
Tendo em consideragdo os graves impactos do consumo de bebidas alcoolicas em
menores, a maioria dos paises e regides estabeleceu uma idade minima legal para a
compra de bebidas alcodlicas de modo a limitar a exposi¢do de menores as bebidas
alcodlicas. Dado que o consumo nocivo de bebidas alcodlicas ndao s6 afecta a saude
pessoal dos consumidores mas também pode ter efeitos negativos em toda a sociedade,
além da legislacdo que restringe a idade de compra das bebidas alcoodlicas, o Governo
deve adoptar estratégias abrangentes através da aplicagao da lei e educacdao no sentido
de fortalecer a consciencializagdo de empresarios, encarregados de educacdo, diferentes
sectores da sociedade e menores, relativamente aos maleficios das bebidas alcodlicas, de

modo a reduzir o consumo nocivo destas bebidas em toda a sociedade.



2. Situacao do consumo de bebidas alcodlicas dos adolescentes
¢ adultos em Macau e Hong Kong

2.1. Macau

De acordo com o inquérito de comportamentos de saude entre estudantes de escolas
secundarias de Macau do ano lectivo 2012/2013 e 2017/2018 realizado pelos Servigos de
Saade", respectivamente 79,3% e 82,0% dos estudantes de Macau disseram ter consumido
bebidas alcoolicas (incluindo apenas um ou dois shots), a taxa de estudantes do ensino
secundario complementar que consumiram bebidas alcodlicas € superior (85,8% em 2013,
87,9% em 2018) a de estudantes do secundario geral (72,1% em 2013, 74,7% em 2018),
nao havendo registo de diferengas significativas entre os sexos. De modo geral, cerca de
um terco dos estudantes disseram ter consumido bebidas alcoolicas antes dos 13 anos
(31,9% em 2013, 27,8% em 2018). Além disso, em ambos 0s sexos, a taxa de estudantes
do ensino secundério geral (37,4% em 2013, 33,7% em 2018) que consumiram bebidas
alcodlicas antes dos 13 anos ¢ significativamente superior a de estudantes do ensino
secundario complementar (27,0% em 2013, 23,3% em 2018) Ox10)

Os resultados demonstraram que 26,8% dos estudantes em 2013 e 27,2% em 2018
eram consumidores actuais, ou seja, um més antes da entrevista tinham consumido pelo
menos uma bebida alcoolica em pelo menos um dia, sendo a taxa dos estudantes do ensino
secundario complementar (31,1% em 2013 e 31,1% em 2018) superior a dos estudantes
do ensino secundario geral (22,0% em 2013 e 22,2% em 2018) ©"”. De acordo com o
relatorio do inquérito do ano 2017/2018, para os consumidores actuais, a aquisi¢dao de
bebidas alcoodlicas ocorre principalmente em estabelecimentos de restauragado, restaurantes,
bares ou karaokes (35,8%), em lojas (34,2%) e com a familia (22,1%)"".

Com base na andlise das tendéncias de comportamentos de risco do relatério do
inquérito sobre a proporc¢do de adolescentes de Macau que consumiram bebidas alcodlicas
em 2003, 2008, 2013 e 2018, que ¢ de 70,8%, 74,6%, 79,3% e 82,0%, respectivamente
(ver Quadro I), apos a verificagdo do método estatistico ¢-test, a propor¢do de consumo de

bebidas alcodlicas por adolescentes de Macau entre 2003 e 2018 tem aumentado®"”.

A propor¢ao dos adolescentes de Macau que experimentaram bebidas alcodlicas em
2013 ¢ 2018 ¢é de cerca de 80% (79,3% e 82,0%)”'” , sendo superior as regides vizinhas,

i O inquérito de comportamentos de satde entre estudantes das escolas secundérias de Macau 2017/2018 ser4 publicado em breve.



como interior da China (51,0%, entre 2013 e 2014)"", Hong Kong (56,8% em 2014) "* e
Regido de Taiwan (29,7% em 2013)"” (ver Quadro I).

No Global status report on alcohol and health da Organizagao Mundial da Saude, em
2014 e em 2018, foi realizada uma analise da situagdo do consumo de bebidas alcoodlicas
por adolescentes com idades entre os 15 e os 19 anos, no mundo e em diferentes regides da
Organizacdo Mundial da Satde em 2010 e 2016, respectivamente. Nesses relatorios, ex-
consumidores (former drinkers) referem que tinham consumido bebidas alcoodlicas antes,
mas que pararam de consumir nos ultimos 12 meses, portanto, a0 comparar a propor¢ao
de consumidores adolescentes de bebidas alcoolicas de Macau com as varias regides
da Organizagdo Mundial da Saude, deve ser comparada a soma da propor¢ao dos ex-
consumidores (former drinkers) e dos consumidores actuais. De acordo com o relatorio,
a proporgio global de ex-consumidores adolescentes ¢ de 46,1% (em 2010)"* e 37,5%
(em 2016)?, a da regido do Pacifico Ocidental, da qual a China faz parte, ¢ de 51,3% (em
2010)" e 46,5% (em 2016) ®. A propor¢io de ex-consumidores adolescentes de Macau
¢ de 79,3% (em 2013) e 82,0% (em 2018)™""”, superior a proporcio global e & regido do
Pacifico Ocidental (ver Figura I e Figura IT) ?'?.

Em paises europeus, entre 20% e 40% dos adolescentes consumiram bebidas
alcodlicas antes dos 13 anos (em 2014)", cerca de 30% (31,9% em 2013 e 27,8% em
2018) dos adolescentes de Macau tinham consumido bebidas alcodlicas antes dos 13
anos”"”, um nivel semelhante a Franga (31%), ao Reino Unido (27%) e & Espanha (26%)

15 : ’ ~ ’
1 registando um nivel moderado em comparagdo com os paises europeus (ver Quadro II).

Em 2017, foi realizado um inquérito sobre comportamentos aditivos e factores
psicoldgicos e sociais a adolescentes que frequentavam do 7.° ano ao 9.° ano em Macau,
sendo que quase metade (46%) dos adolescentes com comportamentos aditivos indicou que
tinha consumido bebidas alcoolicas, demonstrando que o hébito de consumo de bebidas
alcoolicas esta estritamente ligado a varios comportamentos aditivos. O inquérito revela,
ainda, que a idade média do primeiro consumo de bebidas alcodlicas por adolescentes de
Macau ¢ de 10,7 anos, o que evidencia a popularidade do comportamento de consumo de

bebidas alcodlicas entre os adolescentes'®.

Saliente-se que os métodos de estudo e a idade dos destinatarios dos inquéritos acima
mencionados sdo diferentes, a comparagao directa entre varias regides pode nao reflectir de
forma precisa a situacdo real, no entanto, em termos estimativos aproximados, a propor¢ao

de adolescentes de Macau que consumiram ou consomem bebidas alcodlicas € ligeiramente



superior a outras regioes. Isto pode ser devido ao facto da maioria dos paises possuir
politicas que proibem a venda ou a disponibilizacdo de bebidas alcoolicas aos adolescentes
e ainda ndo existir legislacdo relevante em Macau. Por outro lado, 30% dos adolescentes
de Macau consumiram bebidas alcoolicas antes dos 13 anos, o que ¢ semelhante ao nimero
dos paises europeus. Alias, a propor¢ao de adolescentes de Macau que consomem bebidas
alcodlicas estd a aumentar, o comportamento de consumo de bebidas alcodlicas ¢ muito
comum entre os adolescentes, portanto a situacdo de consumo de bebidas alcodlicas por
adolescentes merece atengdo. Nestes termos, € necessario estabelecer, através de legislacao,
a idade minima para a compra de bebidas alcoolicas e elaborar outras medidas de reducdo
de maleficios das bebidas alcoolicas para os adolescentes, de forma a controlar o consumo

nocivo de bebidas alcodlicas por adolescentes.



Quadro I: Propor¢ao do consumo de bebidas alcodlicas por adolescentes no Interior da

China, Hong Kong, Macau e Regido de Taiwan

Interior Regido
Resiiio Regido Administrativa da Regido Administrativa de
& Especial de Macau ©»19 | China | Especial de Hong Kong '? | Taiwan
an 13)
2013-
Ano 2003 | 2008 | 2013 | 2018 2014 2004 | 2008 | 2011 | 2014 2013
Proporc¢ao
de pessoas
que
consumiram| 708 | 74.6 | 79.3 | 82.0 51.0 66.5 | 649 | 59.0 | 56.8 29.7
bebidas
alcodlicas
(%)

Nota: Os destinatarios de Macau e Hong Kong eram estudantes do ensino secundario, do Interior da China eram estudantes do
ensino secundario com mais de 12 anos e da Regido de Taiwan eram jovens com idades compreendidas entre os 12 ¢ os 17 anos.

Quadro II: Proporcao dos adolescentes de paises europeus e de Macau que consumiram

bebidas alcodlicas antes dos 13 anos de idade (%) (por ordem decrescente)

Propor¢do de adolescentes que consumiram

Pais/Regidio Ano bebidas alcoodlicas antes dos 13 anos de idade (%)

Masculino Feminino Total
Austria 19 2014 46 37 41
Hungria ¥ 2014 41 37 39
Portugal ¥ 2014 38 37 38
Alemanha ¥ 2014 36 37 37
Regido 2013 342 29.8 31.9
Administrativa
Especial de
Macau @19 2018 30.3 25.1 27.8
Franga ¥ 2014 27 35 31
Reino Unido ¥ 2014 28 26 27
Espanha ' 2014 25 27 26
Finlandia ! 2014 22 20 21
Irlanda 2014 19 15 17

Nota: Os destinatarios de Macau eram estudantes do ensino secundario, e os destinatarios de paises europeus eram adolescentes com
15 anos.



Figura I: Propor¢do de adolescentes com idades entre 15 a 19 anos que nunca beberam,
ex-consumidores ( former drinkers) e consumidores actuais do mundo e de varias regides
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (%), 2010 **
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Figura II: Proporc¢do de adolescentes com idades entre 15 a 19 anos que nunca beberam,
ex-consumidores ( former drinkers) e consumidores actuais do mundo e de varias regides
da Organizagdo Mundial da Saade (OMS) (%), 2016
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Relativamente ao consumo de bebidas alcoolicas por adultos, na maioria dos paises
europeus, americanos, na Australia e na Nova Zelandia, a taxa de consumo de bebidas
alcoolicas por adultos ¢ de cerca de 60% a 80%, enquanto nos paises asiaticos, de um modo
geral, situa-se entre 50% a 70%, sendo que na Malasia a taxa ¢ relativamente baixa (cerca
de 30%)"”" Segundo o Inquérito sobre a Satide de Macau 2016, a proporgdo de residentes

(18)

de Macau que j& consumiram bebidas alcodlicas ¢ de 61,8% ", inferior a da Europa,

América, Australia e Nova Zelandia, mas situa-se num nivel médio quando comparada com

)(17)

0s paises asiaticos, sendo, no entanto, superior ao Japao (57,0%)" ", ao Interior da China

(55,9%)"” e a Hong Kong (50,4%)"” (ver Quadro III).

Em termos de consumo excessivo de bebidas alcoodlicas, de acordo com o Global
status report on alcohol and health 2018 emitido pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS), a proporcao global de episodios relacionados com o consumo abusivo de bebidas
alcoolicas por adultos (BPE Fortes episodios alcodlicos)” é de 20,5% (em 2010) e de
18,2% (em 2016), e ¢ de 23,9% (em 2010) e de 21,9% (em 2016) nas regioes Oeste do

’ . 2
Pacifico, respectivamente'”.

Segundo dados disponiveis do Inquérito sobre a Saude de Macau 2016 e do Inquérito
sobre o Consumo de Bebidas alcodlicas por Residentes de Macau 2017 ¥, 12,3% (em
2016) e 15,4% (em 2017) dos residentes de Macau consumiam bebidas alcoolicas superior
a 5 unidades de bebidas alcodlicas em uma unica ocasido, durante um ano' . Entre estes,
1,1% (em 2016) e 0,9% (em 2017) tinham consumido bebidas alcodlicas superior a 5
unidades de bebidas alcodlicas em uma unica ocasido, uma vez por més, 2,2% (em 2016) e
0,9% (em 2017) 2 a 3 vezes por més¥ "

De acordo com o Report of Population Health Survey 2014/15 de Hong Kong, 9,6%
dos individuos com mais de 15 anos ja tinham consumido de forma excessiva bebidas
alcodlicas”, e 2,2% dos entrevistados tinham consumido de forma excessiva bebidas
alcodlicas pelo menos uma vez por més nos ultimos 12 meses antes da realizacdo do
inquérito ®”. Em relagdo a frequéncia de consumo de bebidas alcoolicas, 9,9% (em 2016)
e 8,4% (em 2017) dos residentes de Macau consumiram bebidas alcodlicas uma ou duas

vezes por semana """ . Em Hong Kong, 11,1% da populagdo consome regularmente

i Segundo o Global status report on alcohol and health 2018, o episodio de uso abusivo de dlcool ¢ definido por consumo superior
a 60 gramas de alcool puro pelo menos uma vez no Gltimo més.

O Inquérito sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas por Residentes de Macau 2017 sera publicado em breve.

Segundo o Inquérito sobre a Satide de Macau 2016 e o Inquérito sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas por Residentes de
Macau 2017, cada unidade de bebidas alcodlicas contém 10 gramas de alcool puro.

Vi De acordo com o Report of Population Health Survey 2014/15 de Hong Kong, o excesso de bebidas alcodlicas ¢ definido por
consumo superior a 5 unidades das bebidas alcoolicas, de forma consecutiva, como 5 latas de cerveja, 5 copos de vinho ou de
vinho espirituoso.
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bebidas alcodlicas, pelo menos uma vez por semana *”. A propor¢do dos residentes de
Macau que consome bebidas alcodlicas em excesso € baixa, comparativamente ao resto do
mundo e a outros paises e regides do Oeste do Pacifico, sendo mais ou menos igual a Hong
Kong. Em termos de frequéncia de consumo de bebidas alcodlicas, também ¢ semelhante a

Hong Kong.

Quadro III: Taxas (%) de consumo de bebidas alcoolicas por residentes dos paises ou das

regides durante 12 meses (por ordem decrescente)

Taxa (%)

Pais ou Regido Ano

Sexo masculino | Sexo feminino Total
Alemanha 7 2016 88.5 70.6 79.4
Australia 17 2016 88.3 70.6 79.4
Franca (7 2016 85.8 65.6 75.3
Nova Zelandia "7 2016 85.1 64.8 74.6
Reino Unido 17 2016 84.3 63.0 73.4
EUA (17 2016 83.0 60.7 71.7
Singapura (7 2016 81.7 58.8 70.0
Portugal ! 2016 81.6 58.3 69.2
Canada 7 2016 77.3 52.1 64.5
Coreia 1" 2016 77.0 51.2 63.9
Regido 2016 74.7 50.7 61.8
Administrativa
Especial de Macau
(18)
Japao 7 2016 71.3 43.7 57.0
Interior da China 7 2016 68.6 42.6 55.9
Regido de Taiwan (¥ 2013 58.9 38.1 51.6
Regido 2014-2015 54.0 47.1 50.4
Administrativa
Especial de Hong
Kong ?*
Malasia 17 2016 41.2 18.2 29.6

Nota: Os entrevistados de Macau e da Regido de Taiwan sdo adultos com mais de 18 anos de idade e nos outros paises e regides sdo
consumidores de bebidas alcoodlicas com mais 15 anos de idade.
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2.2. Hong Kong

Em Hong Kong, a taxa de consumo de bebidas alcodlicas por jovens ¢ menor do
que em paises ocidentais, mas esse fendmeno ¢ bastante comum. Segundo os ultimos
dados, 3,4% dos alunos do 4.° ano das escolas priméarias tinham consumido bebidas
alcoolicas em excesso e 1,2%, pelo menos, uma vez por més. Relativamente aos
alunos do 3.° ano das escolas secundarias complementares, a taxa ¢ de 12,2% e de 2%,
respectivamente. O excesso de bebidas alcoolicas ¢ definido por um consumo superior a
5 copos ou latas de bebida alcodlica, de forma consecutiva, durante algumas horas. Nos
varios inquéritos também foi expresso que a situacdo do consumo de bebidas alcodlicas
por menores, em Hong Kong, ¢ generalizada. Verificou-se que os alunos consumiram
bebidas alcodlicas, pela primeira vez, quando tinham idade igual ou inferior a 11
anos. Segundo os dados do Departamento de Saude de Hong Kong, os jovens ndo tém
dificuldades em aceder as bebidas alcoodlicas, incluindo acesso através dos pais ou

r - (6
compra propria .
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3. Estratégias e recomendacoes da OMS e medidas
dos paises e das regioes relativas a diminuicao de
consumo de bebidas alcodlicas por menores

3.1. Estratégias e recomendacdes da OMS relativas a reducio de
consumo nocivo de bebidas alcodlicas

A OMS pretende que entre 2010 e 2025 seja alcancada uma redugdo de 10%

no consumo global de bebidas alcodlicas e para isso langou medidas para serem

. . . r1: 21
implementadas pelos Governos, de modo a reduzir a procura de bebidas alcodlicas®".

Através de uma deliberagao estratégica global os paises sdo instados a fortalecer a
resposta aos problemas de satide publica causados pelo consumo nocivo de bebidas

alcodlicas, bem como a determinar medidas relevantes.
As estratégias e recomendacdes da OMS sdo as seguintes:

(a) Lideranga, conhecimento e promessa;
(b) Accdes de resposta ao consumo de bebidas alcoolicas por instituigdes de satde;
(c) Accdes comunitarias;

(d) Politicas e medidas para combater a condugdo apos o consumo de bebidas
alcoolicas;

(e) Disponibilizagao de bebidas alcodlicas;
(f) Promogao de bebidas alcoolicas;
(g) Politicas de preco;

(h) Diminuicdo de consequéncias negativas causadas pelo consumo de bebidas
alcodlicas e pelo alcoolismo;

(1) Diminuicdo do impacto causado na saude publica pelas bebidas alcoodlicas
produzidas de forma ilegal e irregular;

(j) Supervisao e fiscalizagdo.
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Entre as referidas medidas, algumas sdo consideradas estratégicas e especificas para
reduzir os maleficios do consumo de bebidas alcoodlicas, a saber: (d) Politicas e medidas
para combater a conducao ap6s o consumo de bebidas alcoolicas; (e) Disponibiliza¢ao
de bebidas alcoolicas; (f) Promocao de bebidas alcodlicas; (g) Politicas de preco; (h)
Diminuigdo de consequéncias negativas causadas pelo consumo de bebidas alcodlicas
e por alcoolismo; e (i) Diminui¢ao do impacto causado na saude publica pelas bebidas
alcoolicas produzidas de forma ilegal e irregular; sdo consideradas estratégias de apoio
para atingir a meta: (a) Lideranca, conhecimento e promessa; (b) Ac¢des em resposta ao
consumo de bebidas alcodlicas por institui¢des de satde; (c) Ac¢des comunitarias; (j)
Supervisdo e fiscalizagdo. Dado que as politicas e medidas para combater a conducao
apos o consumo de bebidas alcoolicas sao bem reguladas por leis especificas e ndo sendo
6bvio, de um modo geral, em Macau o impacto na saude publica causada pelo consumo
de bebidas alcodlicas produzidas de forma ilegal e irregular, a presente consulta ptblica
esta focada, principalmente, na discussao sobre a disponibilizagao de bebidas alcodlicas,
promocdo de bebidas alcodlicas, politicas de preco e diminuicdo de consequéncias

negativas causadas pelo consumo de bebidas alcodlicas e pelo alcoolismo.

3.2. Restri¢oes a disponibilizacao de bebidas alcodlicas aos adolescentes

As medidas de limitagdo de exposi¢ao de menores ao consumo de bebidas alcodlicas
variam de pais para pais e de regido para regido. Entre elas, a mais comum ¢ a proibicao
de venda ou disponibiliza¢do de bebidas alcodlicas a menores. A Organizacdo Mundial
da Satde recomenda a implementacdo de uma idade minima apropriada para a compra ou
consumo de bebidas alcoodlicas e adopg¢ao de outras politicas para aumentar as restri¢des,

impedindo a venda ou consumo de bebidas alcodlicas por adolescentes.

Segundo uma pesquisa da Organizagdo Mundial da Saude, apenas 15 dos 164 paises
nao possuem restricdes nacionais de idade minima para a compra de bebidas alcoolicas. A
maioria dos paises, onde as restricdes sdo impostas, limita a idade a 18 anos, outros a 16
ou 21 anos, sendo a idade minima mais baixa de 13 e a mais alta de 25. Com excepgao de
alguns paises, na maioria, nao ha diferenca nos limites de idade para a compra de cerveja,

vinho ou de bebidas alcodlicas espirituosas. * (ver Figura IV)
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Figura IV : Idade minima para a compra de bebidas alcodlicas, como cerveja, vinho e

. rqe .. r . r 2
bebidas alcodlicas espirituosas em vérios paises

Idade minima para a compra de bebidas alcoodlicas, como cerveja, vinho e bebidas alcodlicas espirituosas em
varios paises em 2016 (n=164 paises)
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Observagao: A idade minima para a compra de alcool no Burkina Faso ¢ de 13 para homens e 16 para mulheres,

sendo a idade minima para compras de alcool deste pais classificada em 13 anos.

Fonte: Global status report on alcohol and health 2018, OMS

Muitos paises proibem a entrada de menores em estabelecimentos que
disponibilizem bebidas alcoolicas, como bares, ou proibem a venda de bebidas alcodlicas
a menores. E obrigatorio afixar disticos de adverténcia em estabelecimentos de venda de

. r1e ;. Y . i~ 22) (23
bebidas alcodlicas na Malésia, na Regido de Taiwan e em outras regides. >

3.2.1. Regime de Licenciamento de Bebidas Alcodlicas

O regime de licenciamento de bebidas alcodlicas € mais popular em paises ou
regioes onde o sistema administrativo ¢ semelhante ao do Reino Unido, sendo que o
ambito de aplicacdo varia de pais para pais e de regido para regido. Em Hong Kong,
o principal objectivo do regime de licenciamento de bebidas alcoodlicas € restringir
os locais onde as bebidas alcodlicas podem ser consumidas. No entanto, também ¢
comum incluir a limitagdo do consumo de bebidas alcodlicas por menores no regime
de licenciamento. Por exemplo, o governo de Hong Kong estabelece um regime de
licenciamento de bebidas alcoolicas nos termos da legislacdo «Dutiable Commodities
(Liquor) Regulations» (Cap. 109B), prevendo que o titular da licen¢a ndo permita

o consumo de bebidas que levem ao alcoolismo de menores nos estabelecimentos
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licenciados (como bares, restaurantes e clubes). No passado, no regime de licenciamento
de bebidas alcodlicas em Hong Kong, a restrigao a venda de bebidas alcoolicas ndo era
aplicavel a estabelecimentos comerciais que nao permitem o seu consumo no local,
como supermercados, lojas de conveniéncia e lojas, mas actualmente também ja ¢

aplicavel aos mesmos.

Também, na Inglaterra, de acordo com o regime anterior de licenciamento de
bebidas alcodlicas, a legislacdo que regulava a venda de bebidas alcodlicas a menores
era apenas aplicavel a estabelecimentos licenciados. No entanto, nos termos da
“Licensing Act 2003”, considera-se violagdo da lei a venda de bebidas alcodlicas a
individuos com menos de 18 anos, independentemente do local de venda. Desde a
entrada em vigor da lei em 2005, a propor¢ao de jovens de 11 a 15 anos que bebiam em
Inglaterra caiu de 58% em 2005 para 38% em 2014. Acredita-se que a implementagao
da idade minima possa ser considerada como um dos factores que reduziu a proporgao

. . . ,qe 6
de jovens que consumia bebidas alcodlicas.

3.2.2. Restrigdes impostas por outros mecanismos

Na maioria dos paises e regides que impode restrigdes a compra de bebidas
alcoolicas por menores nao existe um regime de licenciamento de bebidas alcodlicas,
somente existem medidas contra a venda irregular das mesmas tal como adverténcias,

multas, cessa¢do de actividade, entre outras, de modo a obter um efeito dissuasivo.

Para uma melhor implementacdo da lei sdo facultadas as autoridades competentes
uma série de poderes de fiscalizagdo e de execugdo da lei, incluindo a recolha de provas
por fiscais disfarcados de clientes (conhecidos como fiscais a paisana). Um estudo revela
que a ac¢do a paisana pode, de forma efectiva, criar um efeito dissuasor e assegurar uma

melhor aplicagio da restricdo de idades por todas as partes.

3.3. Limitacoes a publicidade e a promocio

Reduzir o impacto da promocdo comercial, especialmente nos jovens e
adolescentes, ¢ uma questdo importante a ser considerada na redug¢do do consumo
nocivo de bebidas alcoolicas. Os canais de promog¢ao de bebidas alcoolicas incluem a
publicidade e varios métodos promocionais que se tornam cada vez mais sofisticados,
como a integracdo de marcas de bebidas alcoolicas nos eventos desportivos e culturais,
patrocinio e colocagdo de produtos, correio electronico, mensagens e podcasts,

publicidade comunitaria, entre outros métodos novos. A divulgagdo transfronteirica de
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informag¢do promocional de bebidas alcodlicas, através dos meios, como televisao por
satélite, internet e patrocinio de eventos desportivos e culturais, € uma questdo recente

, . ~ ’ 1
que causa sérias preocupagdes em alguns paises. "

Quando a populagdo-alvo das acg¢des promocionais sao os jovens adultos, torna-se
dificil que os adolescentes menores ndo sejam afectados por estes actos promocionais.
O aliciamento dos menores de idade, em particular nos mercados dos paises em vias
de desenvolvimento ou de baixos rendimentos, com reduzidos consumos de bebidas
alcodlicas ou com elevadas taxas de abstinéncia, ¢ uma questdo particularmente
preocupante, sendo crucial o controlo das questdes relativas ao conteudo da publicidade
a bebidas alcoodlicas e o nivel de exposicdo de menores a esses actos promocionais.
A fim de proteger os adolescentes contra actos promocionais deste tipo, deve ser

considerada a adopcio de medidas preventivas."

Muitos paises e regides restringem a promogao e divulgacdo de bebidas alcodlicas
a menores. Por exemplo, na Regido de Taiwan, a promog¢ao de bebidas alcodlicas deve
incluir mensagens que aludem ao facto dos menores nio poderem beber®”; No Canada,
os menores nio podem aparecer na publicidade a bebidas alcodlicas®; Em Portugal, a
publicidade a bebidas alcoodlicas s6 ¢ permitida em horarios especificos e as marcas de
bebidas alcodlicas ndo devem ser exibidas de maneira expressa ou implicita em eventos

. . . . P ~ 25
desportivos, culturais, recreativos, etc., em que haja a participagio de menores"”.

3.4. Politicas de preco

A Organizacao Mundial da Saiude considera que os consumidores, incluindo os que
abusam das bebidas alcoodlicas e menores de idade, sdo sensiveis as alteracdes do prego
das bebidas, podendo as politicas de preco ser usadas para reduzir o consumo de bebidas
alcoolicas por menores de idade, evitando, assim, que se tornem consumidores pesados
ou que abusem de forma repetida e estas influenciem as preferéncias dos consumidores.
Aumentar o preco das bebidas alcoolicas ¢ uma das intervengdes mais eficazes para
reduzir o consumo nocivo de bebidas alcodlicas ". Alguns estudiosos acreditam que
outros factores (como a diminui¢do da capacidade financeira) sdo mais propensos na
obtencdo de resultados que permitem uma redugdo significativa no consumo de bebidas
alcoolicas entre menores, em comparagdo com o refor¢o da execugdo da lei sobre a

idade minima para a compra de bebidas alcodlicas .

No entanto, o factor-chave para o sucesso das politicas de pre¢o na reducao do
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consumo nocivo de bebidas alcodlicas ¢ um regime de tributacao eficaz e eficiente,
acompanhado por medidas apropriadas de execu¢do e cobranca de impostos de modo a

evitar a proliferacdo de um mercado ilegal de bebidas alcodlicas.

3.5. Medidas nao-legislativas

A participagdo comunitaria, através do marketing social, contribui para o objectivo

de reduzir o consumo de bebidas alcoolicas por adolescentes.

O projecto “Local Alcohol Policy” (PAKKA), existente na Finlandia, ¢ um
programa muito referenciado e baseado na comunidade, e tem como objectivo a reducdo
da exposi¢do de menores de 18 anos as bebidas alcoolicas. Uma avaliagdao da eficacia
efectuada apos trés anos de implementagdo do projecto PAKKA revelou que a recusa
da venda de bebidas alcoodlicas a individuos que ndo tenham a idade minima legal ¢
mais comum e hé cada vez mais jovens a sentirem dificuldades na compra de bebidas
alcoolicas na comunidade. O PAKKA foi implementado entre 2004 e 2007, sendo um

. . . -~ \ . 71: 6
dos seus objectivos reduzir a exposi¢io dos menores de 18 anos as bebidas alcodlicas.

O projecto PAKKA resulta de uma cooperagdo entre o governo finlandés e partes

interessadas do sector das bebidas alcodlicas, meios de comunicagdo ¢ académicos.

Em Hong Kong, o Departamento de Satde langou recentemente a campanha
“Jovens sem bebidas alcoolicas”, em colabora¢ao com grupos de jovens e pais, escolas,
profissionais de saude, para intensificar os esfor¢os para prevenir e reduzir o consumo
de bebidas alcoodlicas por menores. Os principais componentes da campanha incluem
actividades de satide comunitaria voltada para os jovens, divulgacdo em grande escala
junto dos pais/cidadaos de Hong Kong e manter bons contactos com as diferentes partes
interessadas. Além dos programas educacionais direccionados aos pais e aos jovens,
também foram reforgadas ac¢des de execugdo da lei e foi dada formacdo voluntaria
de meio-dia aos empregados e vendedores de bebidas alcodlicas para aprofundar a
compreensdo da legislacdo relativa as bebidas alcoolicas e apresentar formas praticas de

implementagéo da legislagdo.
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4. Situacao actual das medidas de controlo do consumo
nocivo de bebidas alcodlicas em Macau

4.1. Politicas sobre a conducio apos o consumo de bebidas alcodlicas

De acordo com os artigos 90.° ¢ 96.° da Lei n.o 3/2007 (Lei do Transito
Rodoviario), quem conduzir veiculo na via publica com uma taxa de alcool no sangue
superior a 0,5 gramas por litro, ¢ punido com multa de 2.000 patacas, pena de prisdo até

1 ano e inibi¢ao de condugao.

Nos termos do artigo 151.° da mesma Lei, os agentes de autoridade podem
submeter os condutores a exame de pesquisa de alcool no ar expirado, sendo este exame
obrigatdrio para os condutores ou para quaisquer outras pessoas envolvidas em acidente

de que resultem mortos ou feridos, sempre que o seu estado o permita.

4.2. Controlo sobre a disponibilizacao de bebidas alcodlicas

Nos termos do n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 47/98/M (que aprova o novo
regime do licenciamento administrativo de determinadas actividades econdmicas), de 26
de Outubro, nos estabelecimentos do tipo «karaoke» ¢ vedada a entrada a menores de 16

anos.

4.3. Venda e promociao de bebidas alcoodlicas

Nos termos do artigo 9.° da Lei n.o 7/89/M (que estabelece o regime geral da

actividade publicitaria), de 4 de Setembro, ¢ condicionada a publicidade a bebidas alcoolicas.

De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, a publicidade a bebidas alcodlicas ndo pode:
a) Socorrer-se da presenga de menores, nem incita-los ao consumo; b) Encorajar consumos
excessivos; ¢) Menosprezar os ndo consumidores; d) Sugerir sucesso de qualquer ordem
associado ao consumo. Nos termos do n.° 3, a publicidade a bebidas alcodlicas ndo pode ser

associada ao acto de conducao de veiculos.

Nos termos do n.° 4 do artigo 14.° da mesma Lei, ¢ proibida a presenga de criangas e

adolescentes na publicidade a bebidas alcoolicas.

19



4.4. Politicas de preco

Relativamente as politicas de preco, em Macau deve ser prestada especial atengdo a
cervejas, vinhos e equiparados do Grupo I da Tabela anexada a Lei n.° 4/99/M (Regulamento
do Imposto de Consumo), de 13 de Dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
8/2008, que sao considerados como “ndo ha produtos sujeitos a incidéncia real’”’; mas
as bebidas alcoodlicas do Grupo II, ou seja, todas as bebidas alcoodlicas (excepto vinho
de arroz) com teor alcodlico em volume superior ou igual a 30%, independentemente
da substancia fermentada ou da sua origem, o imposto «ad-valorem» sobre o valor de

importacdo CIF/MACAU ¢ de 10%, por isso, o imposto especifico ¢ 20 patacas/litro.

4.5. Outras medidas para reduzir os danos causados por bebidas alcodlicas

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 41.0 do Decreto-lei n.o 16/96/M (que
aprova o novo regime de actividade hoteleira e similar), de 1 de Abril, a embriaguez
¢ considerada motivo justificativo para a proibicdo de acesso ou permanéncia nos

estabelecimentos hoteleiros e similares.

4.6. Diminuicao do impacto na saude publica decorrente da venda ilegal
de bebidas alcodlicas e de bebidas alcoolicas produzidas de forma
irregular

As bebidas alcodlicas que entram em Macau devem obter as correspondentes
licencas de importagdo e sdo sujeitadas a controlo rigoroso pelos Servigos de Saude
(artigo 13.° da Lei n.o 5/2013 - Lei de seguranca alimentar - e artigo 37.0 da Lei n.o
7/2003 - Lei do Comércio Externo).
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5. Conteudo e pontos-chave da consulta

5.1. Orientacao legislativa e Ambito

A Organiza¢do Mundial da Satide formulou um conjunto de recomendagdes e politicas
para reduzir o consumo nocivo de bebidas alcoolicas, tendo todos os paises e regides
adoptado diferentes combinagdes para reduzir o consumo nocivo de bebidas alcoolicas com
base na propria historia, cultura e regime. Dado que o consumo de bebidas alcodlicas por
menores, além de ter um impacto grave na satide dos menores, constituiu, também, um factor
importante no consumo nocivo de bebidas alcodlicas quando estes atingem a maioridade, a
limitagdo de consumo por menores torna-se prioritaria para reduzir o consumo de bebidas

alcoolicas em todos os paises e regioes.

Em Macau, existe, também, na comunidade uma ampla solicitagdo para restringir
o consumo de bebidas alcodlicas por menores através da Lei. Portanto, o foco central
deste Projecto de Lei ¢ reduzir o consumo de bebidas alcoolicas entre os adolescentes,
nomeadamente, através da definicdo da idade minima para comprar ou obter bebidas
alcoolicas, de modo a limitar a disponibilidade das bebidas alcodlicas entre os menores e, ao
mesmo tempo, reduzir os incentivos ao consumo de bebidas alcodlicas pelos menores através

da formulagao de restri¢des a publicidade e promogdo da venda de bebidas alcodlicas.

Existem na sociedade de Macau opinides que levam a sugestdo da criacdo de um
regime de licenciamento que restrinja a compra e consumo de bebidas alcoodlicas por
menores. No mundo sd3o poucos os paises que adoptaram o regime de licenciamento de
bebidas alcodlicas, com o objectivo de limitar o consumo ou a compra das mesmas por
menores. A maioria dos paises ou regidoes optou por criar legislagao propria para limitar o
consumo de bebidas alcodlicas por menores e nao pelo regime de licenciamento. Tendo
em consideragdo que a criagdo ¢ manutencao de um regime de licenciamento de bebidas
alcodlicas implica a utilizacdo de grande quantidade de recursos administrativos, ndo ¢
intencdo da presente proposta limitar a compra e bebida de bebidas alcoolicas por menores

através do regime de licenciamento de bebidas alcodlicas.

Este texto destina-se a recolha de opinides junto do publico sobre as orientagdes legislativas.

5.2. Definicao e rotulagem de bebidas alcodlicas

«Bebidas alcodlicasy, toda a bebida que, por fermentagdo, destilacdo ou adigdo,

contenha um titulo alcoométrico superior a 1,2% vol.;
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Os rotulos, de maior tamanho, de todas as unidades de bebidas alcoolicas a
vender na RAEM devem apresentar, de forma bem visivel, o teor alcodlico, por

percentagem do volume.

5.3. Locais e formas de proibicao de disponibilizacdo, venda e consumo
de bebidas alcodlicas

E proposta a proibi¢do da disponibiliza¢io, da venda e do consumo de bebidas
alcodlicas nos seguintes locais ou pelas seguintes formas:

(1) Nas unidades prestadoras de cuidados de saude;

(2) Em maquinas automaticas;

(3) Em locais destinados especificamente a menores de 18 anos, nomeadamente,
em estabelecimentos de educagdo pré-escolar, ensino primario, secundario,
apoio pedagogico, creches, outros estabelecimentos de assisténcia infantil e

lares de infancia.

5.4. Destinatarios da proibicao de venda, disponibilizacao ou recepcio

Propostas:

(1) E proibido vender ou disponibilizar bebidas alcodlicas a menores de 18 anos

em locais publicos ou locais abertos ao publico;
(2) Proibicao da venda de bebidas alcodlicas por menores de 18 anos;

(3) Em qualquer local de venda de bebidas alcoolicas deve ser afixado, de
forma visivel, disticos a indicar que “E proibida a venda ou disponibilizagio

de bebidas alcoolicas a menores de 18 anos”;

(4) Sempre que existam duvidas acerca da idade do comprador, deve ser

solicitada a exibicdo do documento de identificagdo.

5.5. Limitacoes a publicidade e promocao de bebidas alcodlicas

E proposto, no artigo 9.0 (Publicidade condicionada) da Lei n.o 7/89/M, de 4 de

Setembro, que seja acrescentado o seguinte contetido:

A publicidade a bebidas alcodlicas deve conter uma adverténcia com o seguinte

conteudo, nas linguas chinesa, portuguesa e inglesa:

«BERBGERE
CONSUMIR ALCOOL EM EXCESSO PREJUDICA A SAUDE
EXCESSIVE DRINKING IS HARMFUL TO HEALTH »
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5.6.

Fiscaliza¢ao e san¢oes
5.6.1. Entidades que implementam a Lei

(1) Os Servigos de Saude tém competéncia para fiscalizar o cumprimento da lei;

(2) A autoridade referida no nimero anterior, pode, no exercicio das suas

fungdes, adoptar as seguintes medidas:

i. Entrar, nos termos legais, nos estabelecimentos onde legalmente ¢
proibido a disponibilizacao, a venda e o consumo de bebidas alcoodlicas;

1. Determinar o encerramento imediato e provisorio do estabelecimento
comercial, por um periodo ndo superior a 12 horas, quando e enquanto
tal se revele indispensavel para a recolha de elementos de prova, para
a apreensao dos objectos utilizados na pratica da infraccdo ou para a
identificacdo dos agentes da infraccdo e dos consumidores;

iii. Proceder a apreensao cautelar das bebidas alcoolicas, das maquinas de
vendas de bebidas alcodlicas ou dos meios publicitarios;

iv. Remover e destruir a estrutura ou o suporte publicitario das bebidas
alcoolicas, quando for tomada a decisdo sancionatoria definitiva que os
considere ilegais.

(3) Os agentes de fiscalizacdo, que ndo sejam do CPSP, gozam de poderes
de autoridade publica, podendo solicitar ao CPSP, nos termos da lei, a
colaboracdao que se mostre necessaria, nomeadamente nos casos de oposicao
ou resisténcia ao exercicio das suas fungoes.

(4) Quando tenham duvidas no exercicio das suas fun¢des, os agentes de
fiscalizagdo podem pedir aos consumidores de bebidas alcodlicas a exibi¢cao
de documentos de identificacdo para verificar se estes possuem ou nao 18
anos de idade.

5.6.2. Regime sancionatorio

(1) Ainfracgdo das respectivas disposi¢des pode ser sancionada com multa;

(2) Em funcdo da gravidade e da pratica reiterada das infrac¢des, podem ser
aplicadas, simultaneamente com a multa, as seguintes san¢des acessorias:

i. Perda do produto da venda através da qual foi praticada a infrac¢do;

ii. Interdi¢dao, até um periodo de dois anos, do exercicio de actividade
directamente relacionada com a infrac¢ao praticada.

(3) A determinagdo do encerramento provisorio do estabelecimento pode
também ocorrer, por um periodo nao superior a 12 horas, se, perante a
deteccdo de uma infrac¢do em flagrante delito, ocorrer perigo sério de
continuacao da actividade ilicita.
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6. Pontos principais
(1) Concorda com a defini¢ao de bebidas alcoolicas?

(2) Concorda com a proibi¢do de venda ou disponibilizagdo de bebidas alcoolicas a
menores de 18 anos em locais publicos e em locais abertos ao publico? Deseja
acrescentar mais alguma opinido?

(3) Concorda com a proibi¢ao, disponibilizacdo, venda e consumo de bebidas
alcoolicas nos locais referidos? Deseja acrescentar mais alguma opiniao?

(4) Concorda com a proibicao da venda de bebidas alcodlicas por menores de 18 anos?

(5) Concorda com as limitagdes a publicidade e promogao de bebidas alcodlicas?
Deseja acrescentar mais alguma opinido?

(6) Concorda que o teor alcodlico por percentagem do volume deva constar, de forma
bem visivel, nos rotulos de maior tamanho de bebidas alcodlicas embaladas?
Deseja acrescentar mais alguma opinido?

(7) Concorda com a afixagao, de forma visivel, nos locais de venda de bebidas
alcoolicas, do aviso “E proibida a venda ou disponibilizagdo de bebidas alcoolicas
a menores”?

(8) Concorda com as competéncias atribuidas aos Servigos de Saude?
(9) Concorda com a medida de confirmacao da idade acima referida?

(10) Acha que as medidas sancionatérias sdo apropriadas? Deseja acrescentar mais
alguma opinido?
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8. Forma de emissao de opiniao

(1) Periodo de consulta: Entre os dias 06 de Outubro e 04 de Dezembro de 2020

(2) Obtencao do texto de consulta

Os interessados podem obter o texto de consulta “Regime de prevencdo e

controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores” descarregando o

documento disponivel na pagina electronica dos Servigos de Saude

http://www.ssm.gov.mo, ou nos seguintes locais:

Centro de Informagoes ao Publico

Rua do Campo, n* 188-198, Vicky Plaza, Macau

Centro de Servicos da RAEM

Rua Nova da Areia Preta, n.° 52

Centro de Servigos da RAEM das
Ilhas

Gabinete de Utentes do Centro
Hospitalar Conde de Sao Januario

Centro de Saude de Fai Chi Kei

Rua de Coimbra, n.° 225, 3.° andar, Taipa

Estrada do Visconde de S. Januario, Macau

Avenida Marginal do Patane, n.” 929, Macau

Centro de Saude da Areia Preta

Rua Central da Areia Preta, Lote de Terra 18

Centro de Saude do Porto Interior

Rua de Constantino Brito, n."11, 4.° a 7.° andar,
Macau

Centro de Satde de Sido Lourenco

Travessa de Inacio Baptista, n.” 2, Edf. "San Tou
Kok", Bloco 2, r/c, Macau

Centro de Saude de Tap Seac

Avenida do Conselheiro Ferreira de Almeida, Macau

Centro de Saude dos Jardins do
Oceano

Avenida dos Jardins do Oceano

Centro de Saude de Nossa Senhora
do Carmo — Lago

Centro de Satude da Ilha Verde

Area A,1.° andar do Edificio do Lago, Estrada
Coronel Nicolau de Mesquita da Taipa

Rua Nova da Ilha Verde, Edificio Cheng I, Bloco 1,
r/c

Centro de Prevengao e Controlo da
Doenca

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpgao, n° 335-341,
Edf. "Hotline", 7° andar, Macau
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(3) Forma de emissiao de opinides

Os interessados em emitir opinido ou apresentar sugestoes, poderdo entrega-las, dentro

do periodo da consulta publica, junto do Centro de Prevencao e Controlo da Doenga,

através de:
E-mail cdc@ssm.gov.mo
Fax (853 ) 28533524
Pessoalmente Alameda Dr. Carlos d’ Assumpgao, n® 335-341,
Edf. "Hotline", 7° andar, Macau
Pagina electronica http://www.ssm.gov.mo

Obs.: Caso apresente opinides via email ou fax, por favor indique o titulo da consulta publica: “Regime de prevengao e
controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores”

(4) Elaboracao e publicacio do relatorio final

Os Servigos de Satde, apos a conclusdao do periodo de consulta publica, t€ém 60
dias para proceder a compilagcdo das opinides recolhidas. Com base nas opinides
recolhidas sera elaborado um relatorio final sobre os itens de consulta, sendo
0 mesmo apresentado nos termos do disposto das «Normas para a Consulta de
Politicas Publicas» e publicado na pagina electronica dos Servigos de Saude

http://www.ssm.gov.mo

(5) Esclarecimento

Caso sejam necessarios esclarecimentos adicionais, os mesmos podem ser obtidos
através do n.° 28533525 do Centro de Prevencdo e Controlo da Doenga ou pelo

correio electronico cdc@ssm.gov.mo
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Anexo: Formulario de opinioes
Regime de prevencao e controlo do consumo de bebidas
alcoolicas por menores

Dados de quem apresenta a opinido:

Em nome individual 0 Em nome colectivo O
(Em caso de nome colectivo, por favor preencha os seguintes campos)

Designacgao da associacao/institui¢ao

Assinatura, carimbo e data
Nome da pessoa a

contactar/telefone/e-mail/Fax

Nome do Responsavel

Opinides e sugestdes a apresentar:

Definicio e rotulagem das bebidas alcoolicas

(1) Bebida alcodlica refere-se a toda a bebida que, por fermentacdo, destilagdo ou adigdo, contenha um
titulo alcoométrico superior a 1,2% vol.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(2) Nos rétulos de maior tamanho de todas as unidades de bebidas alcoolicas embaladas a vender na
RAEM deve constar, de forma bem visivel, o teor alcodlico por percentagem do volume.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

Outras sugestdes (Se for necessario mais espago, use o Quadro para continuacao da apresentacao
de sugestdes):




Actos de limitacoes e proibicoes

(3) E proibida a disponibilizagdo, a venda e o consumo de bebidas alcodlicas nas unidades
prestadoras de cuidadosde saude.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(4) E proibida a venda de bebidas alcodlicas nas maquinas automaticas.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(5) E proibida a disponibilizagio, a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em locais destinados
a menores de 18 anos, nomeadamente, estabelecimentos de ensino primdario e secundario,
infantarios, creches e outros estabelecimentos de assisténcia infantil, lares de infancia e
juventude e demais estabelecimentos similares.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(6) E proibido facultar, vender ou disponibilizar bebidas alcodlicas em locais publicos e em locais
abertos ao publico a quem nao tenha completado 18 anos de idade.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

Outras sugestdes (Se for necessario mais espago, use o Quadro para continuacao da apresentacao
de sugestdes):




Actos de limitacoes e proibicoes

(7) E proibida a venda de bebidas alcodlicas por menores de 18 anos.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(8) A publicidade a bebidas alcodlicas deve apresentar uma adverténcia com o seguinte contetido,
nas linguas chinesa, portuguesa e inglesa: “i& & E8GH & E#E : CONSUMIR ALCOOL EM
EXCESSO PREJUDICA A SAUDE; EXCESSIVE DRINKING IS HARMFUL TO HEALTH.”

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(9) Afixar, de forma visivel, nos locais de venda de bebidas alcoélicas distico a indicar que “E
proibido vender ou disponibilizar bebidas alcodlicas a menores de 18 anos”.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

Outras sugestdes (Se for necessario mais espago, use o Quadro para continuacao da apresentacao
de sugestdes):




Fiscalizacio

(10) No exercicio das suas fungdes, os agentes de fisclizagdo podem entrar, nos termos legais, nos
estabelecimentos onde ¢ regulada a disponibilizagdo, a venda e o consumo de bebidas
alcoolicas.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(11) No exercicio das suas fungdes, os agentes de fisclizacdo podem determinar o encerramento
imediato e provisorio do estabelecimento comercial, por um periodo ndo superior a 12 horas,
quando e enquanto tal se revele indispensavel para a recolha de elementos de prova, para a
apreensdo dos objectos utilizados na pratica da infrac¢do ou para a identificacdo dos agentes
da infracc¢ao e dos consumidores.

O Concorda [ Nao concorda [ Nao sabe
(12) No exercicio das suas funcdes, os agentes de fisclizagao podem proceder a apreensao cautelar

das bebidas alcoolicas, das maquinas de vendas de bebidas alcoolicas ou dos meios
publicitarios.

O Concorda [ Nao concorda [ Nao sabe
(13) No exercicio das suas fungdes, os agentes de fisclizacdo podem remover e destruir a estrutura

ou o suporte publicitario das bebidas alcoodlicas, quando for tomada a decisdo sancionatdria
definitiva que os considere ilegais.

O Concorda [ N&o concorda [ Nio sabe
(14) No exercicio das suas fungdes, os agentes de fisclizagcdo podem exigir ao consumidor de

bebidas alcodlicas a exibi¢do de documento de identificagcdo, sempre que existam duavidas
acerca da sua idade.

O Concorda [ Nio concorda [ Nao sabe

(15) Nos estabelecimentos de venda ou disponibilizagdo de bebidas alcoolicas deve ser
implementada uma série de medidas de verificacdao de idade, devendo exigir a exibicao de
documento de identificagdo, sempre que existam duvidas acerca da idade do comprador.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

Outras sugestoes (Se for necessario mais espago, use o Quadro para continuagdo da apresentacao
de sugestoes):




Sancoes

(16) As infraccdes a presente lei pode ser aplicada uma multa.

O Concorda [ Nio concorda [ Nao sabe

(17) Em funcdo da gravidade e da pratica reiterada das infrac¢des, pode ser aplicada,
simultaneamente com a multa, a san¢do acessoria da perda do produto da venda através da
qual foi praticada a infracgao.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

(18) Em fungao da gravidade e da pratica reiterada das infrac¢des, pode ser aplicada,
simultaneamente com a multa, a san¢ao acessoria da interdicao, até um periodo de dois anos,
do exercicio de actividade directamente relacionada com a infrac¢do praticada.

O Concorda [ Nio concorda [ Néo sabe
(19) A determinagdo do encerramento provisorio do estabelecimento pode também ocorrer, por um

periodo ndo superior a 12 horas, se, perante a deteccdo de uma infraccao em flagrante delito,
ocorrer perigo sério de continuacao da actividade ilicita.

O Concorda [ Nio concorda [ Nio sabe

Outras sugestoes (Se for necessario mais espago, use o Quadro para continuagdo da apresentacao
de sugestoes):




Quadro para continuagiio da apresentacio de sugestdes (E aplicivel em caso de necessidade)

Ambitos (pode ter mais que uma opgio):

O Definicio e rotulagem das bebidas alcodlicas O Actos de limitagdes e proibicoes

O Fiscalizagao O Sancoes O Outro










