Apresentacdo das linhas de accdo governativa da area da

Administracao e Justica para o ano de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Senhoras e Senhores Deputados,

Venho hoje apresentar a esta nobre Assembleia, a situagdo da execucdo das
linhas de accdo governativa da area da Administracdo e Justica desenvolvidas

em 2020 e os principais planos de trabalho para o ano de 2021.

Este ano, os trabalhos-chave da area da Administracdo e Justica
envolveram principalmente trés areas, nomeadamente, a reforma da
Administracdo Publica, o aperfeicoamento da construcdo do sistema juridico e

a facilitacdo da vida da populacdo com os servigos municipais.

A reforma da Administracdo Publica constitui o ponto mais importante da
accdo governativa do Governo da RAEM. Concluimos neste ano a recolha das
informac0es relativas a estrutura organica dos servicos, a afectacdo de pessoal e
ao circuito dos servigos prestados, entre outros. Procedemos a anélise dos
problemas existentes na Administracdo Publica e das suas causas e, com base
nesses problemas, iremos determinar a orientacdo da reforma da Administracéo
Publica e estabelecer o respectivo plano de trabalhos, implementando, deste

modo, as varias medidas de reforma, de forma ordenada.

Analisada a estrutura organica dos servicos puablicos, no corrente ano



elaboramos preliminarmente os principios e 0s padrdes a serem seguidos para a
reestruturacdo dos servicos publicos e a afectacdo de pessoal, e, segundo o
plano definido, concluimos os trabalhos de reestruturacdo dos servicos,
designadamente a integracdo das fungdes do Gabinete do Porta-voz do
Governo no Gabinete de Comunicagdo Social, das funges do Gabinete de
Gestdo de Crises do Turismo na Direccdo dos Servigos de Turismo e das
funcbes do Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético na Direccéo
dos Servigos de Proteccdo Ambiental, a fusdo dos Servicos de Apoio da Sede
do Governo e do Gabinete de Protocolo, Relagbes Publicas e Assuntos
Externos, passando a constituir a Direccdo dos Servigos para 0os Assuntos da
Sede do Governo, a fus@o da Direccédo dos Servicos do Ensino Superior e da
Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude, na designada Direccdo dos
Servicos de Desenvolvimento de Educacdo e Juventude, bem como a
reestruturacdo da Direccdo dos Servigos de Economia para se transformar na
Direccio dos Servigos de Desenvolvimento da Economia e das Ciéncias e

Tecnologia.

Para clarificar as competéncias e as responsabilidades dos dirigentes e
chefias dos diferentes niveis e racionalizar os problemas de desarticulacdo entre
as competéncias e as responsabilidades, procedemos a uma andlise e a uma
revisdo aprofundada sobre o posicionamento de competéncias e 0 regime de
delegacdo de competéncias, tendo proposto uma revisdo da lei faseada. Com a

finalidade de aperfeicoar o regime juridico relativo a responsabilizacdo dos



titulares de cargos publicos, procedemos ainda a andlise e ao estudo da
optimizacdo das disposicOes sobre os direitos e deveres, bem como, as
responsabilidades disciplinares do pessoal de direccéo e chefia, criando assim

uma base aquando da alteracdo das relevantes leis na proxima fase.

A fim de aperfeicoar o regime das carreiras dos trabalhadores da funcéo
publica e o regime de recrutamento da funcdo puablica, submetemos a
Assembleia Legislativa a proposta de alteracdo a Lei n.°©14/2009 (Regime das
carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos), que propde a simplificacdo
da configuracdo das carreiras e 0os procedimentos de recrutamento da funcéo
publica, para que seja promovida a mobilidade interna dos trabalhadores dos

servicos publicos e aplicados os recursos humanos de forma razoavel.

No que se refere a colaboracdo interdepartamental, demos prioridade ao
acompanhamento de dois projectos: a repeticdo das obras de escavacéo nas vias
publicas e o problema das infiltragBes de &gua nos edificios. Analisadas as
disposi¢Oes das actuais leis e as dificuldades suscitadas na resolugdo dos
referidos problemas, propusemos a criacdo de um novo mecanismo juridico,
evitando-se, deste modo, a repeticdo das obras de escavacdo numa mesma
parte da via publica num prazo inferior a 3 anos e em situacdo de néo
emergéncia, bem como, resolvendo-se, nos casos de infiltracdo de agua nos
edificios, a complexidade de se entrar em domicilios e a desarticulacdo entre

proprietarios das fracgdes dos edificios nos actos de inspecgdo e manutencéo.

Em relacdo aos trabalhos da governagédo electrénica, com a entrada em



vigor da Lei “Governagdo electronica” e do Regulamento Administrativo
“Regulamentacdo da governagdo electronica” no passado dia 27 de Setembro,
reunimos desde j& condicOes para simplificar o tramite da abertura da “Conta
Unica de acesso comum aos servigos publicos da RAEM”, langcamos
sucessivamente diversos servicos publicos com recurso a “Conta unica de
acesso comum” ¢ promovemos a movimentacgdo, de forma electronizada, de
oficios ndo sujeitos a apreciacdo superior entre 0s servicos publicos. Além
disso, em articulacdo com a implementacéo da “Lei da Ciberseguranca”, damos
assisténcia aos servicos publicos na avaliacdo da ciberseguranca, no sentido de

estabelecer o regime de gestdo da ciberseguranca ordenadamente.

No ambito do planeamento legislativo, procedemos a uma revisdo sobre
0 problema suscitado no planeamento legislativo anterior da existéncia de
projectos que ndo puderam ser concluidos na sua totalidade e de um ndmero
relativamente maior de projectos fora do planeamento. Elaboramos, deste
modo, com uma atitude pragmatica, o planeamento legislativo para garantir a
plena concluséo de 7 projectos do planeamento legislativo do corrente ano e a

submissdo dos mesmos a apreciacdo da Assembleia Legislativa.

No que se refere a coordenacdo legislativa, através do mecanismo de
comunicacdo periodica com a Assembleia Legislativa, podemos fazer
comunicacdo atempada sobre o andamento dos trabalhos de apreciacdo das
propostas de lei para coordenar, dentro do prazo, a resolucdo dos problemas no

ambito de poltticas legislativas e de técnica legislativa encontrados durante a



apreciacdo de propostas de lei, articulando de forma activa com a Assembleia
Legislativa no sentido de elevar a sua eficiéncia na apreciacdo das propostas de
lei. Foi aprovada até Setembro de 2020, ainda no periodo normal de
funcionamento da Assembleia Legislativa, uma totalidade de 21 propostas de
lei, incluindo varias que envolvem vastos aspectos em termos de politicas

legislativas e de uma maior complexidade em termos de técnica legislativa.

Este ano, uniformizamos, de forma rigorosa, 0s critérios técnicos
adoptados pelos servigos publicos na elaboracdo de diplomas legais e
elaboramos novas instrugdes sobre o processo de producdo legislativa,
reduzindo os passos desnecessarios e formais entre 0s servicos. Foram
expressamente determinadas as atribuicbes e a divisdo de tarefas entre os
servicos proponentes e 0s servicos da area juridica no ambito dos trabalhos
legislativos, e, através do mecanismo permanente de comunicacdo sobre o
andamento dos diplomas legais, controlou-se com precisdo o andamento dos
projectos legislativos no sentido de garantir a conclusdo da elaboracéo de

diplomas legais dentro dos prazos.

Em relacdo a divulgacdo e promocdo juridica, organizamos, em
colaboracdo com os servicos publicos e associacgOes civis, séries de accbes de
sensibilizacdo relacionadas com a Lei Basica e com a Constituicdo da
Repudblica Popular da China. Realizamos 170 seminarios juridicos para varias
escolas com a participacéo de cerca de 12.000 estudantes. A entrada em vigor

dos dois Acordos da cooperacéo judiciaria em matéria civil entre a RAEM e o



Interior da China e entre a RAEM e Hong Kong conduziu a um aumento da
eficiéncia da cooperacdo judiciaria inter-regional. Com o apoio do Governo
Central, demos continuidade a promocdo dos trabalhos de negociacdo e
assinatura de acordos de cooperacdo judiciaria com o exterior. Apresentamos
em tempo oportuno o relatério sobre a concretizacdo das convengdes

internacionais sobre os direitos humanos por parte da RAEM.

Este ano, a epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
afectou, de um certo modo, o abastecimento de produtos alimentares frescos e
vivos. Mantivemos uma comunicacdo estreita com os fornecedores e 0sS
sectores envolvidos, organizando proactivamente as fontes de abastecimento
de mercadorias, com vista a garantir um fornecimento adequado de porcos
vivos, vegetais e outros produtos alimentares frescos e vivos no mercado de
Macau. Além disso, divulgamos diariamente o volume dos produtos
alimentares frescos e vivos fornecidos a Macau e 0 seu preco médio de venda
a retalho, aliviando assim as preocupacgdes da sociedade e assegurando a
ordem normal do mercado. Face ao elevado preco de venda a retalho da carne
de porco registado desde o inicio do ano, logrou-se, através da estabilizacdo do
preco de importacdo da carne de porco fresca, da execucdo rigorosa das
inspeccdes no mercado e do aumento da transparéncia dos precos, entre outras

medidas, garantir uma descida relativamente significativa do seu preco.

A fim de evitar a entrada, em Macau, do novo tipo de coronavirus através

da importacéo de produtos alimentares da cadeia de frio, tomamos, a partir do



més de Agosto, novas medidas de prevencdo epidémica, designadamente a
realizacdo da desinfeccdo de mercadorias importadas da cadeia de frio, a
realizacdo de testes de acido nucleico do novo tipo de coronavirus para 0s
produtos alimentares da cadeia de frio e as embalagens deles, a implementacéo
de um sistema de rastreamento dos produtos alimentares importados da cadeia
de frio e a realizacdo persistente de testes de &cido nucleico do novo tipo de
coronavirus para os trabalhadores do sector de produtos alimentares da cadeia
de frio. Ao longo do ano, efectudmos mais de 6.000 inspeccgBes junto dos
estabelecimentos de producdo e exploracdo de todos os tipos de produtos
alimentares, tendo sido tratados nos termos da lei 0s casos que punham em
risco a seguranca alimentar.

A fim de melhorar a situacdo higiénica dos bairros comunitérios,
remodeldmos, no total, 70 sanitérios publicos no corrente ano e instalamos 8
contentores de compressdo de lixo. No intuito de garantir a desobstrucdo da
rede de esgotos, reforcamos as inspecgdes tendentes a verificar as condigdes
das caixas de visita e colectores nas diversas vias publicas, tendo-se procedido
as accOes de desentupimento, limpeza e manutencdo. Reforcamos também a
fiscalizacdo ao despejo ilegal proveniente dos estaleiros de construcido e
estabelecimentos de restauracdo, tendo-se agravado a sancdo aplicada.
Empenhamo-nos em prosseguir com o desenvolvimento da obra de construcéo
da Box-Culvert da Estacdo Elevatoria de Aguas Pluviais do Norte do Porto
Interior, a fim de atenuar ao maximo o problema das inundagdes provocadas

pelas chuvas torrenciais ou marés astronomicas.



As obras da primeira fase relacionadas com a construgéo de um corredor
costeiro verde na margem sul da Peninsula de Macau serdo basicamente,
concluidas no final deste ano, e o corredor estara aberto ao publico no inkio
do préximo ano. Relativamente ao aproveitamento dos terrenos abandonados,
desencadeamos, sucessivamente ao longo do ano, a concepc¢ao das obras e a
abertura do concurso publico de 5 terrenos situados em redor do Parque
Urbano da Areia Preta e da Avenida Marginal do Lam Mau. As obras do
prolongamento da Pista de Bicicletas Flor de Lo6tus da Taipa em direc¢do ao
Hotel Broadway estdo praticamente concluidas no corrente ano. ApoOs 0
prolongamento, a pista de bicicletas ter& um comprimento total de 2.100

metros.

Quanto a arborizacdo urbana, este ano, reforcamos a arborizacdo das
principais artérias urbanas, rotundas e zonas adjacentes ao longo da linha do
Metro Ligeiro, concluimos a plantacdo de cerca de 1.800 mudas de arvores
durante o ano inteiro. Quanto a recuperacdo florestal, recuperamos cinco
hectares de area florestal, com a plantacdo, efectuada ao longo do ano, de um
total de 7.000 mudas de arvores. Prosseguimos com os trabalhos internos de
estudo e de recolha de dados no ambito do “Planeamento Geral do Sistema da

Arboriza¢ao Urbana de Macau™.

Ainda em 2020, procederemos a consulta publica sobre o plano da
reforma da Administracdo Publica e, ap0s auscultadas amplamente as opinides

dos guadrantes sociais, iremos promover, de forma ordenada e de acordo com



a orientacdo e objectivos definidos no plano, os diversos trabalhos da reforma
da Administragdo Publica, tendo em conta a estrutura, pessoal e 0s servigos

prestados pelos servicos publicos, entre outros aspectos

Daremos continuidade aos trabalhos de configuracdo da estrutura e
divisdo de funcbes dos servicos, centrando na reviséo das funcbes dos fundos
publicos e da legislacdo aplicavel, no sentido de se apresentar um plano de
reestruturacdo ou fusdo exequivel e capaz de aprimorar a gestdo dos fundos
publicos, normalizando o processo dos pedidos de apoio financeiro, bem como
da sua apreciacdo e fiscalizacdo, aumentando a eficiéncia em termos de
funcionamento desses mesmos fundos, e assegurando uma utilizacdo racional

e eficaz do erério publico.

Iremos acompanhar a alteracdo das disposicoes legais relacionadas com
os principios da delegacdo de competéncias, procedendo a racionalizacdo e
revisdo das competéncias legais das direccOes de servigos no decorrer da
reestruturacdo dos servicos. Na base do estudo sobre o regime juridico da
responsabilizacéo dos titulares de cargos publicos realizado no corrente ano,
iremos apresentar uma proposta concreta para o aperfeicoamento dos direitos e

deveres e responsabilidades disciplinares do pessoal de direccéo e chefia.

Iremos colaborar estreitamente com a Assembleia Legislativa na
apreciacdo da alteracdo do Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos publicos e, dar inicio aos trabalhos de estudo sobre a optimizacdo das

carreiras da préxima fase, de modo a rever o actual regime de mobilidade dos



trabalhadores dos servicos publicos e promover a mobilidade horizontal dos
mesmos. Iremos definir os principios de afectacdo dos trabalhadores dos

servicos publicos e controlar o aumento do nimero total do pessoal.

Os funcionérios constituem, desde sempre, 0s recursos mais valiosos do
Governo da RAEM. Iremos tomar as medidas necessarias para reforcar a
comunicacdo hierarquica dentro dos servigcos publicos, motivar e reforcar a
coesdo dos trabalhadores, prestar um melhor apoio aos trabalhadores da linha
da frente, iremos continuar a prestar apoio financeiro aos trabalhadores dos
servicos publicos com mais caréncias economicas para aliviar, mediante a
organizacdo de actividades culturais, desportivas e recreativas, a pressao

sentida na vida e no trabalho.

No préximo ano, tomando a promocdo da governagdo electrénica como
ponto de partida, iremos simplificar e optimizar os processos dos servicos
publicos. Iremos alargar o ambito de aplicacdo da “Conta unica de acesso
comum”, analisar e reorganizar 0S Servigos mais utilizados e estreitamente
relacionados com os cidaddos e as empresas, aditar a funcionalidade da
carteira digital, onde ficardo armazenados o cartdo de leitor, cartdo do idoso,
cartdo de utente (cartdo dourado), entre outros. Iremos optimizar o sistema de
gestdo interna dos servigos publicos e, com base na digitalizacdo dos oficios
dos servicos publicos, serdo aditadas as funcgbes de gestdo dos dados pessoais,
de requerimento e aprovacdo e demais fungdes, que se prendem com a

assiduidade, trabalho extraordinério, faltas e férias, acesso e renovacdo do
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contrato, liquidagcdo da penséo de aposentacdo e das contas de previdéncia,

entre outros.

A construcdo de uma equipa de trabalhadores dos servicos publicos com
amor a Pétria e a Macau é fundamental para assegurar a implementacéo
estavel e duradoura do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. No proximo ano,
iremos ministrar accbes de formacdo tematica sobre a realidade do pat, no
sentido de aumentar o sentido de pertenca dos trabalhadores, e consolidar a
base socio-politica centrada nos valores do amor a Patria e a Macau. Iremos
proceder a reorganizacdo dos cursos de formacdo para os trabalhadores dos
servicos publicos, ao aperfeicoamento do mecanismo para a avaliacdo dos
cursos e da gestdo da avaliacdo dos formandos, de modo a melhorar a eficacia

da formacéo.

Quanto as accdes da area juridica, determindmos, com atitute pragmatica,
0 planeamento legislativo para o proximo ano, onde constam 9 projectos
legislativos intimamente relacionados com a economia e a vida da populacéo.
Iremos consolidar e aumentar a eficécia do actual mecanismo de coordenacdo
e concertacéo da producao legislativa, aperfeicoando ainda mais 0 processo de
producéo legislativa, controlando rigorosamente o tempo para a elaboracéo
das propostas de lei, por forma a assegurar que 0s projectos legislativos sejam
concluidos pontualmente de acordo com o plano previsto. Iremos, a0 mesmo
tempo, acompanhar a mudanca de legislatura da Assembleia Legislativa e

planear melhor o tempo para a apresentacdo das propostas de lei.
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Iremos aproveitar a capacidade dos profissionais locais e do exterior e
daremos prioridade a promocdo dos trabalhos legislativos relativos ao
desenvolvimento do sector financeiro. Através da cooperagdo com oS
advogados e outros profissionais locais que tém vasta experiéncia préatica no
ambito do processo judicial, e tendo como orientagcdo proporcionar condicoes
favoraveis a vida da populacdo e a actividade das empresas e visando
aumentar a eficiéncia, iremos rever os diplomas legais relacionados com 0s
processos judiciais e continuar a promocdo dos trabalhos de reviséo

legislativa.

No proximo ano, continuaremos a intensificar a promocdo da
Constituicdo e da Lei Basica, bem como das leis relativas a defesa da
seguranca do Estado, possibilitando aos cidaddos o conhecimento dos
principios e do espirito legislativo das respectivas leis. Além disso, iremos
lancar o novo modelo de divulgacdo juridica e ampliar a promocdo e
divulgacdo juridica na internet, tornando-a mais “correspondente a realidade”

e mais facilmente acessivel pelos cidad&os de todas as faixas etarias.

No dominio dos assuntos juridicos inter-regionais, iremos desenvolver,
em grau mais elevado, as funcdes da Reunido Conjunta dos Departamentos
Juridicos da Grande Bai Guangdong-Hong Kong-Macau. Tendo como base a
criagdo de uma plataforma de mediacdo na Grande Bai Guangdong-Hong
Kong-Macau e a uniformizacdo das qualificacdes dos mediadores, iremos

promover a criacdo de um mecanismo de coordenacéo dos servicos juridicos
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publicos entre Guangdong, Hong Kong e Macau, com vista a melhorar os
respectivos servicos na Grande Bal. No dominio das relagbes externas,
continuaremos a desenvolver a cooperacao e o intercambio com o exterior e a
impulsionar, de forma ordenada, os trabalhos relativos a negociacdo e a

assinatura de acordos de cooperacao judiciéria.

No dominio dos servigos municipais, no proximo ano, continuaremos a
aperfeicoar os trabalhos atinentes a recolha de lixo. Iremos melhorar o sistema
indutivo de abertura das portas dos depositos fechados de lixo, transformar os
postos de recolha de lixo nas vias publicas que reunam condigdes em
contentores de compressdo de lixo, iniciar o estudo sobre o aperfeicoamento
do sistema de recolha de lixo e proceder a reviséo geral sobre o actual modelo
e as actuais instalacoes de recolha de lixo, apresentando uma proposta para o

efeito.

Para garantir a desobstrucdo das redes de esgotos, além do empenho nos
trabalhos regulares de desentupimento e de manutencéo das redes de esgotos,
no préximo ano, iremos continuar com o enfoque nos trabalhos de inspeccéo,
desentupimento e desobstrucdo nos pontos criticos de inundacdes. Para melhor
dominar as condicOes das redes de esgotos, sera reforcada a utilizacdo do
sistema de videovigilancia dos esgotos de modo a aumentar a frequéncia das
inspeccOes e dos trabalhos de limpeza da rede de esgotos publica e das caixas
de visita. A Box-Culvert da Estacio Elevatoria de A guas Pluviais do Norte do

Porto Interior entrara em funcionamento no préximo ano, e, cré-se, que
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estando a obra de construgio da Box-Culvert da Estacio Elevatoria de A guas
Pluviais do Sul do Porto Interior concluida, se ira reforcar o efeito de

prevencao das inundagdes da zona do Porto Interior.

Atendendo as mudancas advindas da situacdo da epidemia causada pelo
novo tipo de coronavirus, iremos, no proXimo ano, ajustar activamente as
medidas de prevencéo epidémica no ambito da seguranca alimentar para evitar
a entrada, em Macau, do novo tipo de coronavirus através dos produtos
alimentares da cadeia de frio importados ou das embalagens deles.
Reforcaremos também o rastreamento da fonte, a fiscalizacdo e o controlo das
vérias etapas que os produtos alimentares percorrem, desde a sua entrada na
fronteira até a fase de retalho. Iremos promover accdes regulares de prevencéo
e combate a epidemia, nomeadamente, através de andlises de amostras de
mercadorias, colheita de amostras para serem posteriormente analisadas,
medidas de saneamento e desinfeccdo, entre outras medidas. Em simultaneo,
iremos definir o plano de emergéncia para casos em que sejam detectados
resultados positivos do teste de virus nas amostras de produtos alimentares da
cadeia de frio ou embalagens, de forma a reduzir ao maximo o risco de

propagacao da epidemia.

Dado o maior nimero de varios tipos de lojas de “take-away” e de venda
de produtos alimentares online, para reforcar a prevencéo e o controlo na area
da seguranca alimentar, reduzir o risco de doencas de origem alimentar,

iremos no proximo ano criar um regime de registo obrigatorio, de modo a
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reforgar a fiscalizagcdo das lojas que vendem produtos alimentares processados
ou preparados e que ndo se encontram abrangidas pelo actual regime de

licenciamento.

Em articulagdo com o processo legislativo do “Regime de gestao dos
mercados publicos”, iremos, no proximo ano, elaborar directivas para a
limpeza e funcionamento das bancas dos mercados publicos, introduzir
ordenadamente sistemas de novas tecnologias e de gestdo, nomeadamente, a
balanca electronica e o pagamento electronico, promover a uniformizacio dos
pesos e medidas e utilizacdo do sistema decimal nos mercados. Integrando o
Mercado Municipal da Horta e Mitra no projecto-piloto, iremos, ainda,
realizar um novo planeamento e concepcdo sobre o ordenamento e a
disposicdo das bancas existentes, a fim de melhorar o ambiente e o

funcionamento dos mercados tradicionais.

No proximo ano, iremos dar inicio as obras preliminares de melhoria e
reordenamento dos passeios danificados, optimizacdo das instalacbes de
acessibilidade e aumento das iluminagdes decorativas nos bairros comunitarios
da zona compreendida entre a Avenida de Almeida Ribeiro e a Barra, da zona
da Avenida Leste do Hipdédromo da Zona Norte e da zona da Colina de Mong
Ha. Iremos construir, de forma faseada, ao longo das principais vias publicas
de Coloane, um trilho de lazer seguro e aprazivel e criar as condicOes

necessarias para que os cidad@os possam desfrutar e passear por Coloane.

No préximo ano, iremos continuar a promover a arborizacdo da cidade e a
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desenvolver a recuperacdo florestal. Adoptando como estratégia de
arborizagdo urbana “preencher os espacos vazios e elevar a qualidade”, iremos
aumentar a densidade e a qualidade da arborizagdo nos bairros, bem como,
construir uma cidade de lazer verde. Além disso, iremos tomar medidas para
reforcar a proteccdo das zonas montanhosas e o combate a destruicdo ilegal de

terrenos das montanhas.

Dou assim por finda, a minha breve apresentacdo sobre a situacdo de
trabalho do presente ano e o plano de trabalho para o pr6ximo ano da area da
Administracdo e Justica, solicito ao Senhor Presidente e aos Senhores

Deputados que apresentem opinides e sugestoes.
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