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Introducao
Actualmente, em Macau, ja existem varios tipos de substancias perigosas, algumas
delas usadas frequentemente na vida quotidiana, designadamente combustiveis liquidos
e gasosos (gasolina e GPL) e gases inflamaveis (garrafas de acetileno). Com o continuo
desenvolvimento social, no futuro, os tipos de substancias perigosas serdo,
inevitavelmente, cada vez mais, pelo que ndo se pode subestimar os riscos de seguranca

advenientes dessa situacao.

A ocorréncia da explosdo de um armazém de produtos quimicos em Tianjin, em
2015, gerou um alerta para a gestdo de substancias perigosas em Macau. O Governo da
RAEM promoveu, de imediato, uma reviséo da situacdo actual da gestdo de substéncias
perigosas e dos problemas existentes nas leis que as regulavam, tendo-se apurado que as
substancias perigosas estao espalhadas pelas comunidades e que a respectiva legislacdo
estd significativamente desajustada, sendo absolutamente necesséria uma gestdo

uniformizada.

Assim, em 2016, o entdo Chefe do Executivo criou, por despacho, o “Grupo de
Trabalho Interdepartamental para Revisdo e Optimizacdo de Regime de Substancias
Perigosas de Macau” e deu instrugdes ao Secretario para a Seguranca para proceder a
respectiva coordenacdo; o Grupo de Trabalho realizou, posteriormente, diversas
reunides, desenvolveu analises e estudos profundos, procedeu ao tratamento de
problemas relacionados com as substancias perigosas, e elaborou projectos de trabalho
para a revisdo do regime de substancias perigosas de curto, médio e longo prazo, que

depois implementou eficazmente, de forma progressiva:
1. Os projectos de trabalho de curto prazo:

No inkcio de 2017, o Governo da RAEM publicou o Despacho do Chefe do



Executivo n.© 51/2017, que estabelece o mecanismo de controlo da importacéo,
exportacdo e transito de determinadas substéncias perigosas, bem como de controlo e

coordenacdo operacionais no local de incidente envolvendo essas substancias.

Em Marco do mesmo ano, o Corpo de Bombeiros criou, de acordo com o
Despacho acima mencionado, uma ‘“base de dados de substincias perigosas”,;
actualmente, estdo em causa 84 tipos de substéncias perigosas, tendo-se controlado
basicamente a situacdo do deposito, transporte e utilizacdo de substancias perigosas.
Para o efeito, o Corpo de Bombeiros consegue conhecer a localizacdo exacta do
armazenamento centralizado de substancias perigosas atraveés da base de dados,
contribuindo ndo s6 para a inspec¢do diaria, como também para a prevencdo. Assim,
caso ocorra algum incidente, o trabalho especifico de socorro pode ser activado de
imediato. Desde a cria¢do da “base de dados de substancias perigosas” até a Outubro de
2020, o Corpo de Bombeiros procedeu a 5.620 inspeccdes nos locais de armazenamento
centralizado de substancias perigosas de Macau, 0 que representou 37,9% do total de

14.846 inspeccdes efectuadas no dominio das substéncias perigosas.
2. Os projectos de trabalho de médio prazo:

Em 2018, concluiu-se preliminarmente a elaboracdo dos textos da proposta de lei
sobre a gestdo de substéncias perigosas. Em 2019, os textos da proposta de lei sobre o
Regime Juridico de Substancias Perigosas foram entregues aos membros do “Grupo de
Trabalho Interdepartamental para Revisdo e Optimizacdo de Regime de Substancias

Perigosas de Macau”, de modo a recolher opinides e sugestdes.

Presentemente, os textos da proposta de lei foram aperfeicoados conforme as
opinides e sugestdes fornecidas pelo grupo de trabalho, tendo em vista definir um

regime geral de controlo e de prevencao de acidentes graves potencialmente decorrentes



do fabrico, armazenamento, transporte e utilizacdo de substancias perigosas, através da
elaboragcdo da nova lei denominada “Regime Juridico do Controlo de Substancias

Perigosas™.
3. Os projectos de trabalho de longo prazo:

No futuro, tentar-se-a encontrar um local através de aterro, no mar, onde se possa
instalar um armazém permanente de substancias perigosas, resolvendo assim, de raiz,
este problema. Em Janeiro de 2020, o Chefe do Executivo decidiu identificar um terreno
adequado para a construcdo do armazém permanente de substancias perigosas;
entretanto, os lotes ja se encontram preliminarmente escolhidos e o processo relativo a

reversao de terreno em causa esté a seguir 0s seus tramites normais.

Os incidentes envolvendo substancias perigosas acontecem com alguma
frequéncia, nomeadamente a recente grande explosdo, no Libano, e a explosdo de um
caminhdo-tanque no interior da China, no distrito de Daxi, subordinado a cidade de
Wenling, numa seccdo da via rdpida Shenyang-Haikou. Assim, os incidentes graves
causados por manuseamento inadequado de substéncias perigosas representam um
grande risco para a seguranga publica, tornando-se urgente, portanto, uma nova
regulamentacdo para o controlo sistematico de substancias perigosas em Macau.

A criagdo do novo “Regime Juridico do Controlo de Substincias Perigosas”,
adequado ao estado actual da sociedade e da economia, depende da participacdo activa
dos diversos sectores sociais, nomeadamente 0s operadores econdmicos, que estdo
sempre intimamente relacionados com as actividades de substancias perigosas, 0S
estabelecimentos de ensino superior, as demais organizagdes da sociedade e a populacéo
em geral. Assim, convidamos sinceramente as individualidades dos diversos sectores

(incluindo cidad&@os, empresas e instituicbes) a apresentarem, por escrito, as suas



sugestdes ou opinides sobre o conteddo do presente documento de consulta através de

quaisquer dos meios abaixo indicados:

1.

2.

Periodo de consulta: 23 de Janeiro a 08 de Marco de 2021.

Meios de apresentacéo:

(1) Por carta: através de correio ou entrega directa ao Corpo de Bombeiros, sito na
Avenida Doutor Stanley Ho, Macau.

(2) Por telefone: 89891633.

(3) Por via electronica: atraves do acesso a pagina electronica especifica no Portal
do Governo da Regido Administrativa  Especial de  Macau
(https://www.gov.mo) ou no website do Corpo de Bombeiros
(https://www2.fsm.gov.mo/pt/CB_rjcsp).

O requisito para a pagina de rosto das opinides ou sugestbes escritas: Por favor, na

capa ou no inkcio dos documentos em causa, escreva a seguinte declaraco:

"OpiniGes e Sugestdes sobre o Regime Juridico do Controlo de Substancias

Perigosas".

Declaracdo de Confidencialidade: Se pretender manter as opinides ou sugestdes

confidenciais, explique ou seleccione a declaragdo de confidencialidade no texto

em anexo do documento da consulta “Tabela para opinides e sugestdes acerca da
elaboracdo do Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”.

O documento de consulta estara disponivel no endereco da péagina electrénica

especifica no website:

do Portal do Governo da RAEM (https://www.gov.mo)

e do Corpo de Bombeiros: (https://www2.fsm.gov.mo/pt/CB_rjcsp).


https://www2.fsm.gov.mo/
https://www.fsm.gov.mo/ch/CB_rjcsp
https://www2.fsm.gov.mo/
https://www.fsm.gov.mo/ch/CB_rjcsp

1. Criacao do reqgime de controlo e prevencao

Tal como referido na introducéo, ndo se pode ignorar 0s potenciais riscos de
segurancga causados por substancias perigosas. Actualmente, Macau ainda ndo possui
um sistema juridico unificado, sendo dificil resolver o actual problema da disperséo de
substancias perigosas na comunidade. A experiéncia entretanto colhida e os alertas
decorrentes de acidentes que envolvem substancias perigosas ocorridos em outros pases
e regides, recomendam a combinacdo de “controlo™ e "prevencdo™ necessaria para a
legislacdo de controlo de substancias perigosas, no sentido de prevenir a ocorréncia de

acidentes graves.

Nesse sentido, quando elaboramos o Regime Juridico do Controlo de Substancias
Perigosas, obedecemos ao pressuposto de garantir a seguranca pessoal e bens e ao
principio de evitar danos a saide humana e ao ambiente, desenvolvendo, a partir do

Despacho do Chefe do Executivo n.°51/2017 em vigor, o0 regime geral de controlo e

de prevencdo de acidentes graves potencialmente decorrentes do seu fabrico,

armazenamento, transporte e utilizacao.

2. Substancias perigosas

2.1 Definicoes
No actual regime juridico de Macau, ndo existe uma fiscalizacdo geral e unificada
das substancias perigosas, pelo que sugerimos as definicGes de "substancia perigosa" e

matérias com ela relacionadas:

«Substancias perigosas», a substéncia ou mistura que, devido as caractersticas
quimicas, fisicas e/ou bioldgicas intrinsecas, sdo susceptiveis de originar acidentes

graves.

«Acidente grave», um acontecimento de propor¢des significativas, resultante de

desenvolvimentos nédo controlados decorrente do manuseamento ou operacéo de uma ou



mais substancias perigosas e que provoguem um perigo grave para a salide humana ou

para o ambiente.

«Utilizadores de substancias perigosas», todas as pessoas singulares ou
colectivas e outras entidades publicas ou privadas equiparadas, que sejam proprietarios,
consignatérios, transportadores e, em geral, os detentores, a qualquer titulo, de

substancias perigosas, de forma ocasional ou habitual.

«Utilizadores profissionais de substancias perigosas», qualquer pessoa singular
ou colectiva que explore ou possua um estabelecimento para o exercicio de actividades
empresariais relacionadas com as substancias perigosas (como por exemplo: fabrico ou

transformacao).

«Utilizadores de substancias perigosas de maior relevancia», os utilizadores
profissionais de substancias perigosas que, devido a maior dimensédo das instalacfes ou
quantidade das substancias que operam, ou a maior perigosidade intrinseca dos
respectivos processos de producdo ou funcionamento devem ficar sujeitos a deveres

especiais de controlo e de prevencao.

2.2 Categorias

2.2.1 Categorizacdo genérica

Ao longo dos anos, foram publicados cddigos internacionais sobre o transporte da
Substancias Perigosas, com base no sistema desenvolvido por um comité de
especialistas do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ONU). Os parceiros
comerciais da RAEM, como o interior da China, a Unido Europeia e a Australia,
alinharam gradualmente as suas regras sobre Substéncias Perigosas com o sistema das

Nacgbes Unidas, e 0 mesmo esta previsto para a RAEHK.

Dada a grande abrangéncia do Codigo Maritimo Internacional das Mercadorias

Perigosas (Cddigo IMDG), a classificacdo a adoptar pela RAEM deve, o mais possivel,



seguir a sistematica desse Cddigo, como expresso no quadro seguinte, com alguns

ajustamentos para se adequar ao contexto local:

Classes

Subclasses

Exemplos

Classe 1 — Explosivos

1.1Substancias e artigos que apresentam
risco de explosdo em massa

1.2Substancias e artigos que apresentam
risco de projeccdo, mas ndo apresentam
risco de explosdo em massa

1.3Substancias e artigos que apresentam
risco de incéndio e risco menor de
explosdo ou risco menor de projeccdo,
ou ambos, mas ndo risco de explosdo
em massa

Polvora e explosivo,
torpedos, bombas
incendiérias, panchdes

Nota:

Sé podem
especificamente
classificados em um
dos 1.1 a 1.6, depois de

ser

Classe 2 — Gases

— - — ser  aprovados no
1.4Substancias e artigos que N&O | exame referido nas
apresentam risco significativo Recomendacdes
1.5Substancias muito insensiveis que | relativas a substancias
apresentam risco de explosdo em massa | perigosas da
1.6Artigos extremamente insensiveis que | Organizacéo das
ndo apresentam risco de explosio em | Nagdes Unidas
massa
Gés de petréleo
2.1 Gases inflamaveis liquefeito (GPL),
acetileno

2.2 Gases ndo inflamaveis e nao toxicos

Hélio, nitrogénio

2.3 Gases toxicos

Spray insecticida, cloro

Classe 3 - Liguidos . .
. . g Alcool, diluente
inflamaveis
o 4.1S6lidos inflamaveis, substancias

Classe 4 - Solidos auto-reactivas,  explosivos  solidos | .

L a . : o o Fosforos, enxofre
Inflamaveis; Substancias insensibilizados e substéncias
sujeitas a combustéo polimerizantes
espontanea;  substancias a . ~ | Fosforo

P 4.2Substancias  sujeitas a combustdo b / I
que, em contacto com A ranco/amarelo,
. : espontanea calcio-metal em pé
dgua, emitem  gases P
inflaméaveis 4.3Substancias que, em contacto com agua, | Carboneto de calcio,
emitem gases inflamaveis sodio
A - . Agente  branqueador,
a 5.1 Substancias oxidantes g, . nq -

Classe 5 - Substancias peroxido de hidrogeénio
oxidantes e peroxidos Peroxido de benzoflo,
organicos 5.2 Peroxidos organicos peroxido de éter

dietilico




Classe 6 - Substancias | 6.1 Substancias toxicas Arsénio, cianeto

téxicas e  substancias

infecciosas 6.2 Substancias infecciosas Vs, bactérias

Classe 7 - Material Césio 131, uréanio

radioactivo natural

Classe 8 - Substancias Acido sulfurico,
material para

corrosivas desentupir canos

Classe 9 - Substancias e

artigos perigosos Baterias de litio,
diversos, incluindo amianto, air-bags para
substancias perigosas ao veiculos automoveis
ambiente

2.2.2 Substancias perigosas proibidas e substancias perigosas incompativeis

Devido ao grande perigo e alto risco de algumas substéncias perigosas (como por
exemplo, o clorato de amonio e sua solucdo aquosa, bem como a mistura de clorato e sal
de amonio; solucdo aquosa de acido cloridrico, com uma concentracdo de mais de 10%),
recomenda-se defini-las claramente como "substéncias perigosas proibidas”, bem como
concretizar a criminalizacdo de quem produzir, preparar, fabricar, transportar, armazenar,
detiver em depdsito, vender, importar ou exportar ou transaccionar, por qualquer outra

forma, substancias perigosas.

Além disso, considerando que as caracteriticas incompativeis das substancias
perigosas (como por exemplo, permanganato de potassio e acido sulfurico, ou lixivia e
acido cloririco) podem gerar riscos agravados, recomenda-se que sejam proibidos o
transporte, armazenagem e detencdo simultanea de substancias perigosas incompativeis
(por poder resultar em reacgdes quimicas perigosas ou outras consequéncias nocivas).
S6 podera haver excepcdes desde que observados os critérios de segregacdo definidos

por regulamentos complementares ou despachos.

10



3. Isencodes e exclusdes

Tomando como base de referéncia a pratica comum noutros pakes e regides, e
considerando que algumas substancias perigosas ndo representam risco de acidentes
graves, em determinadas circunstancias, € necessario prever as adequadas isencdes e

exclusdes do seu &mbito de aplicagéo.

3.1 Isencoes

Mediante regulamento complementar, o Chefe do Executivo podera autorizar que
determinadas substancias perigosas fiqguem isentas da respectiva aplicacdo, ou de parte
dela, desde que observadas determinados tipos de condicionalismos, designadamente,
quanto ao seu embalamento e a limiares quantitativos ou qualitativos. Por exemplo:
pode-se manter, no interior de cada fogo, trés garrafas, cheias ou vazias, cuja capacidade

global ndo exceda 90 dm®.

3.2 Exclusoes

O Cddigo IMDG € muito abrangente, listando milhares de substancias e artigos.
No entanto, alguns aspectos relativos a substancias perigosas devem ser objecto de
regras préprias. Para evitar duvidas, propde-se indicar claramente que a nova lei
também ndo se aplica as seguintes areas:

1) Os estabelecimentos, instalagbes, zonas de armazenagem ou meios de
transporte militares;

2) O transporte de substancias perigosas em condutas, incluindo as estacfes de
bombagem, salvo na medida em que fagcam parte dos estabelecimentos;

3) A rotulagem de substancias perigosas ou suas misturas nos artigos destinados
ao consumidor final;

4) Os pesticidas;
5) Os estupefacientes, os residuos hospitalares e 0s medicamentos,
nomeadamente os antibidticos;

11



6) Bebidas e produtos alimentares, com excepc¢do das bebidas alcoolicas com um
volume de alcool igual ou superior a 60%;

7) As armas e as maquinas, bem como as substancias perigosas contidas nas
mesmas, com excepcdo do amoniaco anidro no interior de sistemas de

refrigeracéo e os aerossois;

8) Os gases contidos em pneumaticos e em bolas para uso desportivo.

4. Relacdo com instrumentos de direito internacional e leis
especificas relativas as certas actividades e
instalacdes/estabelecimentos

Devido a necessidade de respeitar os acordos internacionais que vinculam a
RAEM, a nova lei devera clarificar que fica ressalvada a aplicagdo das normas
internacionais relevantes. Assim, o futuro Regime Juridico do Controlo de Substéncias
Perigosas ndo prejudicard os regimes especiais em matéria de substancias perigosas
constantes de acordos, convencdes e outros instrumentos de direito internacionais
aplicaveis na RAEM, tais como a Convencao de Roterddo sobre o Procedimento de
Prévia Informacédo e Consentimento para Determinados Quimicos e Pesticidas Perigosos

no Comeércio Internacional (Aviso do Chefe do Executivo n.©12/2005).

Além disso, 0 novo regime nao interferird com as leis especfficas ja hoje aplicaveis
a certas actividades e instalagdes/locais, tais como o armazenamento e distribuicdo de
gasolina, GPL e garrafas de acetileno, nem afectara a aplicacdo do Regulamento
Administrativo n.© 10/2018 (Aprova o Regulamento de construcdo e exploracdo de

postos de abastecimento de combustiveis).
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5. Autoridades publicas competentes e 6rgao consultivo

5.1 Entidades e areas de competéncia

O Regime Jurdico do Controlo de Substancias Perigosas estabelecera as bases
necessarias a definicdo complementar de uma estrutura operacional responsavel por
executar e fazer cumprir esse controlo e prevencdo. Combinando a experiéncia
profissional acumulada ao longo dos anos e as competéncias préprias das entidades
publicas relevantes, prevé-se que, em regulamento administrativo complementar,
venham a ser definidas as seguintes " autoridades publicas competentes":

1) O Corpo de Bombeiros;

2) Os Servigos de Saude;

3) O Corpo de Policia de Seguranca Publica;

4) Os Servigos de Alfandega;

5) A Direccio dos Servicos de Assunto Mar&imos e A guas;

6) A Autoridade da Aviacéo Civil.

As autoridades acima referidas serdo competentes para, a titulo principal, executar
e fazer cumprir as regras de controlo e prevencdo. No entanto, tal como j& hoje se prevé,
no Despacho do Chefe do Executivo n.© 51/2017, outras entidades publicas,
designadamente a Direccdo dos Servicos de Economia, a Direccdo dos Servicos das
Forcas de Seguranca de Macau e a Direccdo dos Assuntos de Trafego, deverdo

contribuir para o bom funcionamento de todo o sistema de controlo.

5.2 Comissao Especializada para as Substancias Perigosas

Para além das autoridades operacionais, prevé-se a criacdo de uma Comissao
Especializada para as Substancias Perigosas, com a natureza de 6rgdo consultivo. A
Comisséo integraré os servicos e entidades publicos que gerem as substancias perigosas,
competindo-lhe, principalmente, emitir sugestbes e pareceres sobre a definicdo de

poltticas relativas as substancias perigosas, a regulamentacdo que envolva a utilizagdo
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de substancias perigosas, o plano anual de simulacros, bem como as acgbes de

divulgacdo e esclarecimento da populacédo relativamente a substancias perigosas.

6. Controlo de substancias perigosas e prevencao

6.1 Mecanismo de controlo administrativo de substancias perigosas

O estabelecimento do mecanismo de controlo administrativo de substancias
perigosas visa assegurar a supervisdo e monitorizagdo das existéncias, categorias,

circulacdo e locais e finalidades de utilizacio de substancias perigosas:

Mecanismo de controlo
administrativo de
substancias perigosas
|

|
Base de dados de
substancias
perigosas

Conhecimento
antecipado

6.1.1 Conhecimento antecipado

Através do estabelecimento de um mecanismo de conhecimento antecipado,
permite-se ao Governo de Macau controlar, previamente, a entrada, saida e transito de

substancias perigosas, bem como a respectiva circulacéo e a utilizacdo dentro de Macau:

1) OperacgBes de comércio externo: Quanto ao controlo das substéncias
entradas, saidas e em transito da Regido Administrativa Especial de Macau,
mantendo-se 0 mecanismo estabelecido pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.©51/2017, o qual esta relacionado com Lei n.©7/2003 (Lei do
Comeércio Externo); esse controlo baseia-se na obrigatoriedade de licencgas
prévias e num regime especial para as declaracdes de operacdes de comércio
externo que respeitem as substancias perigosas, as quais devem ser

apresentadas junto dos Servicos de Alfandega de Macau com uma
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2)

3)

antecedéncia minima de 48 horas. E, o Corpo de Bombeiros, 0s Servicos de
Saulde, o Corpo de Policia de Seguranca Publica, a Direccédo dos Servicos de
Economia, os Servicos de Alfandega, a Direccdo dos Servigos de Assunto
Maritimos e Aguas e a Autoridade da Aviacdo Civil implementam um

mecanismo de troca de informacdes interdepartamentais;

Actividades industriais e de armazenagem: O conhecimento antecipado,
pelas autoridades publicas, dos locais, estabelecimentos ou instalacfes onde
se processem actividades de producdo, transformacdo, armazenamento,
eliminacdo ou utilizacdo de substancias perigosas, é garantido nos termos
dos diplomas legais que estabelecerem a obrigatoriedade de licenga (como
por exemplo, o Decreto-Lei n.°11/99/M (Reformula o regime juridico do
licenciamento industrial)), alvard ou titulo equivalente, ou de notificacdo

prévia de tais actividades;

Fins pedagogicos e de aplicacdo ou investigacao cientifica: Deve-se obter
a autorizacdo das respectivas autoridades publicas competentes, em funcdo

da classe de substancia.

Simultaneamente, ficara claramente estipulado que constituirdo infracgdes
administrativas todos os actos de producdo, aquisicdo, alienacdo, armazenagem,
transporte, detencdo de substancias perigosas de que nédo tenha sido dado conhecimento
prévio, nos termos regulamentarmente definidos, as autoridades publicas competentes
ou cujos donos possuidores ou detentores ndo disponham de licenca administrativa ou

tiulo equivalente legalmente exigivel para essa actividade.

6.1.2 Base de dados de substancias perigosas

Sera mantida e aperfeicoada a base de dados, nela se inserindo todas as

informacdes (incluindo os pedidos de licenca e as declaracdes de operacdes de comeércio

externo) recebidas da Direccéo dos Servicos de Economia e dos Servigos de Alfandega,
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e, ainda, a informacao necessaria e relevante para efeitos de accéo de proteccéo civil,
com vista a dominar atempadamente as situacdes actuais de categorias, armazenagem,

transporte e utilizagdo de substancias perigosas.

6.2 Mecanismo de prevencao de acidentes graves

O mecanismo de prevencgdo de danos de acidentes graves envolvendo substancias

perigosas assenta sobre as seguintes componentes:

Mecanismo de prevencao de
acidentes graves

~ Zonas de x
Instrucoes Deveres dos AccBes de "
. = e armazenagem v Formaggo e de
Regulamentagéo recomendacdes e utilizadores de control adg - fiscalizacdo e de S agios de
técnica e informagdes de substancias deposito intervencao proteccio civil
operacional seguranca perigosas controlado cautelar

6.2.1 Regulamentacdo técnica e operacional

Ao longo dos anos, 0 Governo de Macau tem procurado prevenir danos decorrentes
de acidentes graves, através da publicacdo das normas técnicas e operacionais
adequadas para varios sectores que envolvem substancias perigosas, nomeadamente as
disposicdes relacionadas com substancias perigosas de gés e de liquido inflamavel,
como por exemplo, o Regulamento Administrativo n.© 10/2018 (Regulamento de
construcdo e exploracdo de postos de abastecimento de combustiveis) e 0 Regulamento
Administrativo n.° 28/2002 (Regulamento de Seguranca das Instalacbes de
Armazenagem de Gases de Petroleo Liquefeitos (GPL) com Capacidade ndo Superior a
200 m® por Recipiente). O Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas a
vigorar, no futuro, ndo afectara a implementacdo continua das relevantes normas

técnicas e operacionais, antes permitira um maior aperfeicoamento.
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6.2.2 Instrugdes, recomendacdes e informagdes de seguranca

Quanto a condicbes adequadas de segurancga a observar no fabrico, transporte, no
armazenamento e, em geral, na utilizacdo das substéncias perigosas, as autoridades
publicas competentes poderdo emitir instrucdes e recomendagdes, de caracter concreto
aos utilizadores de substancias perigosas, em funcgéo de critérios especfficos:

1) Servicos de Saude — Substancias perigosas das classes 6 (Substancias tdxicas
e substéncias infecciosas) e 7 (Material radioactivo);

2) Corpo de Policia de Seguranca Publica — Substéncias perigosas da classe 1
(Explosivos);

3) Corpo de Bombeiros — Substancias perigosas enquadraveis noutras classes;

4) Direcciio dos Servigos de Assunto Maritimos e Aguas — Transporte de
substancias perigosas por meio de embarcagoes;

5) Autoridade da Aviacdo Civil — Transporte de substancias perigosas por meio
de aeronaves;

6) Servicos de Alfandega — A reas sujeitas a fiscalizacdo aduaneira.

Além disso, o Corpo de Bombeiros, os Servigos de Saude e o Corpo de Policia de
Seguranca Publica, em funcéo da classe de substancias perigosas em causa, promoverao
a elaboracdo das fichas de seguranca e procederdo a divulgacdo das mesmas junto dos
operadores de comércio externo, dos proprietarios de estabelecimentos industriais e dos

utilizadores das substancias perigosas, em geral.

6.2.3 Deveres dos utilizadores de substancias perigosas

A prevencéo de acidentes causados por substancias perigosas exige a cooperagao
activa dos utilizadores de substancias perigosas. Por isso, é necessario definir deveres

especificos para os utilizadores de substancias perigosas:
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1)

2)

3)

Cuidado e informacédo: Sempre que lhes seja solicitado, devem informar e
comprovar, perante as autoridades publicas competentes, a adop¢ao das medidas

necessarias para evitar a ocorréncia de acidentes graves;

Documento de transporte: O documento de transporte que contenha a
designacdo adequada da substancia transportada, o numero de identificacdo de 4
algarismos adoptado pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a classe de perigo ou
divisdo das substancias, os nomes do expedidor e do transportador e seus
numeros de telefone de contacto, deve estar presente nos meios de transporte que
transportem substéncias perigosas. Ao documento de transporte deve ser
anexado um documento descritivo das informacBes sobre os perigos das

substancias perigosas;

Outros deveres: Utilizar sinal ou pictograma de identificacdo adequado nas
substancias transportadas e armazenadas; assegurar que 0 transporte e
armazenamento de substancias perigosas sdo efectuados nos termos da
regulamentacdo correspondente; comunicar as autoridades publicas competentes
a deslocacdo de substancias perigosas na RAEM e a ocorréncia de incidentes
ocorridos com as substancias perigosas; conservar 0s registos de recepcdo e

entrega das substancias ou das respectivas facturas durante o periodo estipulado.

Devido a maior perigosidade intrinseca dos respectivos processos de producdo ou

funcionamento, recomenda-se a imposicdo adicional dos deveres especiais para 0S
utilizadores de maior relevancia, incluindo os deveres de estabelecer e definir uma
politica de prevencdo de acidentes graves, planos de medidas de protec¢do ambiental e
planos de emergéncia, de designar o responsavel de seguranca e de elaborar,

anualmente, um relatério de seguranca.
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6.2.4 Zonas de armazenagem controlada ou deposito controlado

Presentemente, as substancias perigosas utilizadas em Macau s&o principalmente
importadas. Apos a entrada destas substancias em Macau, elas sdo distribuidas por
diferentes estabelecimentos industriais ou estaleiros de construcdo civil para
armazenamento. Conforme o diploma que regula a seguranca das construcdes e o
Regulamento de Seguranca contra Incéndios vigentes, ndo se previa, inicialmente, o
armazenamento de substancias quimicas perigosas em edificios industriais, pelo que as
concepcdes de seguranca construtiva e as condicdes de seguranca contra incéndios
revelam falta de especializacdo. Por outro lado, os importadores costumam armazenar,
de forma misturada, essas substancias numa mesma frac¢do dos edificios industriais que
se situam muito préximos da populacdo, pelo que, em caso de acidente, a seguranca da
vida e dos bens dos cidaddos das comunidades proximas poderdo ser seriamente

ameacadas.

Assim, propde-se que o Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas
estipule claramente que o Governo de Macau podera criar, por si ou mediante contratos
de concesséo ou prestacdo de servicos com entidades empresariais privadas, zonas de
armazenagem controlada, exigindo o pagamento das taxas aplicaveis e cumprindo as
regras de seguranca e demais condicionalismos fixados para a respectiva utilizacéo.
Sendo o0 caso, essas entidades empresariais privadas deverdo cumprir 0S mesmos

deveres especificos exigidos aos utilizadores de maior relevancia.

Além disso, uma vez que, no terminal de carga do Aeroporto Internacional de
Macau, é necessario, com frequéncia, armazenar temporariamente substancias perigosas
transportadas por via aérea em grandes quantidades, recomenda-se introduzir um
requisito de transicdo para 0 armazenamento temporario de substancias perigosas
transportadas por via aérea no terminal de carga do Aeroporto Internacional de Macau,

com observancia das necessarias regras de seguranca.
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6.2.5 Accoes de fiscalizacdo e de intervencéo cautelar

A fim de poder salvaguardar o interesse publico, propde-se que, no exercicio das
suas funcdes e quando devidamente identificados, o pessoal de fiscalizacdo das
autoridades publicas competentes pode aceder, nos termos da lei, aos meios de
transporte, estabelecimentos e quaisquer locais onde possam encontrar-se substancias
perigosas e proceder a inspeccOes, quando se verifique a existéncia de substancias
perigosas proibidas ou quando seja detectada a existéncia de substancias perigosas
proibidas ou de situagdes de desconformidade com a nova lei ou da respectiva
regulamentacdo complementar. Mesmo que o procedimento de infraccdo administrativa
ainda ndo tenha sido instaurado, as autoridades publicas competentes, para eliminar ou
minimizar o risco de acidente grave, devem determinar a aplicacdo, isolada ou
cumulativa, das algumas medidas cautelares, como por exemplo, remogao, segregacdo
ou neutralizacdo de substancias perigosas; melhoria das condicdes de seguranca do local
e estabelecimento; suspensdo do funcionamento do estabelecimento; selagem de

instalacOes, estabelecimentos e ou embalagens; apreensdo cautelar e destruicéo.

6.2.6 Formacao e de simulacros de proteccéo civil

Em caso de acidente de substancias perigosas, a consciencializacdo sobre crises
dos cidaddos desempenha um papel fundamental no processo de salvamento. Portanto, a
nova lei exigira que as autoridades publicas competentes organizem regulamente
formacdo e exerckios de proteccdo civil, bem como accbes de divulgacdo e

esclarecimento da populacéo relativamente a substancias perigosas.
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7. Regime sancionatério

7.1 Sancao criminal

Devido ao alto risco de substancias perigosas proibidas e a grande ameaca que
representam para a segurancga das pessoas, recomenda-se a introducdo de um novo tipo
penal, concretamente o “crime de producdo, detencdo ou transaccdo de substéncias
perigosas proibidas”, segundo o qual quem produzir, preparar, fabricar, transportar,
armazenar, detiver em depdsito, vender, importar ou exportar ou transaccionar, por
qualquer outra forma, substancias perigosas proibidas pela presente lei € punido com
pena de prisdo até trés anos. Além disso, também se devera estipular que quem
incumprir das medidas determinadas pelas autoridades publicas competentes ou se
opuser as accles de fiscalizacdo a efectuar pelo pessoal de fiscalizacdo cometera o

crime de desobediéncia.

7.2 Sancdes administrativas

Tendo por base o regime geral das infracgdes administrativas (Decreto-Lei n.°©

52/99/M), propde-se o0 seguinte quadro geral punitivo:

Entidade com

Conduta infractora Natureza | Multa competéncia

sancionatéria @

® Das disposicOes sobre substancias proibidas; Corpo de

e Das regras que condicionam o0 transporte, Poltia de
armazenagem e a mera detencdo conjunta ou Seguranca

compartilhada ~ de  substdncias  perigosas Mais | 200004 Plblica -
incompativeis; rave | 200000 Substancias

g patacas | perigosas da

® Dos deveres especiais a que deverdo estar classe 1
obrigados os utilizadores de maior relevancia de (Explosivos)

substancias perigosas.

i _ Servigos de
® Do dever de dar conhecimento prévio das Saulde -
operagdes @ envolvendo substancias perigosas as 15000 a | Substancias

autoridades publicas competentes; Grave | 150000 | perigosas  das
® Do dever de dar conhecimento imediato as patacas cIassesA . 6
autoridades publicas competentes de qualquer (Substancias
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incidente ocorrido com substancias perigosas na toxicas e

sua posse ou sobre sua responsabilidade; substéncias
. B infecciosas) e 7
® Das instruces concretas de seguranga sobre (Material
operagOes de substancias perigosas emitidas pelas radioactivo)
autoridades publicas competentes;
® Frustracdo da apreensdo cautelar, originada por Corpo. de
conduta negligente do infractor. BombAelr_os i
Substéancias
® Das regras gerais de seguranca em matéria de perigosas
substancias perigosas e dos deveres de informagéo enquadraveis
as autoridades sobre a implementacdo de medidas noutras classes

que estas lhes tenham imposto destinadas a evitar /
limitar a ocorréncia de acidentes;

® Dos deveres de identificacdo das substancias | \1onos | 200002
perigosas, de acordo com as exigéncias e padrdes grave 50 000
internacionais, em especial no  respectivo patacas

armazenamento e transporte;

® Dos deveres de conservar o0s registos de recepgéo e
entrega das substancias ou das respectivas facturas
durante o periodo estipulado.

NOTAS:

(1) A competéncia devera caber a Direcgio dos Assuntos Martimos e de A gua ou & Autoridade da
Aviacgdo Civil, quando a infraccdo consista exclusivamente na inobservancia das instrugdes
concretas emitidas por essas autoridades, em fungdo do meio de transporte em causa.

(2) Em sentido amplo, incluindo, designadamente, os diversos actos de producdo, aquisicéo,
alienacgdo, armazenagem, transporte ou deten¢éo de substéncias perigosas.

7.3 Adverténcia e nao punibilidade

A semelhanca de outras leis de Macau, propde-se a criagio da figura da
adverténcia, que permite, quando seja detectada uma situacdo que configure infraccdo
administrativa pela entidade com competéncia sancionatdria, podera ndo haver lugar a
punicdo, por exemplo, quando a irregularidade seja sanavel, ndo se trate de uma
situacdo susceptivel de gerar risco iminente de acidente grave e ndo haja reincidéncia.
Nestes casos, podera ser fixado um prazo para a sanacdo da irregularidade. Em caso de
falta de sanacdo da irregularidade no prazo fixado, determinard o prosseguimento do

procedimento para aplicacdo das sancoes.

Além disso, é recomendado que nédo seja punivel aquele que, antes da intervencéo

da autoridade ou da denuncia e n&o tendo causado ofensa ao corpo de outrem, praticar
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0s actos especificos e concretos para resolver a situacdo de perigo (como por exemplo,
declarar voluntariamente a autoridade publica a existéncia das substancias perigosas em
situacdo irregular), salvo se se tratar de actos relacionados com as substancias perigosas

proibidas.

7.4 Bens apreendidos

Como se referiu, a nova lei devera estipular que, quando seja detectada a existéncia
de substancias perigosas proibidas ou de situacdes de desconformidade com as normas
legais, as autoridades publicas competentes podem proceder a apreensao das substancias
perigosas e demais objectos relacionados com a infraccdo administrativa para impedir
que se agrave o risco subjacente a situacdo de incumprimento. Assim, a nova lei devera
clarificar os demais aspectos relevantes relativos a este importante assunto,
nomeadamente, a possibilidade de proceder a venda dos objectos apreendidos, para
garantir o pagamento das multas, impostos e demais encargos exigiveis; em que termos
se processard o deposito desses bens enquanto decorrer o procedimento sancionatério e
sobre quem recai a responsabilidade por esse custo; e a possibilidade de, em certos

casos, se proceder a destruicdo dos bens apreendidos.

8. Regqulamentacao

A fim de implementar efectivamente o Regime Juridico do Controlo de Substancias
Perigosas, serdo definidos, por meio de regulamento administrativo complementar ou
despacho regulamentar externo, os procedimentos e operacdes de controlo e de
prevencdo de substancias perigosas, estipulando ainda, em concreto, as autoridades
publicas competentes, 0s principios e especificacdes de isencdes e de segregacdo, entre

outros.
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9. Data da entrada em vigor

Pelo facto de o Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas ser um
regime totalmente novo, em aspectos muito importantes, e que envolve vastas areas de
actuacdo, propfe-se que 0 mesmo entrard em vigor até um ano apos sua publicacéo,
com vista a facilitar as acgdes de divulgacdo do novo regime juridico por parte das
autoridades competentes e de permitir a agentes econdémicos e outros cidadaos

apreender melhor as novas exigéncias legais.
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Tabela para opinides e sugestdes acerca da elaboracao do Regime
Juridico do Controlo de Substancias Perigosas

Dados basicos

Nome ou designacgéo da entidade:

Actividade sectorial profissional, (se for o caso, por exemplo, agente transitario; venda a retalho de
combustiveis; armazenista; industrial; etc.):

Declaracao de confidencialidade: Por favor assinale com o sinal v* a quadricula caso deseje manter a
sua opinido ou sugestdo em segredo ]

Data de entrega:

Capitulos e secgdes focalizados na

Y ~ Opinido ou sugestao
opini&o ou sugestao

1. Criagdo do regime de controlo e
prevencéo

2. Substancias perigosas

2.1 Definicoes

2.2. Categorias

2.2.1 Categorizacao genérica

2.2.2 Substéncias perigosas proibidas
e substancias perigosas
incompativeis

3. Isencdes e exclusdes

3.1 Isencdes
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3.2 Exclusdes

4. Relacdo com instrumentos de direito
internacional e leis especfficas
relativas as certas actividades e
instalacBes/estabelecimentos

5. Autoridades publicas competentes e drgdo consultivo

5.1 Entidades e areas de competéncia

5.2 Comissdo Especializada para as
Substancias Perigosas

6. Controlo de substancias perigosas e prevencao

6.1 Mecanismo de controlo administrativo de substéncias perigosas

6.1.1 Conhecimento antecipado

6.1.2 Base de dados de substancias
perigosas

6.2. Mecanismo de prevencao de acidentes graves

6.2.1 Regulamentacdo técnica e
operacional

6.2.2 Instrucbes, recomendacgdes e
informacbes de seguranca

6.2.3 Deveres dos utilizadores de
substancias perigosas

6.24 Zonas de  armazenagem
controlada ou deposito
controlado
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6.2.5 Accles de fiscalizagdo e de
intervencéo cautelar

6.2.6 Formacdo e de simulacros de
proteccdo civil

7. Regime sancionatério

7.1 Sancdo criminal

7.2 SangOes administrativas

7.3 Adverténcia e ndo punibilidade

7.4 Bens apreendidos

8. Regulamentacéo

9. Data da entrada em vigor

10. Assuntos relacionados as substancias
perigosas ndo mencionadas neste
documento de consulta

OBSERVAC 0 ES:
e Este formulario serve apenas de referéncia e destina-se a facilitar a analise e organizacao
durante o preenchimento de opinies ou sugestdes;
e Se ndo houver espaco suficiente, por favor preencha segundo a ordem dos titulos em
folha separada, marcando o respectivo capitulo ou seccéo e a pagina em que consta;

e Agradecemos que o conteldo seja expresso de forma directa e sucinta quanto possivel.
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