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Introducéo

A ocorréncia da explosdo de um armazém de produtos quimicos em Tianjin
em 2015, gerou um alerta para a gestdo de substéancias perigosas em Macau. O
Governo da RAEM promoveu, de imediato, uma reviséo da situacdo actual da
gestdo de substancias perigosas e dos problemas existentes nas leis que as
regulavam, tendo-se apurado que as substancias perigosas estdo espalhadas pelas
comunidades e que a respectiva legislacdo esta significativamente desajustada,
sendo absolutamente necessaria uma gestdo uniformizada. Assim, o Governo da
RAEM criou, em 2016, o “Grupo de Trabalho Interdepartamental para Revisao e

bl

Optimizacdo de Regime de Substancias Perigosas de Macau” e instruiu a
Secretaria para a Seguranca para coordenar o respectivo trabalho. De seguida,
foram elaborados os projectos de trabalho de curto, médio e longo prazo sobre o
tratamento de substancias perigosas e a revisdo do regime juridico de substancias

perigosas. Os respectivos trabalhos foram promovidos de forma ordenada.

No projecto de trabalho de curto prazo, o Corpo de Bombeiros criou, em
Margo de 2017, de acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.©51/2017,
uma base de dados para gerir o rastreio e controlo de substéancias perigosas, sendo
que, actualmente, ja se controla a situacdo bésica de 84 tipos de substancias
perigosas. Quanto ao projecto de trabalho de médio prazo, através da elaboracdo da
nova lei, define-se um regime geral de controlo do fabrico, armazenamento,
transporte e utilizacdo de substancias perigosas. No projecto de longo prazo, o
objectivo é encontrar um terreno para construir um armazém permanente de
substancias perigosas, resolvendo assim, de raiz, o problema das substancias
perigosas espalhadas pelas comunidades. Entretanto, o Governo da RAEM
seleccionou o terreno do antigo centro de reabilitacBo de toxicodependentes

“Desafio Jovem”, em K4-Ho, para a construcdo desse armazém permanente.
1
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Com o objectivo de concretizar e acelerar a implementacdo dos trabalhos
legislativos relativos ao controlo de substancias perigosas, definidos no projecto de
trabalho de médio prazo, o Governo da RAEM realizou uma consulta publica sobre
a elaboragdo do “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”, com a
duracao de 45 dias, entre 23 de Janeiro e 8 de Marcgo de 2021, tendo sido ouvidas

amplamente as opinides e sugestdes dos sectores da sociedade.

Para dar a conhecer ao publico a situacdo geral da presente consulta publica,
concluida no dia 8 de Marco de 2021, o Governo da RAEM avancou logo, em
diversos aspectos, ao tratamento das opinides e sugestdes recolhidas pelos diversos
sectores da sociedade durante o periodo de consulta, e produziu o presente relatério
final. Este documento é dividido em 4 partes: na 1.2parte, consta a situacéo geral
do trabalho de consulta; na 2.2 parte, constam a sintese, analise e resposta as
opinides sobre o documento de consulta; na 3.2 parte, constam as opinides e
sugestdes sobre matéria ndo constante do documento de consulta; a Gltima parte é

reservada para a exposicao das conclusoes.
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Parte |

Situacao geral do trabalho da consulta

O Governo da RAEM procedeu, por vérias vias, a actividades de divulgacao
para apresentar o conteldo do “Regime Juridico do Controlo de Substancias
Perigosas” aos sectores da sociedade, nomeadamente através da organizacdo de
conferéncia de imprensa, de sessdes de consulta destinadas ao diversos sectores
relacionados e ao publico, de pagina electronica especffica, de divulgacdo no
media e nos programas de comentarios noticiosos, de distribui¢do de documento da
consulta e folhetos, etc., tendo activamente recolhido as opinides dos sectores e da
sociedade em geral, e tendo efectuado analises para melhorar o contetdo do

projecto da lei.
1. Conferéncia de imprensa

No dia 21 de Janeiro de 2021, o Secretéario para a Seguranca chefiou o pessoal
da direccédo e de chefia do Corpo de Bombeiros e 0s assessores do Gabinete do
Secretario para a Seguranca a realizar uma conferéncia de imprensa relativa a
elaboracdo do “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”, para
apresentacdo das actividades de consulta publica organizadas pelo Governo da
RAEM. Espera-se recolher as opinides e sugestdes dos sectores da sociedade e dos
cidaddos de forma vasta e através de diferentes canais da consulta publica,

aperfeicoando ainda mais a respectiva proposta de lei.

Os Servicos de Saude, a Direccdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de
A gua, a Autoridade de Aviacgio Civil, os Servicos de Alfandega, o Corpo de Polcia
de Seguranca Publica, a Direccdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico, a Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego e entre outros
servicos funcionais, todos enviaram 0S Seus representantes para assistir a

conferéncia de imprensa.
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2. Realizacdo de sessdes de consulta

Sob o pressuposto do cumprimento das medidas de prevencio da epidemia,
durante o periodo de consulta, o Corpo de Bombeiros realizou, em conjunto com
0s assessores do Gabinete do Secretario para a Seguranca, no total 6 sessdes de
consulta, entre as quais 3 sessdes destinadas aos servicos e entidades publicos e
representantes do sector da salde, do sector educacional, do sector de
administracdo de imobiliario, do sector da construcdo civil, do sector dos
transportes, do sector hoteleiro e das associagdes comerciais, bem como 3 sessoes
destinadas aos cidaddos de Macau.

Os Servicos de Saude, a Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de
A gua, a Autoridade de Aviac&o Civil, os Servicos de Alfandega, o Corpo de Policia
de Seguranca Publica, a Direccdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico, a Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego e entre outros
servicos funcionais, todos também enviaram 0s seus representantes para assistir as
sessdes de consulta acima mencionadas para auscultar opinibes e ajudar a
responder a perguntas dentro do seu ambito de competéncia.

As sessOes mereceram a atencdo dos diversos sectores e tiveram boa
participacdo, tendo, durante as mesmas, sido recolhidas opinides e sugestfes, as

quais contribuiram, de forma positiva, para optimizar o conteudo da proposta de

lei.
Sessoes de N.©de N.Cde
Data .. : .
Consulta participantes | intervenientes
Sessoes de consulta 25 de Janeiro >2 >
i 27 de Janeiro 46 7
sectorial :
29 de Janeiro 58 10
. . 5 de Fevereiro 53 8
Sessdes destinadas X
. 20 de Fevereiro 52 12
ao publico 3
27 de Fevereiro 66 13

Total de participantes 327 55

4
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3. Promocéo por via dos média

A fim de proporcionar a sociedade um melhor entendimento sobre o contexto,
o objectivo ¢ o contetido da legislacdo do “Regime Juridico do Controlo de
Substancias Perigosas”, além da pagina electronica especifica, foram tambéem
produzidos na consulta videos elucidativos, antncios sonoros e infografias, simples
e faceis de entender, no sentido de apresentar os conteldos do documento de
consulta, designadamente quanto ao regime de controlo e prevencao, a definicio de
substancias perigosas, aos utilizadores e seus deveres, a clarificacdo das
autoridades competentes e do érgdo consultivo, bem como ao estabelecimento de
regimes sancionatorios criminais e administrativos mais dissuasores. A par disso,
foi divulgado amplamente o contetdo do documento de consulta, através de
transmissdo nos canais televisivos, na radio, no interior dos autocarros de
transporte publico, tendo-se aproveitado ainda as novas plataformas de redes
sociais, tais como Facebook e Wechat, entre outros, para divulgar o contetdo e as

informacgdes das actividades da consulta junto da sociedade.

Durante o periodo de consulta, 0 Gabinete do Secretario para a Seguranca
efectuou, no total, 4 comunicados de imprensa para que o publico pudesse
conhecer atempadamente as noticias sobre a consulta. O Corpo de Bombeiros
também acompanhava atentamente as noticias transmitidas pelos diversos meios de
comunicagdo social, incluindo as reportagens € os comentarios sobre o “Regime
Juridico do Controlo de Substancias Perigosas” emitidos pelos média tradicionais,

pelas plataformas online e pelas redes sociais.

Além do mais, os representantes do Governo também participaram em
diversos programas de comentérios noticiosos e programas de debate organizados
pelas associagOes sociais, trocando opinides directamente com os diversos sectores
da sociedade sobre o “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”. Em

27 de Janeiro de 2021, participaram nos programas “Macau Forum” da Radio

5
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Macau e em 26 de Fevereiro “Forum Publico” organizado pela Alianca de Povo de
Instituicdo de Macau, e no dia 2 de Margo assistiram a “reunido ordinaria do
Conselho Consultivo de Servigcos Comunitarios das Ilhas”, bem como, em 5 de

Margo, tomaram parte ao programa “Macau News File”, da TDM.
4. Distribuicdo do documento de consulta

Durante o periodo de consulta do “Regime Juridico do Controlo de
Substéncias Perigosas”, foram disponibilizados 2.170 exemplares do documento de
consulta e 2.241 panfletos ao publico em diversos locais, nomeadamente no Corpo
de Bombeiros, na Direccdo dos Servigos das Forcas de Seguranca de Macau, na
Direccdo dos Servigos da Administracdo e Funcdo Puablica, na Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica, no Centro de Informagdes do Governo, no Centro
de Servicos da RAEM e no Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico da Zona
Central e das llhas. Além disso, para facilitar a consulta pelos cidadéos, o
documento de consulta do “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”
foi também disponibilizado na pagina electronica do Portal do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau e nas paginas electronicas especificas do

Gabinete do Secretério para a Seguranca e do Corpo de Bombeiros.
5. Publicacédo da colectanea de perguntas e respostas frequentes

A fim de permitir que a sociedade apreenda correctamente da intengéo
legislativa do “Regime Juriico do Controlo de Substancias Perigosas”, o Gabinete
do Secretéario para a Seguranca e o Corpo de Bombeiros, de acordo com as duvidas
ou opinides apresentadas pelos diversos sectores em relacdo ao “Regime Juridico
do Controlo de Substancias Perigosas”, publicaram, durante o periodo de consulta,
a colectanea de perguntas e respostas frequentes. As respectivas informacdes foram
divulgadas junto dos cidadéos, através da pagina electronica especifica, a fim de

dissipar as davidas do publico.
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6. Recolha de opinibes

Durante o periodo de consulta, 0 Governo da RAEM recolheu, no total, 123

opinides, através de diferentes canais.

Distribuicédo das opinides

Canais de recolha N_.O_cje Total
opinides
Sessdes de consulta sectorial 22
Sessdes destinadas ao 33
publico
Cartas
Linha aberta 3 123
Pagina electronica especifica 15 (De acordo com o critério
Programas de comentarios 1 estabelecido, 4 opinides foram
noticiosos consideradas “nulas”)
Outros (reunido ordinaria do
Conselho  Consultivo  de 29
Servicgos Comunitarios,
opinides em jornais)

As opinides recolhidas reflectem-se em 338 comentérios sobre o0s temas
especificados no documento de consulta. Ap6s uma analise sobre as opinides
recolhidas, verificou-se que suscitaram um maior interesse do publico as questdes
relacionadas com “instrugdes, recomendacdes e informagdes de seguranga”, “zonas
de armazenagem controlada ou depdsito controlado”, “formag&o e simulacros de
proteccdo civil” e “regulamentacdo técnica e operacional”. Além disso, foram
ainda apresentadas 21 opinides sobre matérias ndo mencionadas no documento de
consulta, mas relacionadas com os trabalhos de substancias perigosas, reflectindo a

preocupacao dos residentes no referente a substancias perigosas de Macau.
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Instrugdes, recomendacdes e informagdes de seguranca
Zonas de armazenagem controlada ou depdsito controlado
Formagéo e simulacros de protecgéo civil
Regulamentagéo técnica e operacional

Criacéo do regime de controlo e prevencéo

Assuntos sobre substancias perigosas néo referidos no presente documento de
consulta

IsencBes

Accdes de fiscalizacdo e de intervencéo cautelar
Deveres dos utilizadores de substancias perigosas
Conhecimento antecipado

Entidades e areas de competéncia

Categorizacdo genérica

SancBes administrativas

DefinicBes

Comisséo Especializada para as Substancias Perigosas
Regulamentagéo

Base de dados de substancias perigosas

Substancias perigosas proibidas e substancias perigosas incompativeis

Sancéo criminal

Relagdo com instrumentos de direito internacional e leis especfficas relativas as
certas actividades e instalagBes/estabelecimentos

Exclusbes
Data da entrada em vigor
Adverténcia e ndo punibilidade

Bens apreendidos

| 13,319

| 12,72%

—— 0.17%
I 7,90%
I 7.11%
| 6,21%
I 6217
I 5527
ld 3,55%
I 355%
I 3,55%
b 3.25%
I 3.25%
Do 2.37%
| 2.07%

| 2,07%

| 1,78%
B 1,78%
L 148%
| 118%
haad| 0,89%
| 059%
i 030%

0,00%
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Distribuicédo dos temas em destaque
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Canais de recolha

Q Z 9
o Ik o 3
2 & C &l o o @
- o & 3 S |g 3|83 =
Tematica @ » |8 ol O 2 |82 |5<e| O = D
g§8|22| 5 | = |8F|88| & = ®
Salz52| 8 & 28|23 3 2 3
g S |5 © g |83lge| @ & =
z S 8 3 |o & o >
. Criacdo do regime de controlo e prevencdo 0 6 2 0 3 1 12 24 7,11%
. Substancias perigosas
2.1 Definicles 1 2 0 0 4 0 1 8 2,37%
2.2 Categorias
2.2.1 Categorizacao genérica 4 1 1 0 3 0 2 11 3,25%
2.2.2 anci i ibi
Subftan_mas _perlgqsas pI’O'IbI_daS e 1 0 0 0 4 0 1 6 178%
substancias perigosas incompativeis
. IsencBes e exclusdes
3.1 Isengdes 3 4 3 0 5 2 4 21 6,21%
3.2 Exclusdes 0 0 0 0 3 0 0 3 0,89%
. Relagfo com instrumentos de direito internacional e
leis especfficas relativas as certas actividades e | O 0 1 0 1 2 1 5 1,48%
instalacBes/estabelecimentos
. Autoridades publicas competentes e 0Orgao
consultivo
5.1 Entidades e areas de competéncia 2 3 1 1 2 1 2 12 3,55%
5.2 Comissdo Especializada para as Substancias
. P P 0 1 2 0 3 0 1 7 2,07%
Perigosas
. Controlo de substancias perigosas e prevencao
6.1 Mecanismo de controlo administrativo de
substancias perigosas
6.1.1 Conhecimento antecipado 2 3 1 1 3 1 1 12 3,55%
6.1.2 Base de dados de substancias perigosas 2 1 0 0 1 0 2 6 1,78%
6.2 Mecanismo de prevencdo de acidentes
graves
6.2.1 Regulamentac&o técnica e operacional 5 9 2 1 7 2 1 27 7,99%
6.2.2 Instrucdes, recomendacBes e informaces
0 ¢ Ol | a4 o] 8|2 9] 4 | 1331%
de seguranca
6.2.3 Deveres dos utilizadores de substancias
. 6 0 2 0 4 0 0 12 3,55%
perigosas
6.2.4 Zon?s. de armazenagem controlada ou 5 7 4 0 3 3 20 43 12.72%
depésito controlado
6.2.5 Accdes de fiscalizaco e de intervencéo 0 9 0 0 ) 4 4 19 5.62%
cautelar
6.2.6 Formacao e simulacros de proteccao civil 0 10 4 0 3 4 10 31 9,17%
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7. Regime sancionatdrio --- --- --- --- --- --- --- ---

7.1 Sang&o criminal 0 2 0 0 2 0 0 4 1,18%
7.2 SangBes administrativas 3 1 0 0 4 1 2 1 3,25%
7.3 Adverténcia e ndo punibilidade 0 0 0 0 1 0 0 1 0,30%
7.4 Bens apreendidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
8. Regulamentacao 1 1 2 0 3 0 0 7 2,07%
9. Data da entrada em vigor 0 1 0 0 1 0 0 2 0,59%

10. Assuntos sobre substéncias perigosas nao

referidos no presente documento de consulta
P —————————m—S—m—m§m—§m—§—§—§SmS§m§S§S§—§—§—§—§—S—S—§S—§—$S—S—$—§$—§—S—S—S—§—S——S———y(

Total 47 83 32 3 73 23 78 338 100%

0 11 3 0 3 0 4 21 6,21%

10
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Parte |1

Sintese, analise e resposta sobre as opinides relativas

ao documento da consulta

Critérios de classificacéo

Sintese das opinides: entende-se por “sintese das opinides” o resumo critico
das opinides recolhidas segundo os cinco critérios “a favor”, “contra”, “outras

opinides”, “nulas” e “opinides sobre a matéria ndo mencionada no documento da

consulta”.
Os cinco critérios de classificacdo de sinteses sdo:

“Concorda” entende-se que “concorda” quem, no texto original das opinides,
inclinou-se para a sua concordancia com o conteudo dos capitulos e subcapitulos
do documento de consulta, ou seja, nas opinifes surgiram as expressdes de
“concordo”, “a favor”, “reconhecimento”, “consentimento”, etc., e ainda quem,
mesmo ndo usando tais expressdes, se manifestou de tal forma e apresentou

sugestdes relevantes que é possivel retirar do seu texto o sentido de concordancia.

“Nao concorda” entende-se que “nao concorda” quem, no texto original das
opinides, inclinou-se para a sua discordancia com o conteudo dos capitulos e
subcapitulos do documento de consulta ou seja, nas opinides apareceram as
expressoes “ndao concordo”, “contra”, “ndo consentimento”, “ndo apoio”, etc., e
ainda quem, mesmo ndo usando tais expressdes, se manifestou de tal forma e
manifestou os motivos ou fundamentos de discordancia que € possivel retirar do

seu texto o sentido de discordancia.

11
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“Outras opinides” entende-se por “outras opinides” aquelas em que, no texto
original, suscitaram outras opinides ou sugestdes em relacdo ao contetdo dos
capttulos e subcapitulos do documento de consulta, mas sem ser possivel concluir

se houve tendéncia de concordancia ou discordancia com aquele contetdo.

“Nulas” entende-se por “nulas” as opinides em que, no respectivo texto
original, sdo expressas palavras insultuosas e giria ou incompreensiveis (ex.

simbolos, caracteres ilegiveis, poesias ndo relacionadas, etc.).

“Opinides sobre a matéria ndo mencionada no documento da consulta”
entendem-se por opinides e sugestdes ndo envolvidas no documento de consulta,

mas sim sobre os trabalhos de substancias perigosas.

12
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1. Criacéo do regime de controlo e prevencao

O documento de consulta propde que a combinagdo de ‘“controlo” e
“prevencdo” e 0 aperfeicoamento dos regimes estabelecidos pelo Despacho de
Chefe do Executivo n.©51/2017 em vigor relevem do pressuposto de garantir a
segurancga pessoal e bens e do principio de evitar danos a salide humana e ao
ambiente, de modo a criar um regime geral de controlo e prevencao eficiente de
acidentes graves potencialmente decorrentes do seu fabrico, armazenamento,
transporte e utilizacdo, ou seja, o “Regime Juridico do Controlo de Substancias

Perigosas”.

Sobre o tema “Criacdo do regime de controlo e prevencao” foram recolhidas

24 opinides, das quais 23 concordaram com esta matéria e 1 apresentou outras

opinides.

Opiniées sobre “Criaciao do regime de controlo e prevenciao”

L Néo Outras
Opinides Concorda o Total

concorda opinioes

NUmero 23 0 1 24
Percentagem | 95,83% 0,00% 4,17% 100%
Concorda
95,83%

Outras
opinides
417%
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Sintese das opinides

As opinides recolhidas reflectem a concordancia e o apoio, em geral, a criacéo
do “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”, entendendo-se a
necessidade e urgéncia deste diploma e que a nova lei ajudara positivamente no
controlo da importacdo, armazenamento, transporte e utilizacdo de substancias

perigosas, e esperando-se que a nova lei entre em vigor o mais breve possivel.

Algumas opinides indicaram que, no futuro, serd necessario esclarecer 0s
artigos na especialidade da nova lei, a fim de implementar o controlo de

substancias perigosas em Macau.
Analise e resposta

O Governo da RAEM continuara a auscultar as opinides de todos os sectores
da sociedade e analisar de forma abrangente as sugestdes apresentadas pelos
mesmos sobre o documento de consulta, melhorando constantemente as
disposicdes do “Regime Juridico de Substancias Perigosas”, de modo a iniciar 0s
procedimentos legislativos logo que possivel, bem como trabalhando em estreita
colaboracdo com a Assembleia Legislativa, no sentido de dar inicio ao lancamento

e aplicacdo da nova lei no mais curto espaco de tempo possivel.

2. Substancias perigosas
2.1 Definigdes

O documento de consulta propde as definicbes de “substancia perigosa” e

matérias com ela relacionadas, designadamente o0s conceitos de “substancias
14
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perigosas”, “utilizadores de substancias perigosas e utilizadores de substancias
perigosas de maior relevancia”. As defini¢cbes contribuirdo para a compreensao e

aplicacdo da lei.

Sobre o tema “Defini¢des” foram recolhidas 8 opinides, das quais 7

concordaram com esta matéria e 1 apresentou outras opinides.

Opinioes sobre “Definicoes”

o Néo Outras
Opinides Concorda . Total
concorda opinides
Numero 7 0 1 8
Percentagem | 87,50% 0,00% 12,50% 100%
Concorda
87,50%

Outras
opinides
12,50%

Sintese das opinides

As opinides recolhidas sobre este tema, na generalidade, mostram
concordancia com defini¢des claras de “substancia perigosa” e matérias com cla
relacionadas. Algumas reflectiam preocupacéo sobre se os cidaddos pertencem aos
utilizadores de substancias perigosas. Registaram-se ainda opiniées que apontam
para a diferenca entre ‘“utilizadores profissionais de substincias perigosas” e

“utilizadores de substancias perigosas de maior relevancia”.
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Analise e resposta

Conforme a definicdo no documento de consulta, em principio, todas as
pessoas singulares que detém substéncias perigosas sdo consideradas como
utilizadores de substancias perigosas, devendo elas obedecer as disposi¢cdes da
nova lei. No entanto, deve-se destacar que os principais destinatarios da nova lei
sao todas as pessoas colectivas e singulares que sejam utilizadores de alto risco,
que efectuam a importagédo, venda e armazenamento. Os “utilizadores profissionais
de substancias perigosas” e “utilizadores de substancias perigosas de maior
relevancia” serdo distinguidos, principalmente, de acordo com a sua dimensé&o das

instalacOes e a quantidade de utilizagcdo de substancias perigosas.
2.2 Categorias
2.2.1 Categorizacao geneérica

Levando em consideracdo a importancia de se articular com as regras
internacionais e as praticas comuns nas regides vizinhas, o documento de consulta
sugere que a nova lei deve referir-se ao Codigo Marktimo Internacional das
Mercadorias Perigosas (Codigo IMDG) amplamente aplicavel e combinar com o

contexto local, dividindo as substancias perigosas em nove classes.

Sobre o tema “Categorizacdo genérica” foram recolhidas 11 opinides,
registando-se 7 concordancias com esta matéria e 4 que apresentaram outras

opinides.
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Opinioes sobre “Categorizacio genérica”

o Nao Outras
Opini0es Concorda . Total
concorda opinides
Numero 7 0 4 11
Percentagem | 63,64% 0,00% 36,36% 100%
Concorda
63,64%

Outras
opinides
36,36%

Sintese das opinides

As opinides que se mostraram a favor desta medida representam 63,64% do
total. Ha opinides que propdem a elaboracdo de um catadlogo e uma lista, neles
constam detalhadamente as substancias perigosas, para que todos 0s sectores

possam ter um conhecimento claro.

Além disso, nalgumas opinifes, também se questiona se a classificacdo de
substancias perigosas na nova lei ira trazer mudancas ou impactos a classificacéo
dos produtos combustiveis aprovada no ‘“Regulamento de Seguranga das

InstalacBes de Produtos Combustiveis”.

17
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Analise e resposta

A nova lei que seja produzida futuramente referira e seguira as disposicdes do
Codigo IMDG, com alguns ajustamentos para se adequar ao contexto local,
dividindo-se, claramente, numa tabela em anexo, as substancias perigosas em nove
classes. Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM subdividira ainda cada classe de
substéncias perigosas, efectuando a divulgacdo aos todos o0s sectores da sociedade

através de diversas accdes de divulgacéo e sensibilizacéo.

Além disso, a nova lei ndo trard mudancas ou impactos as leis anteriormente
vigentes em Macau, antes permitird o respectivo complemento e aperfeicoamento;
em especial, a nova lei ndo afectara a classificacdo dos produtos combustiveis
aprovada no “Regulamento de Seguranca das Instalagbes de Produtos

Combustiveis™.

2.2.2  Substancias perigosas proibidas e substancias perigosas incompativeis

O documento de consulta prop&e que, devido ao grande perigo e alto risco de
algumas substancias perigosas, a nova lei classifique essas substancias perigosas
como “substancias perigosas proibidas”. Além disso, considerando as
caracteristicas incompativeis entre varias substancias perigosas, o0 documento de
consulta propde que sejam proibidos o transporte, armazenagem e detencdo
simulténea de substancias perigosas incompativeis. SO podera haver excepgoes
desde que observados os critérios de segregacdo definidos por regulamentos

complementares ou despachos.

Sobre o tema ‘“Substancias perigosas proibidas e substancias perigosas

incompativeis” foram recolhidas 6 opinides, das quais 5 de concordancia com a
18
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proposta e 1 que apresentou outras consideragoes.

Opinioes sobre “Substancias perigosas proibidas e

substancias perigosas incompativeis”

L N&o Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 5 0 1 6
Percentagem | 83,33% 0,00% 16,67% 100%
Concorda
83,33%

Outras
opinides
16,67%

Sintese das opinides

As opinides que se mostraram a favor desta medida representam 83,33% do

total. Nalgumas opinides, foi referido que a elaboracdo de uma lista clara de

“substancias perigosas proibidas” tem o efeito de permitir os sectores terem

adequado conhecimento. Além disso, noutras opinides, foram manifestadas

preocupacdes sobre se, no futuro, o nitrato sera incluido nas substancias perigosas

proibidas.

Analise e resposta

No que diz respeito as substancias perigosas proibidas e as substéancias
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perigosas incompativeis, 0 Governo da RAEM continuara a recolher as opinides e
intensificar esforcos na realizacdo de accdes de divulgacéo e sensibilizacdo, para
que todos os sectores possam compreender claramente o contetdo relevante. Na
proposta de lei, especificar-se-a, numa tabela em anexo, as espécies de substancias
perigosas proibidas. Em relacdo a se o nitrato é incluido como substancia perigosa
proibida, o Governo da RAEM terd uma consideracao abrangente, de acordo com

0s padrdes internacionais e tendo por referéncia as varias regras aplicaveis.

3. Isencdes e exclusdes
3.1 Isencdes

O documento de consulta propde que, mediante regulamento complementar,
as autoridades possam autorizar que determinadas substancias perigosas fiquem
isentas da respectiva aplicacdo, ou de parte dela, desde que observadas
determinados tipos de condicionalismos, designadamente, quanto ao Seu

embalamento e a limiares quantitativos ou qualitativos.

Sobre o tema “Isencdes” foram recolhidas 21 opinides, das quais 19

expressam concordancia com esta matéria e 2 apresentaram outras consideragoes.

Opinioes sobre “lsencbes”

o Nao Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides

NUmero 19 0 2 21

Percentagem | 90,48% 0,00% 9,52% 100%
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Concorda
90,48%

Outras
opinides
9,52%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, 90,48% expressaram concordancia com a previsao
sobre quantidades isentas. Algumas opinides sublinharam que o documento de
consulta ndo inclui os padrdes de isencdo para varias substéncias perigosas,
designadamente para garrafas de acetileno, GPL, lixivia e desentupidores de esgoto.
Houve ainda opinides que esperam a manutencdo da comunicacdo e discussao com

0s sectores sobre os critérios da quantidade isenta.
Analise e resposta

Relativamente a definicdo de quantidades isentas, o Governo da RAEM
regulamentara essa matéria através de regulamento administrativo complementar e
de acordo com a situacdo real de Macau, havendo isengdes especificas tendo em
vista diferentes riscos. No futuro, sera mantida a comunicacdo com 0S sectores

sobre os critérios de fixacdo das quantidades isentas.

21



3.2 Exclusoes

O documento de consulta prop6e que alguns aspectos relativos a substancias

perigosas devam ser objecto de regras proprias. Assim, a nova lei indicara

{ Regime Juridico do GG BRI ERSTEIENG EER=EI USSEED)

Relatonio Final da Consulta Publica

claramente o @mbito ndo aplicavel deste novo diploma legal.

H& um total de 3 opinides sobre 0 tema “Exclusdes”, todas as quais sdo a

favor desta medida.

Opinioes sobre “Exclusées”

— Né&o Outras
Opinioes Concorda - Total
concorda opinioes
NUmero 3 0 0 3
Percentagem 100% 0,00% 0,00% 100%
Concorda
100%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas sobre este tema, algumas sugerem que a Estacdo de
Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de Macau e a Central de Incineracédo

de Macau sejam incluidas no @mbito de excluséo.
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Analise e resposta

Quanto a inclusdo da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e
Perigosos de Macau e da Central de Incineracdo de Macau no a@mbito de excluséo
da nova lei, actualmente, o tratamento de residuos especiais e perigosos e lixos é da

responsabilidade dos servigos competentes de proteccdo ambiental da RAEM.

4. Relacdo com instrumentos de direito internacional e leis especificas

relativas as certas actividades e instalacfes/estabelecimentos

Devido a necessidade de respeitar 0os acordos internacionais que vinculam a
RAEM, o documento de consulta propde que a nova lei ndo prejudique os regimes
especiais em matéria de substancias perigosas constantes de acordos, convengoes e
outros instrumentos de direito internacionais aplicaveis na RAEM, bem como néo
interfira com as leis especificas ja hoje aplicaveis a certas actividades e

instalacbes/locais.

Sobre o tema ‘“Relacdo com instrumentos de direito internacional e leis
especificas relativas as certas actividades e instalagdes/estabelecimentos” foram
recolhidas 5 opinides, das quais 4 de concordancia com esta matéria e 1 que refere

outras consideragoes.
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Opinides sobre “Relacio com instrumentos de direito internacional e leis

especificas relativas as certas actividades e instalacoes/estabelecimentos”

- N&o Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 4 0 1 5
Percentagem | 80,00% 0,00% 20,00% 100%
Concorda
80,00%

Qutras
opinides
20,00%

Sintese das opinides

Algumas opinides denotam preocupacdo com a relacdo entre a nova lei e as
leis existentes que regulamentam as substancias perigosas. E algumas referem que
€ necessario considerar as emendas as convencdes e aos instrumentos de direito
internacional, devido a sua evolucéo, recomendando-se assim que, no futuro, seja
integrada a descricdo de “emendas as convencdes internacionais relevantes em

matéria de ambiente aplicaveis em Macau” na redaccao do respectivo artigo.
Analise e resposta

A nova lei ndo vai substituir as actuais competéncias dos varios servicos
competentes no controlo de substéncias perigosas, nem afectara a aplicacdo das

leis e regulamentos especificos existentes de varias substancias perigosas,
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incluindo os regimes especiais em matéria de substancias perigosas constantes de

acordos, convengdes e outros instrumentos de direito internacional.

Relativamente a integracdo da descricdo de ‘“emendas as convengoes
internacionais relevantes em matéria de ambiente aplicaveis em Macau” na
redaccdo do respectivo artigo, o Governo da RAEM tem um mecanismo para
publicar oportunamente as emendas aos instrumentos de direito internacional
aplicaveis na RAEM, de forma a garantir a sua entrada em vigor em relacdo a

RAEM.
5. Autoridades publicas competentes e 6rgéao consultivo
5.1 Entidades e areas de competéncia

O documento de consulta propde que, por regulamento administrativo
complementar, se defina que o Corpo de Bombeiros, os Servicos de Salde, o
Corpo de Policia de Seguranca Pablica, os Servicos de Alfandega, a Direccdo dos
Servicos de Assuntos Maritimos e de A gua e a Autoridade de Aviacdo Civil sejam
as autoridades publicas competentes, com o intuito de estabelecer uma estrutura
operacional responsavel por executar e fazer cumprir as regras de controlo e
prevencéo. A Direccéo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico,
a Direccdo dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau e a Direccdo dos

Servicos para 0s Assuntos de Trafego, por seu turno, deverao prestar colaboracéo.

Sobre o tema “Entidades e areas de competéncia” foram recolhidas 12
opinides, das quais 11 de concordancia com esta matéria e 1 que refere outras

consideracoes.
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Opinides sobre “Entidades e areas de competéncia”

o Nao Outras
Opinioes Concorda o Total
concorda | opinides

NUmero 11 0 1 12

Percentagem | 91,67% 0,00% 8,33% 100%

Concorda
91,67%

Outras
opinides
8,33%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas sobre este tema, 91,67% séo a favor do conteudo.
Ainda sobre este tema, algumas opinides conferiram atencdo ao ambito das
competéncias dos diversos servigos competentes. Noutras opinides, quanto as
autoridades publicas competentes, foi sugerido que se deverd envolver outras
entidades, no sentido de concretizar as disposi¢cdes juriicas e os trabalhos de
controlo referentes aos procedimentos para manuseamento posterior de substancias

perigosas.
Analise e resposta

O principal objectivo da nova lei é um controlo e prevencao eficiente durante
as fases de producéo, transporte, armazenamento e utilizacdo, recomendando-se
que, no futuro, sejam determinadas vdarias entidades como “autoridades publicas

competentes” através do regulamento administrativo complementar, no qual se
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poderdo prever detalhadamente o ambito de controlo e de competéncias de cada
um destes servicos competentes. Alias, actualmente, o Governo da RAEM ja
dispGe de servigos de proteccdo ambiental, que se responsabilizam pelo manuseio

de substancias perigosas em conformidade com as leis e regulamentos especificos.
5.2 Comisséo Especializada para as Substancias Perigosas

O documento de consulta propbe a criacdo de uma Comissdo Especializada
para as Substéancias Perigosas, com a natureza de 6rgédo consultivo. Compete a
Comissdo, principalmente, emitir sugestbes e pareceres sobre a definicdo de
politicas relativas as substancias perigosas, a regulamentacdo que envolva a
utilizacdo de substancias perigosas, o plano anual de simulacros, bem como as
accoes de divulgacéo e esclarecimento da populacdo relativamente a substancias

perigosas.

Registou-se um total de 7 opinides sobre o tema “Comissdo Especializada

para as Substancias Perigosas”, todas a favor desta medida.

Opinides sobre “Comissao Especializada para as Substancias Perigosas”

o Nao Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides

NUmero 7 0 0 7

Percentagem 100% 0,00% 0,00% 100%
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Concorda
100,00%

Sintese das opinides

Todas as opinides recolhidas sobre este tema manifestam concordéancia com a
previsédo sobre a criacdo da Comissdo Especializada para as Substéncias Perigosas,
com a natureza de 6rgdo consultivo, dando ainda atencdo a composicdo dos

membros desta Comissao.
Analise e resposta

A “Comissao Especializada para as Substancias Perigosas” sera regulada pelo
regulamento administrativo, e 0s servigos governamentais relevantes, os sectores e
os profissionais poderdo fazer parte dela; estes assuntos serdo posteriormente

considerados, no ambito da elaboracédo do respectivo regulamento administrativo.

6. Controlo de substéancias perigosas e prevencao
6.1 Mecanismo de controlo administrativo de substancias perigosas
6.1.1 Conhecimento antecipado

O documento de consulta propde que, através do estabelecimento do

mecanismo de conhecimento antecipado, se permita ao Governo da RAEM
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conhecer, previamente, a entrada e saida e transporte de substancias perigosas, bem
como a respectiva circulacéo e a utilizacdo dentro de Macau, atingindo assim 0s

efeitos de controlo e prevencao.

Sobre o tema “Conhecimento antecipado”, foram recolhidas 12 opinides.
Destas opinides, 7 expressam concordancia com esta matéria e 5 apresentaram

outras consideragoes.

Opinides sobre “Conhecimento antecipado”

o Néo Outras
Opinides Concorda . Total
concorda opinides
Numero 7 0 5 12
Percentagem | 58,33% 0,00% 41,67% 100%
Concorda
58,33%

Outras
opinides
41.67%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, 58,33% expressam concordancia com o0
estabelecimento do mecanismo de conhecimento antecipado, mas algumas
opinides sugerem que, no caso de emergéncia, o0 tempo de antecedéncia minima
para a apresentacdo das declaragdes de operacdes de comércio junto dos Servigos

de Alfandega deve ser reduzido de 48 horas para 12 horas.
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Analise e resposta

De modo a permitir as autoridades administrativas conhecerem com
antecedéncia a entrada e saida, transporte, circulacéo e utilizacdo de substancias
perigosas em Macau, a nova legislacdo devera continuar a prever a solucdo que
consta do actual Despacho do Chefe do Executivo n.© 51/2017. Assim, as
declaracbes de operacdes de comércio exterior deverdo ser apresentadas junto dos
Servigos de Alfandega com uma antecedéncia minima de 48 horas, por se afigurar
que esse tempo é adequado para que as autoridades administrativas procedam a

preparacao e tratamento prévio da importacdo de substéancias perigosas.
6.1.2 Base de dados de substéancias perigosas

O documento de consulta propbe que seja mantida e aperfeicoada a base de
dados, nela se inserindo todas as informacdes (incluindo os pedidos de licenca e as
declaracdes de operagdes de comércio externo) recebidas da Direccdo dos Servicos
de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico e dos Servicos de Alfandega, e,
ainda, a informacdo necessaria e relevante para efeitos de accdo de proteccao civil,
com o objectivo de as autoridades poderem controlar atempadamente as situacoes
actuais de categorias, armazenamento, transporte e utilizacdo de substancias
perigosas, bem como implementar adequadamente os trabalhos de controlo de

substéncias perigosas.

Registou-se um total de 6 opinides, sobre o tema “Base de dados de

substancias perigosas”, todas a favor desta medida.
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Opinides sobre “Base de dados de substancias perigosas”

o Nao Outras
Opini0es Concorda . Total
concorda opinides
NUmero 6 0 0 6
Percentagem 100% 0,00% 0,00% 100%
Concorda

100%

Sintese das opinides

Todas as opinides recolhidas s&o no sentido de concordancia com a
manutencéo e aperfeicoamento, na nova lei, da base de dados ja criada. Ao mesmo
tempo, € sugerido, em algumas opinides, que o governo publicite a base de dados

para a consulta dos diversos sectores da sociedade.
Analise e resposta

O Corpo de Bombeiros criou, em Marco de 2017, de acordo com o Despacho
do Chefe do Executivo n.©51/2017, uma base de dados para gerir o rastreio e
controlo de substancias perigosas, tendo efectuado inspeccbes permanentes e
elaborado os planos de emergéncia. Apos a entrada em vigor da nova lei, sera
ainda melhorada e enriquecida a eficacia da base de dados de substancias perigosas.

No entanto, considerando que a finalidade da criacdo da base de dados ndo é de
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divulgacdo junto do puablico, e que os dados relevantes envolvem os direitos
principais das entidades privadas, fica assim inviavel a viabilidade quanto a

publicidade da base de dados.
6.2 Mecanismo de prevencao de acidentes graves
6.2.1 Regulamentacéo técnica e operacional

O documento da consulta pablica revela que a nova lei ndo afectara a
implementagdo continua das relevantes normas técnicas e operacionais vigentes,

antes permitira um maior aperfeicoamento.

Sobre o tema “Regulamentacdo técnica e operacional” foram recolhidas 27
opinides, das quais 24 manifestaram concordancia com esta matéria e 3

apresentaram outras consideracoes.

Opiniodes sobre “Regulamentacio técnica e operacional”

o Nao Outras
Opinioes Concorda . Total
concorda opinides
Numero 24 0 3 27
Percentagem | 88,89% 0,00% 11,11% 100%
Concorda
88,89%

Outras
opinides
11,11%
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Sintese das opinides

Sobre este tema, 88,89% das opinides sdo favoraveis, sendo que, nalgumas
delas, é sugerida uma actualizacdo oportuna das técnicas e regulamentagdes
operacionais existentes; ha também sugestbes no sentido de ser criado um regime
de licenciamento no ambito do controlo dos estabelecimentos de substancias

perigosas.
Analise e resposta

A nova lei ndo afectard a implementagdo continua das técnicas e
regulamentacbes  operacionais  existentes, antes permitira um  maior

aperfeicoamento, bem como preenchera as partes que néo estéo regulamentadas.

Quanto ao estabelecimento do regime de licenciamento para oS
estabelecimentos de substancias perigosas, actualmente, no sentido do controlo de
substancias perigosas, alguns sectores s&o supervisionados pelos servicos
competentes através do regime de licenciamento. S8o exemplos disso 0s postos de
gasolina e os depositos de petréleo, o GLP centralizado em edificios, 0s quais sdo
construidos e supervisionados pelos servicos competentes, conforme a respectiva
legislacdo especifica. Portanto, a nova lei complementara a regulamentacdo de

outras materias relacionadas com as substancias perigosas.
6.2.2 Instrugdes, recomendacdes e informacgdes de seguranca

O documento de consulta propde que, quanto a condigdes adequadas de
seguranca a observar no fabrico, no transporte, no armazenamento e, em geral, na

utilizacdo de substéncias perigosas, as autoridades publicas competentes poderédo
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emitir instrucbes e recomendaches, de caracter concreto aos utilizadores de

substancias perigosas.

Sobre o tema “Instrugdes, recomendagdes e informagdes de seguranca’ foram
recolhidas 45 opinides, das quais 41 expressam concordancia com esta matéria e 4

formulam outras consideracgoes.

Opinides sobre “Instrucoes, recomendacées e informacdes de seguranca”

o Néo Outras
Opinides Concorda . Total
concorda opinides
Numero 41 0 4 45
Percentagem | 91,11% 0,00% 8,89% 100%
Concorda
91,11%

Outras
opinides
8,89%

Sintese das opinides

As opinides a favor desta medida representam 91,11% do total. Algumas
opinides manifestam preocupacéo se, no futuro, as autoridades irdo ou n&o elaborar
as instrucdes operacionais, instrucdes e normas de seguranca relativas ao fabrico,

transporte, armazenamento e utilizacdo de substéncias perigosas; em caso
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afirmativo, dever&o ser emitidas essas instrucdes operacionais, instruges e normas
de seguranca 0 mais breve possivel, por forma a assegurar o cumprimento por
parte dos sectores e dos operadores. Noutras opinides, foi sugerida a necessidade
de definir as instrucfes de seguranca operacional para o transporte de substancias

perigosas, com vista a garantir a seguranca dos transportadores e das comunidades.
Analise e resposta

Na nova lei, competira as autoridade publicas relevantes a emissdo de
instrucbes e recomendacOes, de caracter concreto, dirigidas aos utilizadores de
substancias perigosas, bem como a elaboracdo das fichas de seguranca e a
realizacdo de divulgacdo das mesmas junto dos operadores de comeércio externo,
dos proprietérios de estabelecimentos industriais e dos utilizadores das substancias
perigosas, em geral, aumentando assim a sua consciéncia em relacdo a seguranca

de substancias perigosas.

Além disso, no que diz respeito ao transporte de substancias perigosas, a nova
lei propde a definicdo dos deveres especificos para os utilizadores de substancias
perigosas, designadamente, o documento de transporte deve estar presente nos
meios de transporte de substéncias perigosas, e deve ser assegurado que O
transporte de substancias perigosas é efectuado nos termos da regulamentacéo
correspondente, de forma a evitar os eventuais acidentes decorrentes dessa

actividade.
6.2.3 Deveres dos utilizadores de substancias perigosas

O documento de consulta propde que se definam os deveres especificos dos

utilizadores de substancias perigosas, categorizados, genericamente, em relacdo
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aos deveres em matéria de cuidado e informacéo, de documentos de transporte e de

outros deveres.

Sobre o tema “Deveres dos utilizadores de substancias perigosas”, foram

recolhidas 12 opinides. Destas opinides, 11 reflectem concordéncia e 1 manifesta

discordancia.

Opinioes sobre “Deveres dos utilizadores de substancias perigosas”
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o Néo Outras
Opinides Concorda . Total
concorda opinides
Numero 11 1 0 12
Percentagem | 91,67% 8,33% 0,00% 100%
Concorda
91,67%

Sintese das opinides

Sobre este tema, 91,67% das opinibes manifestam concordancia com a
definicdo dos deveres especificos para os utilizadores de substancias perigosas.
Algumas opinides consideram que é necessario acrescentar os deveres relativos ao
tratamento, pelos utilizadores de substancias perigosas, de substancias perigosas
ndo utilizadas. Alguns opinantes manifestaram preocupacdo relativamente aos

deveres relativos a elaboracéo de relatério anual de seguranca.
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Além disso, alguns opinantes entendem que é dificil declarar a quantidade de
substancias perigosas armazenadas nos estaleiros de construcéo civil, como por

exemplo, a quantidade de garrafas de acetileno armazenadas.
Analise e resposta

A nova lei estipulard os deveres dos utilizadores de substancias perigosas,
sendo considerado incluido o tratamento de substancias perigosas adquiridas pelos
utilizadores de substancias perigosas, mas que ndo tenham sido utilizadas por um
longo tempo ou de residuos. Os servigos competentes irdo reforcar os trabalhos de
producdo de instrucdes e a publicidade. A nova lei recomenda também a imposicao
adicional dos deveres especiais para os utilizadores de maior relevancia, incluindo

os deveres de definir planos de medidas de proteccdo ambiental.

Além disso, a nova lei deverd prever que o responsavel pela seguranca dos
utilizadores de substancias perigosas de maior relevéancia deve apresentar,
anualmente, um relatério de seguranca, onde se demonstre as medidas de
seguranca existentes, a implementacdo das condigdes de seguranca devidas e a

formacéo de seguranca dentro da sua érea de gestao.

Em relacdo a declaracdo de substancias perigosas armazenadas nos estaleiros
de construcdo civil, a quantidade de importacdo e os locais de armazenamento
devem ser declarados de acordo com as necessidades reais. As autoridades
manterdo uma comunicagao estreita com 0s sectores, para conseguirem proceder a

um bom trabalho conjunto, no &mbito de controlo de substancias perigosas.
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6.2.4 Zonas de armazenagem controlada ou depdsito controlado

O documento de consulta prop6e que o Governo de Macau crie, por si ou
mediante contractos de concessdo ou prestacdo de servigos com entidades
empresariais privadas, zonas de armazenagem controlada, exigindo o pagamento
das taxas aplicaveis e cumprindo as regras de seguranca e demais condicionalismos

fixados para a respectiva utilizagao.

Sobre o tema “Zonas de armazenagem controlada ou deposito controlado”
foram recolhidas 43 opinides, das quais 39 concordantes com a proposta e 4 que

apresentam outras consideracdes.

Opinides sobre “Zonas de armazenagem controlada ou depdsito controlado”

Nao Outras

Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 39 0 4 43
Percentagem | 90,70% 0,00% 9,30% 100%
Concorda
90,70%

Outras
opinides
9,30%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, 90,70% s&o concordantes com as medidas e esperam

a implementacdo concreta da construcdo do armazém permanente de substancias
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perigosas 0 mais rapido possivel; hd também sugestdes no sentido de serem
aperfeicoadas as normas para o0 projecto de seguranca contra incéndios, planos de
resgate de emergéncia, instrucBes relativas a seguranga operacional dos agentes,
instalacBes complementares rodoviarias envolventes, percursos de transporte, entre

outras matérias relacionadas com o armazém permanente de substancias perigosas.

Analise e resposta

O processo de construcdo do armazem permanente de substéncias perigosas
envolve vérias fases e leva tempo. Apds a conclusdo do procedimento judicial
relativo ao terreno em vista, o Corpo de Bombeiros ira articular com a tutela das
obras publicas, tendo por objectivo que o plano de construcdo tenha inicio 0 mais
cedo possivel.

No projecto do armazém e nas instalagbes de seguranca contra incéndios
serdo adoptadas as normas internacionais. O armazém sera gerido por uma equipa
de gestéo profissional. Simultaneamente, com vista a reforgar a fiscalizagdo, seréo
aproveitados adequados meios tecnoldgicos, sendo instalados, no armazém,
sistemas de combate a incéndios especificos, de ventilacdo, de
video-monitorizacéo e de deteccdo, para além de um sistema de acompanhamento
da importacdo e exportacdo e circulacdo de substancias perigosas. Ao mesmo
tempo, as autoridades irdo optimizar o transito envolvente do armazém e planear 0s
percursos de transporte adequados, no sentido de reduzir a probabilidade de
ocorréncia de acidentes. Além disso, as autoridades iréo elaborar previamente 0s
planos de contingéncia de socorro e conduzir exercicios regulares, a fim de
reforcar a seguranga contra incéndios no armazém permanente de substancias

perigosas.
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6.2.5 Accoes de fiscalizacdo e de intervencéo cautelar

O documento de consulta propde que, no exercicio das suas funcdes e quando
devidamente identificados, o pessoal de fiscalizagdo das autoridades publicas
competentes pode aceder, nos termos da lei, aos meios de transporte,
estabelecimentos e quaisquer locais onde possam encontrar se substancias
perigosas e proceder a inspecgdes, quando se verifique a existéncia de substancias
perigosas proibidas ou quando seja detectada a existéncia de substancias perigosas
proibidas ou de situacOes de desconformidade com a nova lei ou da respectiva
regulamentacdo complementar. Mesmo que o procedimento de infraccdo
administrativa ainda ndo tenha sido instaurado, as autoridades publicas
competentes para eliminar ou minimizar o risco de acidente grave devem
determinar a aplicacdo, isolada ou cumulativa, das medidas cautelares que forem

necessarias.

Sobre o tema “Acc¢Oes de fiscalizacdo e de intervencao cautelar” foram
recolhidas 19 opinides, das quais 16 de concordancia com a proposta e 3 em que se

tecem outras consideracdes.

Opinides sobre “Accoes de fiscalizaciio e de intervencio cautelar”

. Nao Outras
Opinioes Concorda . Total
concorda opinides
NUmero 16 0 3 19
Percentagem | 84,21% 0,00% 15,79% 100%
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Concorda
84,21%

Outras
opinides
15,79%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, 84,21% manifestaram apoio a este tema. Algumas
opinides preocupam-se com os trabalhos de controlo de armazenamento de
substéncias perigosas em edificios industriais, bem como a alteracdo das
competéncias de fiscalizacdo das autoridades publicas competentes apds a entrada

em vigor da nova lei.

Além disso, nalgumas opinides, refere-se que Macau possa tirar partido ou
promover a introducdo da plataforma de fiscalizacdo e das técnicas dos sistemas
informéticos de resposta as emergéncias do Governo do Interior da China, com
vista a reforcar a supervisao diéria de substancias perigosas e a resposta de

emergeéncia.
Analise e resposta

Uma vez que os edificios industriais ndo sdo adequados para 0 armazenamento
de grande quantidade de substancias perigosas, torna-se necessario estabelecer um
armazém permanente de substancias perigosas, visando o realojamento
uniformizado das substancias perigosas espalhadas em diferentes locais das

comunidades, como por exemplo estaleiros de construcdo civil e edificios

41



{ Regime Juridico do GG BRI BRI EIEN EER=EI USSEEM)

Relatonio Final da Consulta Publica

industriais, para 0 armazém permanente, de maneira a reduzir os riscos potenciais

para as pessoas.

Quanto as competéncias de controlo de substancias perigosas, existem
actualmente leis e regulamentos especificos que concedem competéncia aos
servicos competentes relevantes para o exercicio da atribuicao de controlo; todavia
a nova lei estipulard que varios servicos competentes irdo exercer a atribuicdo de
fiscalizacdo de seguranca de substéncias perigosas, resolvendo adequadamente a
situacdo de falta de controlo de algumas substéncias perigosas. No futuro, as
autoridades competentes conduzirdo inspecgdes em cumprimento das disposicoes
da nova lei, a fim de garantir a eficacia do controlo uniformizado da importacéo,

transporte, armazenamento e utilizacdo de substancias perigosas e da prevencao.

Actualmente, através da base de dados de substancias perigosas, as
autoridades tém controlado basicamente a situacdo do armazenamento, transporte e
utilizacdo de substancias perigosas, aproveitando esta base de dados, a0 mesmo
tempo, para elaborar estratégias especificas e reforcar as inspeccdes, por forma a
garantir a seguranca das instalacbes. Durante o processo, as autoridades e 0s
gestores deverdo manter uma comunicacao estreita para atingir os objectivos de
controlo. No futuro, sera considerada a introducédo da plataforma de fiscalizacéo e
das técnicas dos sistemas informaticos de resposta as emergéncias que se adaptem

as situacoes reais de Macau, implementando uma monitorizacdo mais abrangente.
6.2.6 Formacao e simulacros de proteccao civil

O documento de consulta propde que se exija que as autoridades publicas

competentes organizem regulamente formacéo e exercicios de proteccao civil e que
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incrementem accdes de divulgacdo e esclarecimento da populacéo relativamente a

substancias perigosas.

De um total de 31 opinides sobre o tema “Formacdo e simulacros de

proteccéo civil”, todas se revelam a favor destas medidas.

Opiniodes sobre “Formacao e simulacros de proteccao civil”

o N&o Outras
Opini0es Concorda . Total
concorda opinides
NUmero 31 0 0 31
Percentagem 100% 0,00% 0,00% 100%
Concorda
100%

Sintese das opinides

Todas as opinides sdo a favor da organizacdo regular de formacéo e simulacros
de proteccéo civil, sugerindo que o Governo possa reforcar, em conjunto com as
associagdes, a divulgacdo da nova lei e os conhecimentos sobre substancias
perigosas, bem como realizar regularmente formacéo profissional e simulacros

para os sectores e os profissionais.
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Analise e resposta

O “Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas” estipulara
claramente que as autoridades publicas competentes deverdo organizar
regularmente formacdo e simulacros de proteccdo civil, bem como reforcar as
accles de divulgacdo e esclarecimento da populacédo relativamente a substéncias

perigosas, de forma a consciencializar a populagéo sobre potenciais crises.

Assim, no futuro, as autoridades publicas competentes realizardo activamente
diversas accOes de divulgacdo e sensibilizacdo no ambito das suas funcdes,
tomando a iniciativa de organizar, em conjunto com 0s sectores, as organizacdes
dos moradores, as associacOes e as instituicbes educativas, actividades de
divulgacdo e palestras, bem como elaborando cartazes e panfletos de sobre
substancias perigosas e juntando-se a comunidade para efectuar a divulgacéo, com
0 objectivo de aumentar a compreensédo do publico sobre a nova lei e a consciéncia

de seguranca.

7. Regime sancionatorio
7.1 Sancao criminal

O documento de consulta propde a introducdo de um novo tipo penal,
concretamente o “crime de producdo, detencdo ou transaccdo de substancias
perigosas proibidas”, segundo o qual o infractor pode ser punido com pena de
prisdo até trés anos, pretendendo-se assim reforcar o efeito dissuasor, bem como

prevenir a ocorréncia de acidentes graves envolvendo as substancias perigosas
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proibidas, ou seja, as mais nocivas de todas. Além disso, também se estipula que
quem incumprir das medidas determinadas pelas autoridades publicas competentes
ou se opuser as accOes de fiscalizacdo a efectuar pelo pessoal de fiscalizacdo

cometera o “crime de desobediéncia”.

Sobre o tema “Sancdo criminal”, foram recolhidas 4 opinides, das quais 3

manifestam concordancia com esta matéria e 1 apresenta outras consideracoes.

Opiniodes sobre “Sanciao criminal”

— Né&o Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 3 0 1 4
Percentagem | 75,00% 0,00% 25,00% 100%
Concorda
75,00%

Outras
opinides
25,00%

Sintese das opinides

Das opinides recolhidas, 75% sédo a favor destas medidas. Nalgumas opinides,
questiona-se se 0 regime sancionatorio penal constante do documento de consulta
ndo deveria prever entre 2 e 8 anos, ou seja, a moldura penal prevista no artigo

262.°(Armas proibidas e substancias explosivas) do Codigo Penal vigente.
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Analise e resposta

A nova lei denominada ‘“Regime Juridico do Controlo de Substancias
Perigosas” prevé um regime sancionatorio penal mais dissuasor, que assenta no
regime juridico-penal de Macau em que a politica criminal acolhe os principios da
intervencdo minima e da proporcionalidade. Com efeito, a restricdo da liberdade
pessoal € uma pena muito grave, pelo que, tendo em conta vérias circunstancias
objectivas, considera-se que seja mais adequada a pena de prisdo de trés anos
prevista na nova lei. Entretanto, caso a sociedade considere que o poder de
dissuasdo da pena seja insuficiente, o0 Governo continuara a auscultar as opinides

de todos os sectores da sociedade, com vista a conseguir chegar a um consenso.
7.2 Sancdes administrativas

O documento de consulta propde o estabelecimento de sancOes
administrativas. De acordo com o Regime Geral de Infracgbes Administrativas
(Decreto-Lei n.© 52/99/M), as infraccbes dividem-se em trés naturezas: “muito
grave”, “grave” e “menos grave”. As competéncias sancionatorias pertencerdo ao
Corpo de Policia de Seguranca Publica, aos Servicos de Saude e ao Corpo de
Bombeiros, respectivamente, em funcdo da classe de substancias perigosas. Em
caso de violacdo das instrucdes da Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e
de Agua e da Autoridade de Aviacdo Civil, estas também tém o poder de aplicar

sangoes.

Sobre o tema “San¢des administrativas”, foram recolhidas 11 opinides, das

quais 10 de concordancia com o proposto e 1 que apresenta outras consideracdes.
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Opinides sobre “Sancées administrativas”

Nao Outras

Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 10 0 1 11
Percentagem | 90,91% 0,00% 9,09% 100%
Concorda
90,91%

Outras
opinides
9,09%

Sintese das opinides

A maioria das opinibes € a favor destas medidas, mas registaram-se algumas
opinides que suscitaram a questdo de que, caso a empresa que presta Servicos
adjudicados cometa infraccdo administrativa no estabelecimento, o proprietério do

estabelecimento serd ou n&o responsabilizado legalmente.

Além disso, registaram-se opinides indicando que, tendo em conta 0s maiores
danos causados a sociedade pelas substancias perigosas, e que 0 manuseamento
inadequado pode provocar mortes e ferimentos, seria adequada a aplicacdo de pena

mais grave no caso de reincidéncia num curto tempo.
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Analise e resposta

Para quaisquer condutas sancionadas, as autoridades devem seguir
procedimentos rigorosos e levar a cabo uma andlise abrangente com base nas
circunstancias dos casos concretos de infraccdes, bem como tomar rigorosamente a
decisdo sancionatdria. Os respectivos procedimentos e decisdes devem respeitar o
“Caodigo do Procedimento Administrativo”, em especial o principio da legalidade,

0 principio da boa-fé, o principio da proporcionalidade, etc.

A nova lei ira definir, como outras normas juridicas gerais, as disposicoes
sobre o regime sancionatorio, incluindo regras sobre o exercicio das competéncias
sancionatorias e o procedimento sancionatorio. Na nova lei, no entanto, ndo sera
necessario prever os aspectos que ja estao regulados em leis gerais, nomeadamente
no “Regime geral das infrac¢des administrativas € o respectivo procedimento”,

constante do Decreto-Lei n.252/99/M.
7.3 Adverténcia e ndo punibilidade

No documento de consulta, propde-se que, quando a irregularidade seja
sanavel, ndo se trate de uma situacdo susceptivel de gerar risco iminente de
acidente grave e ndo haja reincidéncia. Nestes casos, podera ser fixado um prazo
para a sanacdo da irregularidade. Em caso de falta de sanacéo da irregularidade no
prazo fixado, serdo aplicadas sancbes. Além disso, é recomendado que ndo seja
punivel aguele que, antes da intervencdo da autoridade ou da denuncia e ndo tendo
causado ofensa ao corpo de outrem, praticar 0s actos especificos e concretos para
resolver a situacdo de perigo, salvo se se tratar de actos relacionados com as

substancias perigosas proibidas.
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sendo a mesma concordante com a proposta.

Opinides sobre “Adverténcia e ndo punibilidade”

 n Nao Outras
Opinides Concorda L Total
concorda opinides
NUmero 1 0 0 1
Percentagem 100% 0,00% 0,00% 100%
Concorda
100%

Sintese das opinides

A opinido favoravel chama a atencdo para a forma como as autoridades iréo

lidar com as infraccdes administrativas praticadas por negligéncia pelo publico.

Analise e resposta

Levando em consideracéo a situacéo real dos varios sectores de Macau, a nova
legislacdo conterd disposicbes sobre situacbes de mera adverténcia e de néo
punibilidade. Importa, ainda, anotar que a punicdo ndo é o proposito das
autoridades. As autoridades reforcardo as accoes de divulgacéo e sensibilizagdo em

matéria de substancias perigosas, visando aumentar os conhecimentos dos diversos

49




{ Regime Juridico do GG BRI BRI EIEN EER=EI USSEEM)

Relatonio Final da Consulta Publica

sectores da sociedade sobre substancias perigosas, de maneira a ndo violarem a lei

por negligéncia.
7.4 Bens apreendidos

A nova lei propde que, quando seja detectada a existéncia de substancias
perigosas proibidas ou de situacdes de desconformidade com as normas legais, as
autoridades publicas competentes podem proceder a apreensdo das substancias
perigosas e demais objectos relacionados com a infraccdo administrativa para

impedir que se agrave o risco subjacente a situacdo de incumprimento.

Relativamente ao tema “Bens apreendidos”, ndo foram registadas opinides, No

decurso da consulta publica.

Opinioes sobre “Bens apreendidos”

Nao Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides
NUmero 0 0 0 0
Percentagem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

8. Regulamentacéo

O documento de consulta propde que os procedimentos e operagdes de
controlo de substancias perigosas e de prevencdo sejam definidos por meio de
regulamento administrativo complementar ou despacho regulamentar externo,
definindo ainda as matérias concretas respeitantes a autoridades publicas

competentes, principios e especificagdes de isencdes e de segregacao, entre outras.
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Sobre o tema “Regulamenta¢do” foram recolhidas 7 opinides, das quais 6
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concordantes com o proposto e 1 que formulou outras consideracoes.

Opiniées sobre “Regulamentac¢io”

 n Nao Outras
Opinides Concorda L Total
concorda opinides
NUmero 6 0 1 7
Percentagem | 85,71% 0,00% 14,29% 100%

Concorda

85,71%

Sintese das opinides

Das opiniGes recolhidas sobre este tema, 85,71% manifestaram concordancia

com esta matéria. Algumas opinides mostraram preocupagdo com o conteudo e 0

Outras
opinides
14,29%

calendario da elaboracéo do regulamento complementar.

Quanto ao conteudo definido pelo regulamento administrativo complementar,

em algumas opinides considerou-se que as autoridades devem

simultaneamente os trabalhos relativos a nova lei e ao regulamento administrativo
complementar, para que eles possam ser implementados ao mesmo tempo, a fim de

facilitar o funcionamento dos mecanismos legais.
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Analise e resposta

As “autoridades publicas competentes” responsaveis por executar e fazer
cumprir os mecanismos de controlo e de prevencdo, bem como as quantidades
isentas de substancias perigosas, serdo definidas por regulamento administrativo
complementar, pelo Governo da RAEM. Prevé-se que este regulamento
administrativo complementar sera formulado no prazo de um ano antes da entrada
em vigor do “ Regime Juridico do Controlo de Substancias Perigosas”, para que
este possa entrar em vigor simultaneamente com a nova lei, servindo como um

diploma legal complementar.

9. Data da entrada em vigor

O documento de consulta propde que a proposta de lei entre em vigor um ano
apos sua publicacdo, com vista a facilitar as ac¢des de divulgacdo do novo regime
jurdico por parte das autoridades competentes e de permitir 0s sectores e 0S

cidadéos terem um conhecimento pleno do contetido da nova lei.

Sobre o tema “Data da entrada em vigor”, foram recolhidas 2 opinides, sendo

uma concordante e outra discordante.

Opiniodes sobre “Data da entrada em vigor”

o N&o Outras
Opinides Concorda o Total
concorda opinides
Numero 1 1 0 2
Percentagem | 50,00% 50,00% 0,00% 100%
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Concorda
50,00%

Nao
concorda
50,00%

Sintese das opinides

Na opinido favoravel recolhida quanto ao prazo de vacatio legis, foi
sublinhado que a nova lei devera ser concluida e divulgada o mais rapido possivel.
A opinido discordante acentuou que o novo regime juridico deveria entrar em vigor
no dia da sua publicagdo, com o0 objectivo de garantir a seguranca da sociedade e

da vida dos cidad&os.
Analise e resposta

Pelo facto de o “Regime Juridico do Controlo de Substéncias Perigosas” ser
um regime totalmente novo, em aspectos muito importantes, e que envolve vastas
areas de actuacéo, propde-se que 0 mesmo entrara em vigor até um ano apos sua
publicacdo, com vista a facilitar as acc¢bes de divulgacido do novo regime juridico
por parte das autoridades competentes e de permitir a operadores e cidadaos
conhecer, com a maior brevidade possivel e melhor, as disposicdes da nova lei,
permitindo que todos os sectores da sociedade cumpram melhor os seus deveres e

evitar a violacéo da lei por ignorancia.

A nova lei podera entrar em vigor de forma mais ou menos rapida, mas sera

sempre necessario considerar os respectivos diplomas complementares, os efeitos

53



{ Regime Juridico do GG BRI BRI EIEN EER=EI USSEEM)

Relatonio Final da Consulta Publica

de divulgacéo e sensibilizac&o, entre outras situacdes reais, sendo particularmente

Importante que se todos os sectores da sociedade possam chegar a um consenso.
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Parte |11

Opinides e sugestdes sobre matéria ndo constante do

documento de consulta

Sintese das opinides

Durante a consulta publica, as autoridades recolheram ainda algumas opinides
e sugestdes sobre 0s seguintes temas nao listados no documento de consulta, o que
reflecte o apoio e a atencdo manifestada pelos diversos sectores da sociedade aos

trabalhos de substéncias perigosas:

(1) Considera-se que, devido ao profissionalismo no manuseamento de substancias
perigosas, € recomendavel que os condutores, os trabalhadores de carga e
descarga e os trabalhadores de armazém recebam regularmente formacéo
profissional organizada pelas empresas, pelo Governo ou pelas instituicoes
profissionais, para que eles possam dominar os procedimentos de resposta a
emergéncia e as medidas de contingéncia. Para além disso, seria de considerar
um sistema de credenciacdo, a fim de estabelecer gradualmente o regime da

posse do cartdo para desempenho de funcgdes;

(2) O tempo especifico para a remocdo dos armazéns intermediarios temporarios
de combustiveis situados na zona da llha Verde deveria ser estabelecido,
acreditando-se que a implementacdo o mais cedo possivel contribuiria para
eliminar a ameacga a seguranca das comunidades e o fardo psicolégico dos

residentes.
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Analise e resposta

Em relacdo a equipa de gestdo e aos profissionais do armazém de substéncias
perigosas, as autoridades publicas competentes exigirdo que o pessoal relevante
receba formacéo profissional nos ambitos de operacdo, armazenamento, transporte
e utilizagdo, sendo ainda exigidos o reforgo dos conhecimentos de seguranca do
pessoal e o cumprimento rigoroso das instrucéo e das observacdes para a operacao
segura. A posse do cartéo para desempenho de determinadas funcdes relacionadas
com as substancias perigosas € um tema que merece ser discutido e as autoridades

ficardo satisfeitas se a sociedade chegar a um consenso sobre isso.

Tal como no passado, as autoridades publicas competentes irdo definir
previamente os planos especificos de socorro, reforcando a troca de informagdes
entre 0s servigos competentes e realizando exercicios regulares em acidentes no
armazém e, ainda, aumentando a capacidade da equipa de gestéo e dos agentes no
tratamento de emergéncia relativo a incidentes envolvendo substancias perigosas,

envidando esforgos no sentido de efectuar bem os trabalhos de controlo.

No que diz respeito a remocdo dos armazeéns intermediérios temporarios de
combustiveis situados na zona da Ilha Verde, o Governo da RAEM identificou a
ilha artificial do posto fronteirico de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau
para a construcdo de um depdsito de distribuicdo de combustiveis. O Corpo de
Bombeiros ira articular com a tutela das obras publicas, visando a implementacéo
activa dos trabalhos de remocéo em conformidade com o plano geral do Governo

da RAEM.
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Parte IV
Conclusao

Os trabalhos de consulta publica do “Regime Juridico do Controlo de
Substancias Perigosas”, com a duracao de 45 dias, foram concluidos com sucesso.
O Governo da RAEM agradece sinceramente a todos os sectores e ao publico pela
participacdo activa em actividades relevantes, bem como pelas valiosas opinides e
sugestdes manifestadas durante a consulta publica, por essas terem grande valor de
referéncia para o Governo da RAEM aquando do futuro aperfeicoamento e

optimizacédo do conteudo da proposta de lei.

Apds uma analise as opinides e sugestdes recolhidas, os diversos sectores da
sociedade geralmente apoiam a elaboracdo do “Regime Juridico do Controlo de
Substancias Perigosas”, entendendo que a nova lei ajudard positivamente no
controlo do fabrico, armazenamento, transporte e utilizacdo de substéncias
perigosas, concordando a necessidade e urgéncia deste diploma, bem como

esperando que a nova lei entre em vigor o mais breve possivel.

Proporcéao das opinides

Concorda
99,30%

Nao concorda
0,70%
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No futuro processo legislativo, o Governo da RAEM, para além de manter
uma estreita colaboracéo e uma comunicacao activa com a Assembleia Legislativa,
continuara a ouvir as opinides da sociedade e a manter uma comunicacdo proxima
com 0s sectores, procurando obter consenso entre todas as partes relativamente a
proposta de lei, bem como iniciar o processo legislativo o mais répido possivel,
para dar inikio ao lancamento e aplicacdo da nova lei denominada “Regime
Juridico do Controlo de Substancias Perigosas” igualmente no mais curto espago
de tempo possivel, de forma a proporcionar garantia juridica solida e eficaz a
construcdo de Macau como cidade com condicOes ideais para viver e trabalhar,
bem como construir, em conjunto com diversos sectores, um ambiente de vida

mais seguro e melhor.
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