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Preambulo

Actualmente, existe um total de 23 empresas em que a Regido
Administrativa Especial de Macau ou outras pessoas colectivas de direito
publico da Regido Administrativa Especial de Macau detém directamente
participacdes financeiras (doravante designadas por “empresas de capitais
publicos”). Dentro desse universo, 10 foram constituidas apos o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante
designada por RAEM). Por seu turno, até¢ 31 de Dezembro de 2020, o valor
total dos activos destas empresas de capitais publicos atingiu cerca de 53 mil
milhdes de patacas’. Nos ultimos anos, a actividade econdmica desenvolvida
pelas empresas de capitais publicos tem apresentado notas de expansao.
Anteriormente ao estabelecimento da RAEM, a actividade econdmica
aquelas atinente concentrava-se nos dominios das infra-estruturas, utilidade
publica e servigcos comerciais, tendo vindo a estender-se, de forma gradual,
para outras areas de actividade econdmica, tais como aplicacdo de
tecnologias, transporte ferroviario, renovagdao urbana, investimento no
exterior, entre outras. Neste contexto, ¢ claro que as empresas de capitais
publicos representam um papel bastante importante na sociedade e na
economia da RAEM. No futuro, tendo em conta a integracio da RAEM na
estratégia de desenvolvimento do Estado, no desenvolvimento e na construgao
da Grande Baia Guangdong - Hong Kong - Macau e a promoc¢do do

desenvolvimento da diversificagao adequada da economia, acredita-se que

1 As informagdes das empresas de capitais publicos estdo disponiveis para acesso e consulta na pagina
electronica e na Plataforma da divulgagdo publica de informagdes por empresas de capitais publicos do
Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de
Macau. O website é: https://www.gpsap.gov.mo/.



as empresas de capitais publicos possam alavancar, ainda, mais vantagens.

Dado que a dimensdo dos activos das empresas de capitais publicos da
RAEM tem apresentado um crescimento constante € que o seu ambito de
exploragdo tem denotado uma expansao gradual, aspectos estes que vém
despertando a atengdo dos varios sectores da sociedade nos ultimos anos,
necessario se torna que se tomem medidas sobre como supervisionar, de
forma efectiva, a exploragcdo e o funcionamento das empresas de capitais
publicos, de modo a garantir a seguranca e a eficacia dos activos publicos,
promover a preservagdo € a valorizagdo dos investimentos financeiros

publicos.

Ao longo dos anos, verifica-se que nao existe em Macau um regime
juridico exclusivo para regular o funcionamento das empresas de capitais
publicos, nem foram estabelecidos servigos especificos para supervisionar,
de modo eficaz, este tipo de empresas. Actualmente, a constitui¢do € o
funcionamento das empresas de capitais publicos siao regulados
principalmente pelo vigente Cddigo Comercial. Todavia, o vigente Codigo
Comercial sendo aplicavel a todos os tipos de empresa e nao estando
exclusivamente destinado as empresas de capitais publicos, ndo responde,
plena e razoavelmente, as exigéncias especiais relativas ao universo do
tecido empresarial em causa, nomeadamente, no que diz respeito ao ambito
de exploracao, a realizacao dos objectivos, aos mecanismos de governagao e

de supervisao das empresas de capitais publicos, etc..

Com o objectivo de reforcar a supervisdao das finangas publicas e
assegurar a eficacia do aproveitamento do erario publico, o 5.° Governo da
RAEM estabeleceu o Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos
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Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante
designado por GPSAP), sendo uma das suas principais competéncias analisar,
estudar o modo de funcionamento e gestao das empresas de capitais publicos
e apoiar o Governo da RAEM na elaboragao de politicas e diplomas para o
funcionamento eficaz e gestao optimizada das empresas de capitais publicos.
Nesta linha de accdo, e nos termos das competéncias, o GPSAP pretende
rever e aperfei¢oar o regime de supervisdo dos activos publicos da RAEM,
promovendo os respectivos trabalhos da produgao legislativa e acompanhar

as medidas de aperfeicoamento.

Foi mencionado no Relatério das Linhas de Ac¢ao Governativa para o
Ano Financeiro de 2020 que o Governo da RAEM ir4 dar inicio aos trabalhos
de produgao legislativa sobre o Regime Juridico das Empresas de Capitais
Publicos. Com o objectivo de desenvolver os respectivos trabalhos de
producdo legislativa, o GPSAP procedeu ao estudo preliminar sobre o
funcionamento e a gestdao das empresas de capitais piblicos da RAEM, tendo
como referéncia as experiéncias de produgao legislativa do Interior da China,
de Portugal, da Franga, dos Estados Unidos, do Reino Unido, da Alemanha,
de Singapura e do Japao, tendo ainda em conta a situagdo real de Macau.
Nessa sequéncia, foi elaborado o documento de consulta sobre o Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos e, através de consulta publica, o
GPSAP ira ouvir as opinides e sugestoes dos diversos sectores da sociedade.

O presente documento de consulta tem quatro capitulos, a saber:

Capitulo I Objectivos e principios do Regime Juridico das Empresas de

Capitais Publicos;

Capitulo II Supervisao das empresas de capitais publicos;
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Capitulo IIT Competéncias dos 6rgaos das empresas de capitais publicos;

Capitulo IV Escolha e nomeag¢ao dos membros dos 6rgdos e regime de

avaliagdo do desempenho empresarial.

Temos a honra de convidar os diversos sectores da sociedade, para
fornecerem opinides e sugestdes preciosas sobre o conteildo do documento
de consulta, e sobre outros aspectos que, ndo constando do documento de
consulta, se mostrem relacionados e relevantes para a ponderacdo da

tematica em presenca.

Apo0s o termo do periodo de consulta, sera elaborado um documento
contendo as conclusdes sobre as opinides e sugestoes recolhidas, o qual seré
divulgado ao publico. Em todas as situagdes em que seja necessario manter
em sigilo, total ou parcialmente, a identidade do emissor, solicita-se a

expressa mencao nesse sentido.
Locais para obtencio do documento de consulta:

Gabinete para o Planeamento da Supervisdao dos Activos Publicos da
Regido Administrativa Especial de Macau: Calgada da Barra, Quartel dos

Mouros, Macau

Centro de Informagdes ao Publico: Rua do Campo, n.” 188-198, Vicky

Plaza, Macau
Centro de Servigos da RAEM: Rua Nova da Areia Preta, n.° 52

Centro de Servicos da RAEM das Ilhas: Rua de Coimbra, n.° 225, 3.°

andar, Taipa



Consulta e descarregamento do documento de consulta:

Péagina electronica do Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos
Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau:

WWW.Zpsap.gov.mo

Portal do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau:

WWW.Z0V.Mo
Formas de apresentacio de opinioes e sugestoes:

Endereco para a apresentacdo presencial e postal: Calcada da Barra,

Quartel dos Mouros, Macau
Correio electronico: Info@gpsap.gov.mo
Fax: (853) 2886 6665

Preenchimento do Formulario de opinido por meio online:

https://www.gpsap.gov.mo/consultation/#/survey?lang=pt

Descarregamento do impresso de opinido do documento de consulta:

https://www.gpsap.gov.mo/consultation/docs/survey pt.pdf

Periodo de consulta:

De 20 de Outubro a 18 de Dezembro de 2021



Capitulo I

Objectivos e Principios do Regime Juridico das Empresas de
Capitais Publicos

A empresa de capitais publicos consiste em empresa com participagdes
financeiras detidas pela RAEM ou por outras pessoas colectivas de direito
publico da RAEM. Em termos gerais, as empresas de capitais publicos tém
as seguintes caracteristicas: (1) Empresas de capitais publicos, como
empresas comerciais, sujeitas ao regime expresso no vigente Codigo
Comercial ou a outros de direito privado, portanto, diferenciadas dos
servigos e entidades publicos. (2) Tanto participagdes de capital da RAEM
como participagdes de capital de outras pessoas colectivas de direito publico
da RAEM, as fontes das participagdes de capital decorrem de despesas das
financas publicas, portanto, sdo diferenciadas das empresas comerciais com
investimentos totalmente privados. (3) Constituicao de empresas de capitais
publicos, em geral, baseada em interesses publicos, tais como prestagdo de
servigos publicos, promo¢ao do desenvolvimento das industrias
correspondentes a necessidade social e econdmica, portanto, ¢ diferenciada

das empresas comerciais com fins lucrativos.

Nesta medida, as empresas de capitais publicos, por vezes, tém de
assumir certas fungdes sociais e de satisfazer importantes necessidades de
indole social, sendo diferenciadas do escopo norteador das empresas

comerciais determinado na mera procura da dimensao economica.

No que diz respeito a aplicagdo da lei, dado que o vigente Codigo

Comercial ¢ um codigo aplicavel a todos os tipos de empresas, para as
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empresas de capitais publicos, o vigente Codigo Comercial € o principal
regime juridico que regula a sua constituicdo e o seu funcionamento. No
entanto, almejando regular, o vigente Coédigo Comercial, todos os tipos de
empresas ¢ ndo se destinando, exclusivamente, as empresas de capitais
publicos, nem sempre pode o mesmo responder, plena e razoavelmente, as
exigéncias especiais sobre o ambito de exploragdo, a realizacdo dos
objectivos, os mecanismos de governagao e de supervisao das empresas de
capitais publicos, entre outros aspectos. Assim sendo, para assegurar que as
empresas de capitais publicos concretizam os interesses publicos e que as
entidades tutelares possam exercer eficazmente as suas competéncias,
importa regular a exploragdo e o funcionamento das empresas de capitais

publicos através de um regime juridico exclusivo.

De facto, de um ponto de vista em termos de direito comparado, emerge
que, actualmente, muitos paises tendo consciéncia de que as empresas com
participagdes financeiras do governo (doravante designadas por empresas
publicas) assumem caracteristicas diferentes das relativas as empresas
comerciais, optaram pela elaboracdo e implementacao de um regime juridico
exclusivo para as empresas publicas. Em termos concretos, despontam
principalmente dois caminhos. Um primeiro, assente na ideia de proceder a
producao legislativa centralizada e uniformizada para as empresas publicas,
sendo disso exemplo a Lei dos Activos Publicos Empresariais do Interior da
China. Como vantagens emergem, por um lado, o baixo custo da producao
legislativa pois ndo ha necessidade de proceder a producao legislativa de
forma avulsa e elaborar regulamenta¢do complementar para cada tipo de

empresas, reduzindo muitos custos administrativos e, por outro lado,



destinando-se o respectivo regime juridico a todos os tipos de empresas
publicas, os critérios ali definidos sao relativamente unificados, assegurando
a concretizacdo de uma gestao de alta eficiéncia e centralizada as respectivas
empresas. Como segunda via de abordagem, proceder a produgao legislativa
de forma avulsa para as empresas publicas de acordo com as diferentes areas
e tipos, assumindo-se como exemplo, os casos do Reino Unido e do Japao.
Aqui, a vantagem ¢ a maior especificidade do tratamento legal, permitindo
responder as exigéncias proprias e caracteristicas das diversas actividades e

da exploragao e do funcionamento dos diferentes tipos de empresas publicas.

No caso da RAEM, tendo em conta a dimensao e o nimero de empresas
de capitais publicos, propde-se que se tome como referéncia o modo de
producao legislativa do Interior da China e sendo mais apropriado adoptar o

modo de producdo legislativa concentrada e unificada.

Nestes termos, tendo em consideragdao que as empresas de capitais
publicos sdo diferenciadas das outras empresas comerciais € t€ém a sua
propria especificidade, para assegurar a concretizagao do interesse publico e
do exercicio eficaz das competéncias das entidades titulares, no nosso
entender, € necessario elaborar um exclusivo Regime Juridico das Empresas
de Capitais Publicos. A relagao entre o vigente Codigo Comercial e o Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos deve ser uma relacdo entre lei
geral e lei especial, devendo as empresas de capitais publicos aplicar-se
prioritariamente as disposi¢des especiais do Regime Juridico das Empresas

de Capitais Publicos.

Além disso, consideramos que tendo como objectivo a elaboragao do
Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos ndo significa privar a
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autonomia de exploracdo das empresas, mas sim dar importancia a
cientizacdo e normalizacdao dos procedimentos da tomada de decisdes sobre
a exploracdo das empresas, assegurando, deste modo, que o processo da
execugao, antes e depois da tomada de decisoes, esta sempre sob a supervisao
pelo titular da participagdo, garantindo, através da supervisao antes, durante
e depois da sua ocorréncia, o aproveitamento racional do erario publico e a
preservagdo e a valorizagao dos activos publicos. Para tanto, propde-se que
o Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos estabeleca normas
contendo, essencialmente, principios e bases para a constitui¢do, o

funcionamento e a supervisao das empresas de capitais publicos.

Quanto ao ambito de aplicagdo, sugere-se que o Regime Juridico das
Empresas de Capitais Publicos seja aplicdvel as empresas de capitais
publicos constituidas na RAEM, bem como as constituidas fora da RAEM,
com as necessarias adaptacoes. Contudo, atendendo a possiveis factores de
diferenga, tal como acontece com a RAEM ou outras pessoas colectivas de
direito publico da RAEM que detém, directa ou indirectamente,
participagdes financeiras nas empresas de capitais publicos, exercem ou nao
influéncia dominante nas mesmas, a titulo de exemplo, pode haver

disposicoes devidamente diferenciadas no regime a implementar.

Com vista a atingir os objectivos da producao legislativa acima referidos
e evitar que as politicas e medidas adoptadas se afastem dos objectivos

previstos, propomos a fixa¢do dos seguintes principios:

(1) Principio da concretizacdo do interesse publico: Durante a
exploracdo e o funcionamento, as empresas de capitais publicos devem ter
em consideracao o interesse publico que a sua constitui¢ao visa concretizar.
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(2) Principio da eficacia: Durante a exploragdo e o funcionamento, as
empresas de capitais publicos devem ter em conta a eficacia econdomica e

social, promovendo a preservacgao e valoriza¢ao dos activos.

(3) Principio da imparcialidade e da justica: Durante a exploragdo e o
funcionamento, as empresas de capitais publicos devem tratar, de forma justa

e imparcial, todas as partes interessadas com que estabelecam relagoes.

(4) Principio de exploragao ¢ funcionamento orientados pelo mercado:
No enquadramento do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,
a autonomia de exploragdo das empresas de capitais publicos deve ser
respeitada, sendo que ressalvando o especialmente previsto na lei, as
empresas de capitais publicos operam e funcionam nos termos do regime

juridico aplicavel as empresas comerciais em geral.

(5) Principio da publicidade e transparéncia: As empresas de capitais
publicos devem divulgar suficientemente as suas informagdes para estarem

sujeitas a supervisdao do publico.

10



Pontos essenciais do presente capitulo:

1. A empresa de capitais publicos ¢ um tipo especial de empresa,
diferenciada dos outros sujeitos comerciais regulados pelo vigente Codigo
Comercial. Para assegurar a concretizagdo do interesse publico e do
exercicio eficaz das competéncias das entidades titulares, propde-se a
elaboracdo de um regime juridico exclusivamente aplicadvel as empresas de
capitais publicos. A relacdo entre o vigente Codigo Comercial e o Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos deve ser uma relacio entre lei

geral e lei especial.

2. Determinar o objectivo da elaboragao do Regime Juridico das Empresas
de Capitais Publicos. Da-se importancia a cientizagao e a normalizagdo dos
procedimentos da tomada de decisdes sobre a exploracdo das empresas,
assegurando, deste modo, que o processo de execuc¢do, antes e depois da
tomada de decisoes, estd sempre sob a supervisao pelo titular da participagao,
garantindo, através da supervisdo antes, durante e depois da sua ocorréncia,
o aproveitamento racional do erario publico e a preservagdo e valorizagao
dos activos publicos sem, contudo, privar a autonomia de exploracao das
empresas. Para o efeito, propde-se que o Regime Juridico das Empresas de
Capitais Publicos estabele¢a normas contendo, essencialmente, principios e
bases para a constitui¢cao, o funcionamento e a supervisao das empresas de

capitais publicos.

3. Determinar o ambito de aplica¢do. Sugere-se que o Regime Juridico das
Empresas de Capitais Publicos seja aplicavel as empresas de capitais
publicos constituida na RAEM, bem como as constituidas fora da RAEM,
com as necessarias adaptacdes. Contudo, atendendo a possiveis factores de
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diferenga, tal como acontece com a RAEM ou com outras pessoas colectivas
de direito publico da RAEM que detém, directa ou indirectamente,
participacdes financeiras nas empresas de capitais publicos, exercem ou nao
influéncia dominante nas mesmas, a titulo de exemplo, pode haver

disposi¢des devidamente diferenciadas no regime a implementar.

4. Definir o Principio da concretizagao do interesse publico, o Principio da
eficacia, o Principio da imparcialidade e da justica, o Principio de exploracao
e funcionamento orientados pelo mercado e o Principio da publicidade e
transparéncia como orientacoes para as empresas de capitais publicos

durante a sua exploracdo e o funcionamento.
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Capitulo 11

Supervisao das Empresas de Capitais Publicos

Para garantir que o processo de execucdo das empresas de capitais
publicos, antes e depois da tomada de decisdes, esta sempre sob a supervisao,
¢ crucial estabelecer um sistema de supervisdo eficaz. Para o efeito, um dos
pontos essenciais do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos ¢
determinar o modo de supervisao, cabendo ao Governo da RAEM estimular
as empresas de capitais publicos a concretizarem os objectivos definidos no

regime juridico.

1. Determinacio do modo de supervisio e estabelecimento de servicos

competentes

Segundo a experiéncia obtida através da ponderacdo em termos de
direito comparado, quanto a supervisao das empresas publicas, existem em
outros paises e regioes, € em termos gerais, trés modos de tratamento desta
vertente: um primeiro, que consiste num modo de supervisao centralizada,
sendo o exemplo, o Interior da China, onde se mostram estabelecidas
comissoes de supervisdao e administracdo de activos estatais por parte do
governo central e dos governos locais; a Franga, onde existe a Agéncia de
Participacoes do Estado, procedendo a supervisao centralizada das empresas
publicas na qualidade de representante de titular da participagao / de sécio;
um outro que se assume como modo de supervisdo dispersa, tendo os Estados

Unidos e a Alemanha como realidades que o seguem, em que as empresas
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sdo supervisionadas por diferentes 6rgaos estatais e servicos competentes a
que as empresas publicas pertencem; finalmente, um terceiro, o modo misto,
com Portugal e o Reino Unido como paises que o implementaram, modelo
este que contém as caracteristicas do primeiro ¢ segundo modos acima
referidos e em que, por um lado, as empresas sdo supervisionadas por uma
entidade independente, procedendo-se a supervisao as empresas sujeitas a
regulamentacdo, e por outro lado, todos os outros servigos publicos, e
relativamente a sua area de competéncia e intervencdo, procedem a

orientacao e supervisao das respectivas empresas.

No caso de Macau, embora as leis organicas do Comissariado de
Auditoria ® e da Direc¢do dos Servicos de Finangas ® disponham de
mecanismos legais acalentando o exercicio da competéncia de supervisao
das empresas de capitais publicos, desponta que os mesmos se limitam
apenas a auditoria financeira posterior € a inspeccdo as actividades
financeiras. Por seu turno, actualmente, as empresas de capitais publicos sdo
distribuidas, de acordo com a natureza das suas actividades, para estarem sob
a supervisao das entidades tutelares de diferentes areas. No entanto, quanto
ao ambito e ao grau de supervisado, o sistema legal existente carece de normas

de competéncias claras, sendo dificil formar uma supervisao unificada e

2 Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 11 / 1999 (Comissariado da Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau), além das entidades, cujo orgamento ¢ constituido totalmente por fundos
publicos, sdo também “sujeitos a auditoria” as entidades: 1) que recebam fundos publicos equivalentes a
mais de metade da sua receita anual ou; 2) tratando-se de quantia inferior, tenham previamente aceite, por
escrito, a sua sujei¢ao a auditoria.

3 Do acordo com as disposi¢des das alineas d) e e) do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 30/99/M, de 5 de Julho,
a Divisao de Inspeccdo de Finangas Publicas (doravante designada por DIFP), compete inspecionar as
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e demais instituicdes dos sectores privado ou
cooperativo que recebem transferéncias do OGT, com visa a garantir o cumprimento das disposic¢des legais
aplicaveis. Além disso, a mesma também compete inspecionar as entidades dos sectores privado ou
cooperativo, quando detenham participagdes no capital social ou sejam sujeitos de quaisquer outras relagdes
financeiras com a Administragdo, com fundos auténomos ¢ com Instituto para os Assuntos Municipais, com
exclusdo das sociedades bancarias ou seguradoras.
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padronizada. Assim, e neste vector, ha ainda espago para aperfeicoamento do

sistema de supervisao das empresas de capitais publicos.

Para resolver questdes de dispersdao das competéncias de supervisao,
das competéncias indecisas ¢ da falta de uniformidade dos critérios de
supervisao, tendo como referéncia o modo adoptado por outros paises e
regioes, propoe-se, desde logo, o estabelecimento de servigos competentes
exclusivos, que se responsabilizem pela execucdo das disposi¢des do
Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, nomeadamente pelo
exercicio dos direitos de titular da participagdo em representacdo directa da
RAEM e de outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM,
supervisionando as empresas de capitais publicos, de forma global e
centralizada, regulamentando o regime no inicio, acompanhando e
monitorizando no decurso, bem como supervisionando e responsabilizando
a posteriori , a fim de que o Governo da RAEM possa controlar em tempo a
situacao de exploragdo concreta das empresas de capitais publicos, verificar
problemas potenciais ¢ os resolver prontamente, aperfeicoando, de forma
continua, o funcionamento interno € o respectivo regime de supervisao,
elevando a eficiéncia de explorag¢do e reforgando o controlo de riscos das
empresas de capitais publicos. No entanto, ¢ de salientar que o facto de os
servigos competentes acima referidos supervisionarem as empresas de
capitais publicos na qualidade de representante de titular da participag¢ao / de
socio, ndo obsta a que as empresas estejam sujeitas, nos termos da lei, a
supervisdo ou orientacdo das entidades publicas do respectivo sector, como
por exemplo, em termos de seguranga do sistema de metro ligeiro, a

Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. tem de cumprir as ordens e
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instrugdes emitidas pela Direc¢io dos Servigos para os Assuntos de Trafego?.

2. Medidas de supervisiao

Tomando como referéncia a experiéncia de outros paises e regioes, a
ideia da supervisdao das empresas de capitais publicos deve enfatizar a
preservagdo ¢ a valorizagdo dos activos publicos, em vez de intervir
directamente nas actividades de exploracdo das empresas. Tendo em conta
que esta ideia corresponde a situacdo concreta do sistema econdmico de
mercado da RAEM no contexto de “um pais, dois sistemas”, propde-se que,
no futuro, a supervisdo das empresas de capitais publicos se concentre em
“capitais”, evitando uma excessiva interven¢ao na autonomia de exploracao

da empresa.

Para concretizar a ideia acima referida, consideramos que a supervisao

deve ser exercida em dois niveis, a saber:

1) Supervisdo por servicos competentes. A fim de concretizar a
supervisdo das empresas de capitais publicos, esta ¢ efectuada antes, durante
e despois da sua ocorréncia, assim, propde-se que, no futuro, as
competéncias dos servigos competentes devam ser concentradas

nomeadamente nos seguintes aspectos:

(1) Garantir os direitos e interesses das participa¢des publicas e evitar a

perda inadequada dos activos publicos;

(2) Acelerar as empresas de capitais publicos para estabelecerem ¢

4Vide as disposigdes da alinea (7) do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.° 37/2019 (Normas
técnicas de seguranga e complementares a investigagdo técnica de acidentes e incidentes do sistema de
transporte de metro ligeiro).
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aperfeicoarem o seu regime interno de funcionamento e de supervisao;

(3) Dar orientagdes as empresas de capitais publicos para estabelecer
um regime de governagdo empresarial moderna, aperfeigoar a estrutura de
governagdo empresarial e promover o desenvolvimento estratégico e a

optimizagao das actividades das empresas de capitais publicos;

(4) Elaborar normas e instrugdes vinculativas para o funcionamento e a

gestao das empresas de capitais publicos;

(5) Obter, através de diversas medidas e de varios métodos, documentos
e informagdes relacionados com o funcionamento das empresas de capitais

publicos;

(6) Emitir ao Chefe do Executivo pareceres e sugestdes sobre os

assuntos relacionados com as empresas de capitais publicos.

2) Supervisao externa. Para assegurar a independéncia ¢
profissionalismo da supervisdo, propoe-se a introdu¢do, no Regime Juridico
das Empresas de Capitais Publicos, de disposicdes sobre a supervisdo das
empresas de capitais publicos por parte de profissionais externos, como por
exemplo, auditorias das demonstracdes financeiras empresariais por
contabilista habilitado a exercer a profissdo. Além disso, para elevar a
transparéncia das informacdes das empresas de capitais publicos e
concretizar a supervisdo pela comunidade, sugere-se a introdugdo, no
Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, de disposi¢des sobre a
divulgacdo publica das informacdes relativas as empresas de capitais

publicos.
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Pontos essenciais do presente capitulo:

1. Determinar o modo de supervisdo ¢ o estabelecimento de servigos
competentes. Propde-se o estabelecimento de servicos competentes
exclusivos que se responsabilizem pela execugdo uniforme das disposi¢oes
do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, nomeadamente pelo
exercicio dos direitos de titular da participacdo em representacao directa da
RAEM e de outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM,
supervisionando as empresas de capitais publicos, de forma global e
centralizada, por via de directrizes a regulamentar o regime no inicio,
acompanhar e monitorizar no decurso, bem como supervisionar e

responsabilizar a posteriori.

2. Definir medidas de supervisao. A ideia da supervisao das empresas de
capitais publicos deve enfatizar a preservacao e a valorizagdo dos activos
publicos, em vez de intervir directamente nas actividades de exploragdo das
empresas. Para o efeito, propde-se que, no futuro, a supervisao das empresas
de capitais publicos se concentre em ‘“capitais”, evitando uma excessiva
interven¢ao na autonomia de explora¢ao da empresa. Em termos concretos,

a supervisao deve ser exercida em dois niveis:

1) Supervisdo por servicos competentes. A fim de concretizar a
supervisdo das empresas de capitais publicos, esta é efectuada antes, durante
e despois da sua ocorréncia, assim, propde-se que, no futuro, as
competéncias dos servigos competentes devam ser concentradas

nomeadamente nos seguintes aspectos:

(1) Garantir os direitos ¢ interesses de participagdes publicas e evitar a
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perda inadequada dos activos publicos;

(2) Acelerar as empresas de capitais publicos para estabelecerem e

aperfeicoarem o seu regime interno de funcionamento e de supervisao;

(3) Dar orientagdes as empresas de capitais publicos para estabelecer
um regime de governacdo empresarial moderna, aperfeigoar a estrutura de
governagcdo empresarial e promover o desenvolvimento estratégico e a

optimizagao das actividades das empresas de capitais publicos;

(4) Elaborar normas e instrug¢des vinculativas para o funcionamento e a

gestdo das empresas de capitais publicos;

(5) Obter, através de diversas medidas e de varios métodos, documentos
¢ informagdes relacionados com o funcionamento das empresas de capitais

publicos;

(6) Emitir ao Chefe do Executivo pareceres e sugestdes sobre os

assuntos relacionados com as empresas de capitais publicos.

2) Supervisdo externa. Para assegurar a independéncia e
profissionalismo da supervisdo, propde-se a introdu¢do, no Regime Juridico
das Empresas de Capitais Publicos, de disposi¢des sobre a supervisao das
empresas de capitais publicos por parte de profissionais externos, como por
exemplo, auditorias das demonstracdes financeiras empresariais por
contabilista habilitado a exercer a profissdo. Acresce que, para concretizar a
supervisao pela comunidade, sugere-se a introdu¢do, no Regime Juridico das
Empresas de Capitais Publicos, de disposi¢des sobre a divulgacao publica de

informacdes sobre as empresas de capitais publicos.

19



Capitulo 111

Competéncias dos orgiaos das empresas de capitais publicos

Conforme o referido no capitulo anterior, a supervisao das empresas de
capitais publicos ndo implica privar a autonomia de exploracao das mesmas.
A certo nivel, as empresas de capitais publicos, tal como outras empresas
comerciais, desenvolvem a sua actividade de forma autébnoma, seguindo a
economia de mercado, ndo seguindo estritas e balizadas instrugdes da
Administracdo ou das entidades tutelares. Caso contrario, perde-se o
objectivo e o sentido da sua constitui¢do. A concretizagdo da autonomia de
exploragdo de uma empresa depende da criacdo de uma estrutura de
governagao empresarial organizada e racional, o que se traduz concretamente
na criagcdo racional de 6rgdos proprios, como assembleia geral, orgdo de
administracao, conselho fiscal, entre outros, ¢ de mecanismos de distribuicao
de competéncias e de contrapeso. Contudo, no contexto legal vigente nao
existem ainda suficientes instrumentos juridicos que garantam um regime
que trate e responda as especificidades das empresas de capitais publicos, o

que afecta a boa exploragdo e o desempenho destas empresas.

Para assegurar o funcionamento eficaz das empresas de capitais
publicos, evitar o desvio dos objectivos da sua constituicdo, os orgaos das
empresas de capitais publicos, para além do exercicio das competéncias que
lhes sdo conferidas pelo vigente Coédigo Comercial, entendemos que ¢
necessario determinar claramente e fortalecer as competéncias da assembleia

geral, do 6rgdo de administragdo e do conselho fiscal, no Regime Juridico
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das Empresas de Capitais Publicos. Desta forma, cada um dos 6rgaos passa
a desempenhar as suas fungdes de acordo com normas legais claras,
formando-se uma estrutura solida de governacdo de empresa de capitais

publicos.

1. Assembleia Geral

A assembleia geral € o 6rgao supremo de decisao de uma empresa, esta
situacdo também se aplica as empresas de capitais publicos. Portanto, ao
regular o funcionamento e a governacao das empresas de capitais publicos,
um dos aspectos mais importantes ¢ definir claramente as competéncias da
assembleia geral, estabelecendo e defendendo a autoridade da assembleia
geral. Quanto a defini¢do das competéncias da assembleia geral, desde logo,
¢ entendimento que deve concentrar-se nas decisdes sobre todos os assuntos
relevantes da empresa. Com base nisso, para além da competéncia de
deliberar sobre as matérias expressamente previstas no artigo 216.°°> do
vigente Codigo Comercial, propde-se que se atribua a assembleia geral,
através do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,

nomeadamente, as seguintes competéncias:

(1) Aprovar o plano de desenvolvimento a médio e longo prazo da

empresa, o plano anual de exploragdo e funcionamento e o or¢amento anual;

(2) Aprovar o regime de tomada de decisdo, execugdo, gestio e

5 Nos termos do artigo 216.° do vigente Codigo Comercial, além das matérias que lhes sio especialmente
atribuidas por lei, compete aos socios deliberar sobre as seguintes matérias: a) Elei¢do e destituicdo da
administracdo e do o6rgdo de fiscalizagdo; b) O balango, a conta de ganhos e perdas e o relatério da
administracdo referentes ao exercicio; ¢) O relatorio e o parecer do conselho fiscal ou do fiscal tnico; d)
Aplicagdo dos resultados do exercicio; ¢) Alteracdo dos estatutos; f) Aumento e redugdo do capital social;
g) Cisdo, fusdo e transformacgao da sociedade; h) Dissolucdo da sociedade; i) As que estejam, por disposi¢ao
legal ou estatuaria, compreendidas na competéncia de outros 6rgaos da sociedade.
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distribuicao de competéncias sobre “assuntos relevantes de exploragdo e

funcionamento”;

(3) Aprovar o regime de impedimentos dos membros dos 6rgdos das

empresas de capitais puablicos no exercicio das suas funcoes;

(4) Contratar sociedades de contabilistas habilitados a exercer a

profissdo para realizar auditorias as demonstragdes financeiras ou outras

auditorias especificas.

Quanto a definicdo dos “assuntos relevantes de exploracdo e
funcionamento” referida na alinea (2), tomando como referéncia a
experiéncia de outros paises e regides, existem, em termos legislativos, dois
tipos de solucdo legal: um, em que se define expressamente na lei os tipos
de assuntos relevantes de exploracdo e funcionamento; outro, em que se
estipula na lei o ambito bésico, sendo definidos pela propria empresa os
procedimentos concretos e os pormenores do conteildo em consideracao com
a sua propria situagdo. Propde-se a adopg¢ao do segundo caminho, sendo que
este assente em principios e em ideias de flexibilidade, esta mais consentaneo
com a situagdo real de Macau. Em termos gerais, os “assuntos relevantes de

exploragdo e funcionamento” incluem principalmente:
(1) Projectos relevantes de financiamento, investimento e aquisi¢ao;
(2) Aquisigdo, venda e outras disposi¢des de activos relevantes;

(3) Celebragdo de contratos ou acordos relevantemente ligados a

actividade da empresa;
(4) Elaboragao e ajustamento do plano de desenvolvimento a médio e
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longo prazo da empresa, do plano anual de exploragdo e funcionamento e do

or¢camento anual;
(5) Constituigdo, fusdo, dissolugdo e cisao da empresa.

Além disso, para elevar a eficacia e a eficiéncia da exploracao e do
funcionamento das empresas de capitais publicos, no caso de que as
empresas de capitais publicos com participacdes financeiras detidas
totalmente pela RAEM ou outras pessoas colectivas de direito publico da
RAEM (doravante designada por empresa de capitais exclusivamente
publicos), sugere-se que nao seja necessaria a existéncia de assembleia geral,
atribuindo aos servicos competentes o exercicio de todas as competéncias

aquela pertencentes, mediante decisdo escrita.

2. Conselho de Administracao

Nos termos do vigente Codigo Comercial, o 6rgao de administragado
responsabiliza-se por gerir e representar a sociedade. O orgdao de
administragdo ¢ o 0rgdo executivo e decisivo que gere os assuntos
quotidianos da empresa para prosseguir os fins da empresa. Pelo exposto,
uma boa governacdo de empresa depende, em primeiro lugar, do 6rgdo de
administra¢do, sendo a forma mais tipica o conselho de administragao.
Assim sendo, as empresas de capitais publicos devem estabelecer um
conselho de administracdo com uma estrutura razodvel e regras de bom
funcionamento, para que os interesses empresariais sejam estimulados,
aproveitando, de forma razoavel e diligente, o conhecimento e a experiéncia

profissionais dos seus membros, de forma a fazer as mais adequadas e
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pertinentes ponderacdes e a tomar as melhores decisdes, em conjunto.

O conselho de administracdo, como o 6rgdo nuclear de tomada de
decisdes de uma empresa, deve assegurar a distribui¢cao de competéncias € o
contrapeso racionais no interior da mesma, bem como proceder ao
planeamento e execu¢ao, no que diz respeito ao controlo interno e a gestao
de riscos, ao nivel supremo. Tudo isto deve ser concretizado através de
normas internas de funcionamento elaboradas pelo conselho de
administragdo. No entanto, no actual regime juridico de Macau, e em relagao
as empresas de capitais publicos, ndo ¢ exigido que estabelecam as
respectivas normas internas de funcionamento, para reforgar a sua propria

governacao.

Para criar um bom sistema interno de governacdo, e tomando como
referéncia a experiéncia de outros paises e regioes, pretende-se que o
conselho de administracdo defina e aperfeicoe os principais regimes
relacionados com exploragao e funcionamento quotidianos da empresa, que

incluem:
(1) Regime de gestao do pessoal;
(2) Regime de remuneragoes ¢ regalias do pessoal;
(3) Regime de avaliagdo do pessoal,;
(4) Regime de gestao de finangas ¢ de aquisigao;
(5) Regime de prevengao e controlo de riscos.

Considerando que o estabelecimento dos regimes acima referidos faz

parte da gestdo do funcionamento quotidiano da empresa por parte do
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conselho de administracdo, sugere-se que o0s respectivos regimes nao
necessitem de deliberagdo pela assembleia geral, devendo, no entanto, uma

vez decididos, ser notificados a assembleia geral.

Em relagdo ao regime de tomada de decisdo, execugdo, gestdo e
distribui¢des de competéncias sobre “assuntos relevantes de exploracao e
funcionamento”, bem como ao regime de impedimentos dos membros dos
orgaos no exercicio das suas fungoes, acima referidos, considerando que, no
prosseguimento dos fins da empresa, o conselho de administrag¢do € o 6rgao
executivo e decisorio, tendo por isso melhor conhecimento da exploragdo e
do funcionamento quotidianos da empresa. Sendo objectivo elaborar o
regime de assuntos relevantes de exploragdo e funcionamento e bem assim o
regime de impedimento, importa, por um lado, atender as competéncias de
gestdo do conselho de administracao, e por outro, avaliar sobre a vinculagao
das respectivas competéncias de gestao, pelo que, sugere-se que o conselho
de administracdo apresente propostas sobre estes aspectos (por exemplo,
definicdo, tipos e critérios concretos dos assuntos relevantes de exploracao e
funcionamento; regras para a apresentagdo de propostas, apreciacdo e
tomada de decisdo sobre cada um dos assuntos relevantes de exploracao e
funcionamento; medidas de prevencado e controlo de riscos e os planos de
resposta adoptados para a execucdo e gestdo de cada um dos assuntos
relevantes de exploragdo e funcionamento), submetendo a aprovacao da

assembleia geral.

A fim de assegurar a independéncia e o profissionalismo do conselho
de administracdo e de este melhor desempenhar o seu papel na tomada de

decisdes, tomando como referéncia a experiéncia de outros paises e regides,
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o conselho de administragao pode compreender uma comissao executiva ou
ter outras comissoes, ¢ delegar nelas as competéncias pertencentes ao
conselho de administracdo. Para evitar a excessiva concentracdo de
competéncias, os cargos de presidente do conselho de administracdo e de

presidente da comissao executiva ndo podem ser acumulados entre si.

3. Conselho Fiscal

Uma boa governanca empresarial, para além de reforgar a construgao
de regimes do conselho de administracdo, deve também ter em conta o
regime interno de supervisdo da empresa, através do respectivo 6rgao de
supervisdo da empresa. Com efeito, a existéncia de um conselho fiscal ou de
um fiscal unico, permite um controlo das competéncias do conselho de
administragdo, funcionando igualmente como um contrapeso, a fim de
prevenir situagdes de abuso de poder e de negligéncia no exercicio das

funcoes.

Actualmente, todas as empresas de capitais publicos de Macau criaram
o seu conselho fiscal ou fiscal tnico nos termos do Codigo Comercial vigente,
sendo um dos membros do conselho fiscal ou o fiscal unico assumido por
contabilista habilitado a exercer a profissdo ou sociedade de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo. Contudo, no regime vigente, para além das
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 13/92/M, de 2 de Margo, no qual ¢
mencionado que as disposi¢des sobre administradores sdo aplicaveis, com as
necessarias adaptagdes, aos membros designados pela RAEM, para o

conselho fiscal, ndo ha outras normas ou instrucdes claras para regular o
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regime de supervisao interna das empresas de capitais publicos. Partindo da
experiéncia de outros paises e regides, verifica-se que na auséncia de regras
claras, o conselho fiscal pode facilmente perder as suas fungdes previstas.
Portanto, no nosso entender, ¢ necessario reforcar as fun¢des do conselho
fiscal das empresas de capitais publicos. Assim, para além do exercicio das
competéncias atribuidas pelo vigente Codigo Comercial, demais diplomas
legais e estatutos, propde-se que lhe sejam atribuidas, ainda, as seguintes

competéncias:

(1) Supervisionar a situagdo do cumprimento e da execugdo dos
diplomas legais, estatutos e regimes internos das empresas de capitais

publicos;
(2) Verificar a situacdo financeira das empresas de capitais publicos;

(3) Apresentar opinides e sugestdes a assembleia geral ¢ aos servigos
competentes sobre eficacia de exploragdo, distribuicdo de lucros,
preservacgao e valorizagdo e disposicoes de activos das empresas de capitais

publicos;

(4) Estabelecer o regime interno de supervisao das empresas de capitais

publicos.

Pontos essenciais do presente capitulo:

1. Determinar as competéncias da assembleia geral das empresas de
capitais publicos. A definicdo das competéncias da assembleia geral deve
concentrar-se nas decisoes sobre assuntos relevantes da empresa. Para o

efeito, propde-se que, através do Regime Juridico das Empresas de Capitais
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Publicos, se atribua a assembleia geral, nomeadamente, as seguintes
competéncias:

(1) Aprovar o plano de desenvolvimento a médio e longo prazo da
empresa, o plano anual de exploracao e funcionamento e o orgamento anual;

(2) Aprovar o regime de tomada de decisdo, execugdo, gestdo ¢
distribui¢ao de competéncias sobre “assuntos relevantes de exploracdo e
funcionamento”;

(3) Aprovar o regime de impedimentos dos membros dos 6rgdos das
empresas de capitais publicos no exercicio das suas funcoes;

(4) Contratar sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo para realizar auditorias as demonstragdes financeiras ou outras
auditorias especificas.

Quanto a definicdo dos “assuntos relevantes de exploragdo e
funcionamento”, propde-se que se estabeleca na lei o &mbito basico, sendo
definidos pela propria empresa os procedimentos concretos € 0s pormenores
do conteudo, tendo em considera¢do a sua propria situagdo. Os ‘“assuntos

relevantes de exploracdo e funcionamento” incluem principalmente:

(1) Projectos relevantes de financiamento, investimento e aquisi¢ao;

(2) Aquisigdo, venda e outras disposi¢des de activos relevantes;

(3) Celebragdo de contratos ou acordos relevantemente ligados a
actividade da empresa;

(4) Elaboragdo ¢ ajustamento do plano de desenvolvimento a médio ¢
longo prazo da empresa, do plano anual de exploracdo e funcionamento e do
orcamento anual;

(5) Constituigdo, fusdo, dissolugao e cisdo da empresa.
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Assim, para elevar a eficacia e a eficiéncia do funcionamento das
empresas de capitais publicos, no caso de estar em causa empresa de capitais
exclusivamente publicos, sugere-se que ndo seja necessaria a existéncia de
assembleia geral, atribuindo aos servigos competentes o exercicio de todas

as competéncias pertencentes aquela, mediante decisdo escrita.

2. Determinar as competéncias do conselho de administracdo. Para criar
um bom sistema interno de governagdo, propde-se que o conselho de
administragdo defina e aperfeigoe os principais regimes relacionados com

exploragdo e funcionamento quotidianos da empresa, que incluem:

(1) Regime de gestao do pessoal;

(2) Regime de remuneragdes ¢ regalias do pessoal;
(3) Regime de avaliagdo do pessoal,;

(4) Regime de gestao de finangas e de aquisigao;

(5) Regime de prevencao e controlo de riscos.

Em relacdo ao regime de tomada de decisdo, execucdo, gestdo e
distribuigdes de competéncias sobre “assuntos relevantes de exploracao e
funcionamento”, bem como ao regime de impedimentos dos membros dos
6rgaos no exercicio das suas fungdes, acima referidos, considerando que, no
prosseguimento dos fins da empresa, o conselho de administragdo € o 6rgao
executivo e decisorio, tendo por isso melhor conhecimento da exploragao e
do funcionamento quotidiano da empresa. Sendo objectivo elaborar o regime
de assuntos relevantes de exploracdo e funcionamento e bem assim o regime
de impedimentos, importa, por um lado, atender as competéncias de gestao
do conselho de administragdo, e por outro, avaliar sobre a vinculagao das

respectivas competéncias de gestdo, pelo que, sugere-se que o conselho de
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administragdo apresente propostas sobre estas matérias, submetendo a

aprovacao da assembleia geral.

A fim de assegurar a independéncia e o profissionalismo do conselho de
administragdo e¢ de este melhor desempenhar o seu papel na tomada de
decisdes, o conselho de administracdo pode compreender uma comissao
executiva ou ter outras comissoes, e¢ delegar nelas as competéncias
pertencentes ao conselho de administragdo. Por seu turno, os cargos de
presidente do conselho de administragdo e de presidente da comissdo

executiva ndo podem ser acumulados entre si.

3. Reforcar as competéncias do conselho fiscal. Para reforgar as fungdes
do conselho fiscal das empresas de capitais publicos, propde-se que, atraves
do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, lhe sejam atribuidas

as seguintes competéncias:

(1) Supervisionar a situa¢do do cumprimento e da execucdo dos
diplomas legais, estatutos e regimes internos das empresas de capitais
publicos;

(2) Verificar a situacdo financeira das empresas de capitais publicos;

(3) Apresentar opinides e sugestoes a assembleia geral e aos servigos
competentes sobre eficicia de exploragdo, distribuigdo de lucros,
preservagao e valorizagao e disposicoes de activos das empresas de capitais
publicos;

(4) Estabelecer o regime interno de supervisao das empresas de capitais

publicos.
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Capitulo IV

Escolha e nomeacao dos membros dos 0rgaos

e regime de avaliacio do desempenho empresarial

Para garantir a boa exploracao e o bom funcionamento das empresas de
capitais publicos, maximizando a sua eficacia social e, a0 mesmo tempo,
preservando e valorizando o valor dos activos, para além de se atribuir
expressamente competéncias aos 0rgaos das empresas de capitais publicos
através da lei, o funcionamento eficaz dos 6rgaos depende ainda de factores
humanos, os quais incluem: (1) Perfil adequado dos candidatos para serem
membros dos oOrgdos; (2) Mecanismo de avaliagdo e de incentivos dos
membros dos orgaos. Para o efeito, consideramos que € necessario introduzir
o respectivo conteido normativo no Regime Juridico das Empresas de

Capitais Publicos.

1. Escolha e nomeacio dos membros dos orgaos

Nos termos do Cédigo Comercial vigente, os membros do conselho de
administrag¢do e do conselho fiscal sdo eleitos por deliberagao da assembleia
geral. Pelo exposto, 0s socios tém o direito e a responsabilidade de escolher
os mais apropriados membros do conselho de administragdao e do conselho
fiscal. No entanto, no regime juridico vigente, ndo existem disposi¢cdes
expressas sobre o exercicio razoavel destes direitos por parte da RAEM e
outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM. O Decreto-Lei
n.° 13/92/M, de 2 de Margo, apenas regula o direito a nomeacao dos

administradores por parte dos membros do conselho fiscal (as disposigdes
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sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, aos membros de conselho
fiscal designados pela RAEM), mas ndo estdo previstos os procedimentos e
critérios que o Chefe do Executivo ou o secretario da respectiva area de

governagao podem adoptar para nomear candidatos adequados.

Neste sentido, consideramos que ¢ necessario introduzir no Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos as condi¢des de serem membros
do conselho de administragdo e do conselho fiscal, para que a assembleia
geral possa seguir regras na escolha dos respectivos membros. Quanto as

condi¢des concretas, podem-se considerar os seguintes aspectos:

(1) Caso seja pessoa singular, além de possuir plena capacidade de
exercicio e boa idoneidade civica, deve possuir capacidade profissional e
experiéncia de trabalho relacionados com o exercicio das respectivas

funcdes;

(2) Caso seja pessoa colectiva, deve ser constituida obedecendo as
exigéncias decorrentes dos diplomas legais aplicaveis e ter bom
funcionamento, bem como obter a qualificagdo necessaria para o exercicio

das suas funcoes;

(3) Nao tem sido objecto de exclusdo da qualidade para assumir

cargo de membro de 6rgdo nos termos de qualquer diploma legal.

Quanto a forma de escolha e de nomeag¢ao dos membros dos referidos
orgdos, sugere-se que sejam definidas no regime normas diferenciadas, de
acordo com a propor¢ao das participagdes financeiras de que a RAEM ou

outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM detém:

1. Caso seja empresa de capitais exclusivamente publicos, os membros
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do conselho de administracao, do conselho fiscal ¢ do fiscal inico sao

nomeados ou designados pelo Chefe do Executivo;

2. Caso seja empresa de capitais publicos em que a RAEM ou outras
pessoas colectivas de direito publico da RAEM detém directamente
participacdes financeiras superiores a 50%, os membros dos respectivos

orgaos sao escolhidos de acordo com as seguintes formas:

(1) Mais de metade e ndo superior a dois tergos dos membros do
conselho de administracao e do conselho fiscal ou fiscal inico, sdo nomeados

ou designados pelo Chefe do Executivo;

(2) Os outros membros do conselho de administragdo e do conselho
fiscal sdo sugeridos pelos titulares da participacdo nao publica e escolhidos

por deliberagdo da assembleia geral;

(3) Os presidentes do conselho de administrag@o, do conselho fiscal
e da comissdo executiva, se houver, sdo assumidos pelos membros do
conselho de administracdo ou do conselho fiscal nomeados ou designados

pelo Chefe do Executivo.

3. Caso seja empresa de capitais publicos em que a RAEM ou outras
pessoas colectivas de direito publico da RAEM detém directamente
participacdes financeiras iguais ou inferiores a 50%, pelo menos, um
membro do 6rgdo de administragdo ou orgao fiscal deve ser nomeado ou

designado pelo Chefe do Executivo.

2. Criacao do regime de avaliacdo do desempenho empresarial

Nos termos do Cédigo Comercial vigente, os membros dos 6rgaos
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sociais respondem para com a sociedade pelos danos que lhe causarem por
actos ou omissdes practicados com pretericdo dos deveres legais ou
estatuarios, sendo responsaveis para com os socios ¢ terceiros, pelos danos
que a estes directamente causem no exercicio das suas fun¢des®, competindo
a assembleia geral determinar as remuneragdes dos membros dos 6rgaos e
destituir os membros dos drgdos que considere incompetentes’. Além disso,
o Decreto-Lei n.° 13/92/M, de 2 de Margo, dispde que os administradores
por parte do Governo devem comunicar a entidade tutelar todos os factos
pertinentes da vida da sociedade e propor oportunamente medidas destinadas
a evitar ou reparar prejuizos para o interesse publico. Os administradores por
parte do Governo devem remeter a entidade tutelar relatorio anual, expondo
a actividade das sociedades e a intervencdo que nelas tiveram durante esse
periodo. As disposi¢des sobre administradores por parte do Governo, com as
necessarias adaptacdes, sdo aplicaveis aos membros do conselho fiscal
designados pela RAEM. Pelo exposto, os membros dos 6érgaos das empresas
de capitais publicos, enquanto exercem as suas fun¢des de exploragdo, gestao
ou supervisao da empresa, devem ser sujeitos revisao e avaliacao periodicas
pelos socios, podendo estes tomar medidas adequadas de acordo com o seu

desempenho.

Uma vez que o funcionamento eficaz das empresas de capitais publicos
esta relacionado com a aproveitamento racional e a eficacia do erario
publico, um mecanismo de avaliagdo normalizado e cientifico ndo sé
constitui uma garantia para o funcionamento eficaz dos diversos 6rgdos das

empresas de capitais publicos, como também ¢ um factor essencial para a

® Vide as disposicdes dos artigos 245.° a 251.° do vigente Cédigo Comercial.
7 Vide as disposicdes dos artigos 216.° do vigente Cédigo Comercial.
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escolha e a nomeagdo dos membros dos 6rgaos das empresas de capitais
publicos. Acresce que, por esta via, também se potenciam factores de
vinculagdo e de estimulo dos membros dos 6rgaos. Assim sendo, a criagdo
de um regime de avaliagdo do desempenho da exploracio e do

funcionamento empresariais assume um significado essencial.

Para garantir os direitos e interesses da RAEM e outras pessoas
colectivas de direito publico da RAEM como titular da participagdo, propde-
se que as empresas de capitais publicos em que a RAEM ou outras pessoas
colectivas de direito publico da RAEM exercam, de forma directa, influéncia
dominante, devam ser sujeitas a uma avaliacao periddica sobre a situacao da
exploracdo e do funcionamento, sendo que o resultado da avaliagdo tem
efeitos nas remuneragdes € na renovacdo do mandato dos membros dos
orgaos. Claro que, caso se verifique que os membros dos orgaos das
empresas de capitais publicos tenham causado prejuizo a empresa e ao
interesse publico, os respectivos membros devem assumir as eventuais

responsabilidades civil, disciplinar e penal pelos respectivos prejuizos.

Quanto aos elementos de avaliacao sobre o desempenho da exploragao e
do funcionamento das empresas de capitais publicos, sugere-se a

consideracdo nos seguintes aspectos:

(1) O objectivo de constitui¢do, a natureza do objecto ¢ o tipo de

actividade da empresa;

(2) A eficacia econdomica e social da exploracao e do funcionamento da

empresa;
(3) Asituagao de realizagao dos objetivos do plano de desenvolvimento
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a médio e longo prazo, do plano anual de exploragao e funcionamento e do

orgamento anual da empresa;

(4) A racionalidade da estrutura de governacdo empresarial ¢ a

integridade dos varios regimes internos;

(5) O zelo e a assiduidade dos membros dos 6rgdos no cumprimento das

competéncias;

(6) A situagdo do funcionamento nos termos dos diplomas legais e das

regras, bem como da assunc¢do da responsabilidade social.

Considerando que, foi mencionado no Capitulo II que se propde a
supervisdo centralizada das empresas de capitais publicos pelos servigos
competentes exclusivos, na qualidade representante de titular da participagao
/ de soOcio, através da supervisdo das empresas de capitais publicos antes,
durante e depois da sua ocorréncia, os servigos competentes possuem
documentos e informagdes sobre o funcionamento das empresas de capitais
publicos. Deste modo, procedendo oficiosamente, em diferentes niveis, a
intervencao e participagdo, a fim de garantir os direitos e interesses dos
titulares da participagdo publica, os servicos competentes devem ser a
entidade que mais e melhor conheca sobre o funcionamento e sobre a gestao
de todas as empresas de capitais publicos, sendo adequado que os servigos
competentes sejam os responsaveis pela elaboragdo do regime de avaliagao
do desempenho da exploracdo ¢ do funcionamento empresariais acima
referido, pelo que se propde que os servicos competentes relacionados sejam

responsaveis pela avaliagdo na representacao de titular da participagao.
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Pontos essenciais do presente capitulo:

1. Regular as condigdes e a forma de escolha e de nomeagao dos membros
do 6rgdo de administracdo e do conselho fiscal das empresas de capitais

publicos.

1.1 Quanto as condi¢des de escolha e de nomeagdo, em termos

concretos, podendo ter em consideracao os seguintes aspectos:

(1) Caso seja pessoa singular, além de possuir plena capacidade de
exercicio e boa idoneidade civica, deve possuir capacidades profissional e
experiéncia de trabalho relacionados com o exercicio das respectivas

funcoes;

(2) Caso seja pessoa colectiva, deve ser constituida obedecendo as
exigéncias decorrentes dos diplomas legais aplicaveis e ter bom
funcionamento, bem como obter a qualificagdo necessaria para o exercicio

das suas funcoes;

(3) Nao tem sido objecto de exclusdo da qualidade para assumir cargo

de membro de 6rgdo nos termos de qualquer diploma legal.

1.2 Quanto a forma de escolha e de nomeagdo, sugere-se que sejam
definidas seguindo um regime de normas diferenciadas, de acordo com a
propor¢ao das participagoes financeiras de que a RAEM ou de outras pessoas

colectivas de direito publico da RAEM detém:

(1) Caso seja empresa de capitais exclusivamente ptiblicos, os membros
do conselho de administracao, do conselho fiscal e do fiscal inico sao

nomeados ou designados pelo Chefe do Executivo;
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(2) Caso seja empresa de capitais publicos em que a RAEM ou outras
pessoas colectivas de direito publico da RAEM detém directamente
participacoes financeiras superiores a 50%, os membros dos respectivos

6rgdos sao escolhidos de acordo com as seguintes formas:

I. Mais de metade e ndo superior a dois ter¢os dos membros do
conselho de administracao e do conselho fiscal ou fiscal tinico, sio nomeados

ou designados pelo Chefe do Executivo;

Ii. Os outros membros do conselho de administracdo e do conselho
fiscal sdo sugeridos pelos titulares da participagdo nao publica e escolhidos

por deliberagdo da assembleia geral;

lii. Os presidentes do conselho de administragdo, do conselho fiscal e
da comissao executiva, se houver, sao assumidos pelos membros do conselho
de administracdo ou do conselho fiscal nomeados ou designados pelo Chefe

do Executivo.

(3) Caso seja empresa de capitais publicos em que a RAEM ou outras
pessoas colectivas de direito publico da RAEM detém directamente
participacdes financeiras iguais ou inferiores a 50%, pelo menos, um
membro do 6rgdo de administragdo ou o6rgdo fiscal deve ser nomeado ou

designado pelo Chefe do Executivo.

2. Criacao do regime de avaliagdo do desempenho das empresas de capitais
publicos. Propde-se que os servigos competentes sejam responsaveis pela
elaboracdo do regime de avaliagdo do desempenho da exploracdo e do
funcionamento empresariais e pela avaliagdo na representagdo de titular da

participacdo. As empresas de capitais publicos em que a RAEM ou outras
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pessoas colectivas de direito publico da RAEM exer¢cam, de forma directa,
influéncia dominante, devam ser sujeitas a uma avaliacdo periodica sobre a
situag¢ao da exploragao e do funcionamento, em que o resultado da avaliacao
tenha efeitos nas remuneragdes e na renovacao do mandato dos membros dos
6rgdos. Quanto aos elementos de avaliacdo sobre o desempenho da
exploracao e do funcionamento das empresas de capitais publicos, sugere-se

a consideracao nos seguintes aspectos:

(1) O objectivo de constitui¢do, a natureza do objecto ¢ o tipo de

actividade da empresa;

(2) A eficacia econdmica e social da exploracdo ¢ do funcionamento da

empresa;

(3) Asituacgdo de realizagdo dos objetivos do plano de desenvolvimento
a médio e longo prazo, do plano anual de exploracdo e funcionamento e do

orgamento anual da empresa;

(4) A racionalidade da estrutura de governagdo empresarial ¢ a

integridade dos varios regimes internos;

(5) O zelo e a assiduidade dos membros dos 6rgaos no cumprimento das

competéncias;

(6) A situagdo do funcionamento nos termos dos diplomas legais e das

regras, bem como da assunc¢do da responsabilidade social.

Gostaria de apresentar os sinceros agradecimentos aos leitores que
procederam a leitura do presente documento de consulta e aos varios

sectores sociais que apresentaram preciosas e relevantes opinioes!
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Anexo: Formulario de opinido sobre o documento de consulta

do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos

Informacdes do emissor de opinides

Nome ou designacdo da entidade

Forma de contacto E-mail :

Numero de telefone local :

E preciso manter em sigilo a | O Sim [ Nao
identidade?

1.* Parte Opinides sobre o documento de consulta

Capitulo I Objectivos e principios do Regime Juridico das Empresas
de Capitais Publicos

1. No documento de consulta, propde-se que elabore um regime juridico
exclusivamente aplicavel as empresas de capitais publicos, concorda? (Vide as
paginas 6 a 8 do documento de consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

2. Propde-se que o Regime Juridico das Empresas de Capitais Pubicos estabelega
principalmente normas contendo principios e bases para a constituigdo, o
funcionamento e a supervisao das empresas de capitais publicos, concorda? (vide
as paginas 8 a 9 do documento de consulta)

O Sim 0 Nao L] Sem opinides
Outras opinides ou sugestoes:
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3. Emrelagdo ao ambito de aplicacao do Regime Juridico das Empresas de Capitais

Publicos, concorda? (vide a pagina 9 do documento de consulta)

I Sim [J Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

No Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos serdo introduzidos o
Principio da concretizagao do interesse publico, Principio da eficacia, Principio
da imparcialidade e da justi¢a, Principio de exploragdo e funcionamento
orientados pelo mercado e Principio da publicidade e transparéncia, como
orientagdes para as empresas de capitais publicos durante a sua exploragdo e o
funcionamento, concorda? (vide as paginas 9 a 10 do documento de consulta)

L Sim L Nao L] Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Capitulo II Supervisao das empresas de capitais publicos

1.

No documento de consulta, propde-se o estabelecimento de servigos competentes
exclusivos, que se responsabilizam pela execu¢do das disposi¢des do Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos, nomeadamente pelo exercicio dos
direitos de titular da participagdo em representacdo directa da RAEM e de outras
pessoas colectivas de direito publico da RAEM, concorda? (vide as paginas 13
a 16 do documento de consulta)

O Sim 0 Nao L] Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:
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2. No futuro, a supervisao das empresas de capitais publicos ird concentrar-se em

“capitais”, concorda? (vide a pagina 16 do documento de consulta)

I Sim [J Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Em relagdo as sugestdes de atribuir aos servigos competentes, através do Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos, competéncias de supervisao e aos
respectivos conteudos, concorda? (vide as paginas 16 a 17 do documento de
consulta)

O Sim L Nao L] Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Em relagdo a introdugdo, no Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,
de disposi¢cdes sobre a supervisao das empresas de capitais publicos por parte de
profissionais externos e sobre a divulgagdo publica das informacdes das empresas
de capitais publicos, concorda? (vide a pagina 17 do documento de consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Capitulo III Competéncias dos 6rgaos das empresas de capitais publicos

1.

Em relagdo as sugestdes, no Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,
sobre a atribuicao das competéncias a assembleia geral de decidir os assuntos
relevantes da empresa e sobre os respectivos conteudos, concorda? (vide as
paginas 21 a 22 do documento de consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:
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2. Quanto a definicdo dos “assuntos relevantes de exploragdo e funcionamento”,
propoe-se que se defina na lei o ambito basico, sendo definidos pela propria
empresa os procedimentos concretos € os pormenores do conteudo em
consideragdo com a sua propria situagdo, concorda? (vide a pagina 22 do
documento de consulta)

I Sim [J Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

3. Propde-se que o ambito dos assuntos relevantes de exploragdo e funcionamento
inclua: (1) Projectos relevantes de financiamento, investimento e aquisi¢ao; (2)
Aquisicdo, venda e outras disposi¢des de activos relevantes; (3) Celebracdo de
contratos ou acordos relevantemente ligados a actividade da empresa; (4)
Elaboracdo e ajustamento do plano de desenvolvimento a médio e longo prazo
da empresa, do plano anual de exploragdo e funcionamento e do orcamento anual;
(5) Constituigdo, fusdo, dissolugdo e cisdo da empresa, concorda? (vide a pagina
22 a 23 do documento de consulta)

O Sim L Nao L] Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

4. Quanto as empresas de capitais exclusivamente publicos, propde-se que nio seja
necessdaria a existéncia de assembleia geral, atribuindo aos servigos competentes
o exercicio de todas as competéncias pertencentes a assembleia geral, mediante
decisdo escrita, concorda? (vide a pagina 23 do documento de consulta)
O Sim LI Nao L1 Sem opinides

Outras opinides ou sugestdes:
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Outras opinides ou sugestoes:

No Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, propde-se que o
conselho de administragao defina e aperfeigoe os principais regimes relacionados
com exploracdao e funcionamento quotidianos da empresa, concorda? (vide as
paginas 23 a 26 do documento de consulta)

I Sim [J Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestdes:

Em relacdo as sugestdes, no Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,
sobre o fortalecimento das competéncias do conselho fiscal e os respectivos
contetidos, concorda? (vide as paginas 26 a 27 do documento de consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Capitulo IV Escolha e nomeac¢io dos membros dos 0rgaos e regime de
avaliacdo do desempenho empresarial

1.

Outras opinides ou sugestoes:

Em rela¢do a regulamentagdo, no Regime Juridico das Empresas de Capitais
Publicos, sobre as condi¢oes e a forma de escolha dos membros do conselho de
administracao e do conselho fiscal das empresas de capitais publicos, concorda?
(vide as paginas 31 a 33 do documento de consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Em relagdo a introdugdo, no Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos,
do regime de avaliagdo do desempenho empresarial, concorda? (vide as paginas
33 a 35 do documento de consulta)

O Sim L Nao L1 Sem opinides

44



As empresas de capitais publicos em que a RAEM ou outras pessoas colectivas
de direito publico da RAEM exercam, de forma directa, influéncia dominante,
devem ser sujeitas a uma avaliacao periddica sobre a situagdo da exploracao e do
funcionamento, concorda? (vide a pagina 35 do documento de consulta)

I Sim [J Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

Propde-se que os elementos de avaliagdo sobre o desempenho da exploragao e do
funcionamento das empresas de capitais publicos incluam: (1) O objectivo de
constitui¢do, a natureza do objecto e o tipo de actividade da empresa; (2) A
eficacia econdmica e social da exploragdo e do funcionamento da empresa; (3) A
situacdo de realizagdo dos objectivos do plano de desenvolvimento a médio e
longo prazo, do plano anual de exploragao e funcionamento e do orcamento anual
da empresa; (4) A racionalidade da estrutura de governagdo empresarial e a
integridade dos varios regimes internos; (5) O zelo e a assiduidade dos membros
dos orgaos no cumprimento das competéncias; (6) A situacdo do funcionamento
nos termos dos diplomas legais e das regras, bem como da assun¢dao da
responsabilidade social, concorda? (vide as paginas 35 a 36 do documento de
consulta)

I Sim ] Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:

No documento de consulta, propde-se que 0s servicos competentes sejam
responsaveis pela elaboragdo do regime de avaliacao do desempenho empresarial
e pela avaliacdo na representagdo de titular da participacao, concorda? (vide a
pagina 36 do documento de consulta)

I Sim I Nao [J Sem opinides

Outras opinides ou sugestoes:
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2.7 Parte Outras opinides sobre a presente consulta publica

Opinides ou sugestoes
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Formulario de opinido (folha complementar)
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