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Preambulo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante designada por
RAEM) empenha-se na promocdo de relagdes harmoniosas entre empregadores e
trabalhadores, e, considera as situacdes econdémicas ¢ de desenvolvimento social do
territorio. Sob a premissa de obter um equilibrio razoavel dos direitos e interesses entre
trabalhadores e empregadores, continua a aperfeicoar, de forma gradual, estavel e
pragmatica, o regime juridico da area do trabalho. Nesta fase, o Governo da RAEM est4 a
dar inicio aos trabalhos preparatdrios para o estabelecimento da “Lei Sindical”.

Para que a “Lei Sindical” esteja mais em consonadncia com a situagdo concreta da
sociedade da RAEM e com as necessidades do futuro desenvolvimento sustentavel, o
Governo da RAEM preparou o documento de consulta, esperando, através de consulta
publica, ouvir e recolher as opinides e sugestdes dos diversos sectores sociais relativas a
elaboragdo do respectivo regime juridico.

Assim, convida-se a populacdo a apresentar, durante o periodo de consulta
compreendido entre 31 de Outubro e 14 de Dezembro de 2021 (45 dias no total), as suas
opinides e sugestoes sobre o conteudo constante do documento de consulta.

Terminado o periodo de consulta, sera elaborado, e tornado publico, um relatério com
o resumo das opinides e sugestdes recebidas.
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I. Dados historicos

As relagoes de trabalho na RAEM tém sido relativamente harmoniosas, demonstrando
que os mecanismos existentes t€ém funcionado de forma eficaz. Estes mecanismos incluem
o Conselho Permanente de Concertagdo Social (adiante designado por CPCS) que presta
opinides a nivel de politica laboral, faz os trabalhos sobre a aplicacdo das leis dos Servicos
de Trabalho que ficalizam o cumprimento das leis e dos regulamentos da area do trabalho,
e os esforcos das associacdes de empregadores e de trabalhadores na promogao de relagdes
harmoniosas entre empregadores e trabalhadores.

Com vista ao aperfeicoamento dos diplomas legais da area do trabalho, ¢ melhor,
atraves de lei, regular expressamente a situagdo juridica, o funcionamento e as competéncias
relevantes das associagdes sindicais, a fim de ajudar os trabalhadores a assegurar e a obter
legalmente os seus direitos e interesses laborais, concretizando-se o direito e liberdade de
associacdo, de organizar e participar em associagdes sindicais, regulamentados por uma
série de leis e diplomas, nomeadamente a Lei Basica da RAEM (doravante designada por
Lei Basica), o Codigo Civil, a Lei n.° 2/99/M (Regula o Direito de Associacdo), de 9 de
Agosto, e a Lei n.° 4/98/M (Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais),
de 29 de Julho, bem como cumprindo-se os deveres previstos pela Convencdo n.° 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (doravante designada por OIT), sobre a Liberdade
Sindical e a Protec¢ao do Direito Sindical (doravante designada por Convencao n.° 87), e a
Convengdo n.° 98 da OIT, sobre o Direito de Organizacdo e Negociacao Colectiva, que
regulam o gozo do direito a liberdade de organizar e participar em associagdes sindicais
(doravante designada por Convengao n.° 98), que sdo aplicaveis na RAEM.

Depois da analise do CPCS ao relatorio do estudo realizado por uma terceira entidade
independente e encomenda em Novembro de 2017, “Estudo das condi¢des sociais
necessarias para se iniciar a discussdo da Lei Sindical”, tendo em considera¢do o
desenvolvimento a longo prazo da sociedade em geral, estdo reunidas, neste momento, as
condigdes para se iniciar os trabalhos preparativos da producao legislativa da “Lei Sindical”,
que terdo um avanco gradual, e através de legislacao especifica, para se estabelecer a posi¢ao
juridica da associagdo sindical, definir a sua composi¢do e funcionamento, bem como os
seus direitos e deveres, a fim de melhor assegurar e garantir a proteccao dos direitos e
interesses dos trabalhadores.

O Governo da RAEM espera que, através desta consulta publica, os sectores sociais
venham a discutir amplamente, reunindo as principais opinides e levando em consideragao
as da minoria, a fim de proporcionar uma base legislativa para o estabelecimento do regime
juridico da “Lei1 Sindical” adequada a situacao concreta de Macau.
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II. Principios orientadores

Em relagdo a elaboragdo da “Lei Sindical”, os principios orientadores a cumprir pelo
Governo da RAEM sdo os seguintes:

1. Cumprir a Lei Basica

A Lei Basica ¢ uma lei constitucional que regula os regimes aplicados na RAEM, e
garante a implementagdo da politica fundamental de “Um Pais, Dois Sistemas”, pelo que o
estabelecimento de qualquer regime, politica e lei na RAEM ¢ fundamentado a Lei Bésica.

O artigo 27.° da Lei Basica regula expressamente que os residentes de Macau gozam do
direito e da liberdade de associagdo, organizacao e participacdo em associacdes sindicais,
entre outros, € 0 Governo da RAEM, durante o estabelecimento do regime da “Lei Sindical”,
irda cumprir definitiva e rigorosamente as disposi¢oes da Lei Bésica e, na premissa de
proteger a seguranca do Estado e a harmonia e a estabilidade da sociedade de Macau, vai
iniciar ordenadamente os trabalhos legislativos relevantes.

Por outro lado, nos termos do artigo 115.° da Lei Basica, “de harmonia com a sua
situagdo de desenvolvimento econdmico, a Regido Administrativa Especial de Macau define,
por si propria, a sua politica laboral e aperfeigoa as suas leis de trabalho”. Por isso, durante
o estabelecimento do regime em causa, para além de tomar como referéncia as disposigoes
relevantes e a experiéncia legislativa de varios paises ou regides, vai ser ainda necessario
fazer uma ponderacdo cautelosa devido a situacdo real da RAEM, para estabelecer um
regime adequado a partir dos interesses globais de Macau.

2. Proteger as relacdoes harmoniosas entre empregadores e trabalhadores

De acordo com a situagdo real da RAEM, as relagdes de trabalho sdo relativamente
harmoniosas. Para além do mecanismo do CPCS, enquanto organizagdoconsultiva, tem
permitido o didlogo e as opinides entre as trés partes, laboral, patronal e politica, sobre a
politica social do trabalho, através do mecanismo de coordenagao, para que as politicas em
causa consigam o equilibrio dos interesses das partes laboral e patronal e fiquem em
conformidade com a situagdo real da sociedade, sendo que as associagdes de empregadores
¢ de trabalhadores também contribuem através de esforgos para a coordenagdao em termos
de matéria laboral e de promo¢do da comunica¢do e da negociacdo entre as partes
empregadora e trabalhadora.
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Por outro lado, de acordo com os dados da DSAL, entre 2018 ¢ 31 de Agosto de 2021,
a DSAL tratou um total de 5 985 casos de conflitos laborais, dos quais 93% foram resolvidos
pela Administragdo e 7% foram submetidos ao 6rgao judicial. Isso mostra que ambas as
partes, tanto laboral como patronal, estdo dispostas a comunicar entre si € a coordenar para
a resolu¢ao de conflitos laborais.

O Governo da RAEM tem-se empenhado sempre na protec¢ao de relagdes harmoniosas
entre empregadores e trabalhadores, tendo como objectivo aperfeigoar continuamente as leis
e regulamentos no dominio do trabalho. A elaboragdao de leis e diplomas no ambito do
trabalho implica ndo apenas os interesses basicos dos trabalhadores, mas também a
estabilidade e o desenvolvimento das empresas, portanto, a elaboracdo da “Lei Sindical”
serd sempre efectuada sob o pressuposto do pleno equilibrio entre os interesses das partes
laboral e patronal e da protec¢ao da relagdo harmoniosa entre empregadores e trabalhadores.
E esperado que, através de legislagdo especifica, sera estabelecida a posicdo juridica das
associacoes sindicais e definidos os seus direitos e deveres, € no que diz respeito a assuntos
sobre relagdes laborais, serdo efectuadas negociacdes com empregadores, onde as
associacoes sindicais, para além de proteger os direitos e interesses dos trabalhadores nos
termos da lei, durante o exercicio das suas competéncias, irdo servir ainda de plataforma
para promover a negociagdo entre empregadores e trabalhadores nos termos legais, que seja
favoravel ao desenvolvimento harmonioso das relagdes laborais, promovendo assim, o
aperfeicoamento da sociedade e o desenvolvimento da economia.

Para o efeito, no estabelecimento do regime da “Lei Sindical”, deve-se ter em devida
conta o funcionamento eficaz do mecanismo em vigor na RAEM, de modo a que este seja
adequado a situacdo real de Macau.

3. Ouvir amplamente as opinides dos diversos sectores sociais

A “Lei Sindical” terd grande impacto para o futuro desenvolvimento social de Macau,
estabelecendo ndo so a posicao juridica das associagdes sindicais, mas também, através do
respectivo regime, conciliara as relagdes laborais para promover a harmonia da sociedade.
Dado isso, durante o estabelecimento do regime relevante, o Governo da RAEM para além
de ouvir através do CPCS as opinides das partes laboral e patronal, vai ainda realizar
consulta publica e recolher amplamente as opinides dos diversos sectores sociais.
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ITII. Ideias conceptuais sobre a “Lei Sindical”

1? Parte Regime de inscricio da associa¢ao sindical
1. Objectivos da associagao sindical e principios a cumprir

A Convencao n.° 87 regula expressamente os principios € objectivos da associacdo dos
trabalhadores, sendo que, a constituicdo de associacdes deve ter como objectivo
salvaguardar e promover os direitos e interesses laborais dos trabalhadores. O Cédigo Civil
e a Lei que Regula o Direito de Associacdo da RAEM estabelecem também que a finalidade
da associagdo deve ser legal, ndo podendo exercer actividade contra a sua finalidade. As
associacoes sindicais tém a mesma natureza das outras associacdes em geral, bem como as
caracteristicas de proteger os direitos e interesses laborais, pelo que, a sua finalidade deve
ser expressamente definida, fazendo referéncia a apresentacdo de opinides, nos termos da
lei, sobre as condi¢des laborais ¢ o tratamento dos trabalhadores e a realizacao de
actividades.

A fim de garantir melhor que os trabalhadores gozem do direito a liberdade de
associacdo e de participagdo em associacoes sindicais, que as associagdes possam exercer
os seus direitos nos termos da lei e que as actividades realizadas estejam em conformidade
com a sua finalidade e objectivos, o regime de inscri¢do de associagdo sindical deve ser
constituido, tendo como premissa os seguintes principios:

(1)  Principio da liberdade: O trabalhador goza do direito a liberdade de organizar ou
participar, ou ndo, em sindicatos, e de se retirar dos mesmos.

(2)  Principio da igualdade: O trabalhador ndo pode ser beneficiado, lesado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever por organizar ou participar em
actividades sindicais.

(3) Principio da legalidade: As associagdes sindicais devem exercer os seus direitos
nos termos da lei, ndo devendo esses direitos ser exercidos para fins ilegais ou
exercidas actividades contra a sua finalidade, nomeadamente a participacao em
actividades que vao contra a proteccao da seguranca do Estado, a ordem ptblica
ou a garantia dos direitos e liberdade de outrem.

2. Ambito de aplicagdo da “Lei Sindical”

Durante o estudo, tomdmos como referéncia as leis e diplomas, que regulam as
associagdes sindicais de Singapura, Malésia, Portugal, Interior da China, Regido
Administrativa Especial de Hong Kong (doravante designada por RAEHK) e regido de
Taiwan (vide anexo 1). A maioria daqueles paises ou regides estabelece disposi¢cdes para
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dois tipos de profissdo (pessoal militarizado e trabalhadores do servigo publico)
relativamente a organizagao e participacdo em associagdes sindicais, ou ainda ao exercicio
do direito das associacdes, disposi¢des essas diferentes das dos trabalhadores em geral.

Por outro lado, o artigo 9.° da Convencao n.° 87 e o artigo 5.° da Convengdo n.° 98
referem expressamente que o Ambito de aplicagao das garantias previstas nestas Convengoes
as for¢as armadas e a policia ¢ definido mediante legislacdo nacional. Além disso, nos
termos do artigo 8.° do “Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais” aplicavel na RAEM, relativamente ao exercicio da competéncia das associagdes
sindicais, pode-se estabelecer, nos termos legais, restricoes pela necessidade de se proteger
a seguranga do Estado ou a ordem publica, ou os direitos e liberdades de outrem, ou seja, a
convencao internacional permite que os estados-membros definam restrigdes ao exercicio
do direito em questao.

O artigo 98.° da Lei n.° 13/2021 (Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de
Segurancga) (adiante designado por Estatuto) da RAEM determina os deveres especiais que
os agentes das Forgas e Servigos de Seguranga devem cumprir, incluindo o de abstencao de
estar filiado em quaisquer associagdes de natureza politica ou sindical ou o de participar em
quaisquer actividades por elas desenvolvidas, bem como de apresentar ou promover petigoes
colectivas dirigidas ao Governo ou aos superiores hierdrquicos sobre assuntos de caracter
politico ou de servigo, entre outros deveres.

Dado que as atribuigdes especiais a cumprir pelos agentes das Forgas e Servigos de
Seguranca consistem na manutencdo da ordem social, mantendo a ordem publica na
sociedade e garantindo a seguranga de pessoas e de bens, e, em geral, em outros paises ou
regides sao impostas restricdes sobre o direito de organizacao e de filiagdo em associagdes
sindicais daqueles agentes, entdo, sob o ponto de vista do interesse publico de Macau,
principalmente de garantia da seguranca, entendemos necessario que, na regulamentac¢do do
ambito de aplicacdo da “Lei Sindical”, sejam observadas as disposi¢oes daquele Estatuto,
para assegurar que Os agentes guarnegam o seu posto ¢ cumpram efectivamente as suas
atribuicoes.

Por outro lado, a natureza do trabalho dos trabalhadores da administragdo publica ¢ a
prestagao de servigos a populagdo, pelo que € necessario ponderar cuidadosamente sobre o
ambito do exercicio do seu direito de associagdo sindical, a fim de assegurar a existéncia de
um equilibrio entre o interesse publico e o exercicio desse direito por parte desses
trabalhadores. Tendo tido como referéncia as informagdes do direito comparado, verificou-se
que em alguns paises ou regides foi estabelecida regulamentagdo especial sobre a
participacdo em associagdes sindicais por parte do pessoal de instituigdes governamentais.
Por exemplo, em Singapura, esta estipulado que esse pessoal s6 pode participar em
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associacoes sindicais especificas; na Maldasia, esse pessoal s6 pode participar com isengao
do Governante do pais, publicada em Boletim Oficial; em Portugal, os direitos sindicais a
exercer por esse pessoal sdo regulados por legislacdo especial; na regido de Taiwan, a
organizacao de associagdes por esse pessoal ¢ regulada por legislagao especial. Além disso,
quanto as profissdes ou sectores que prestam servigos em resposta as necessidades basicas
da populagdo, por exemplo, os sectores de interesse publico incluindo o abastecimento de
agua, electricidade, transportes colectivos e infra-estruturas de comunicagdo, entre outras,
bem como o sector da saude que assume a responsabilidade de salvar vidas, ¢ necessario
manter o seu funcionamento continuo, de modo a garantir os interesses da sociedade.

Fazendo uma ponderagdo sobre o interesse publico, afigura-se-nos adequado, com
excepcao dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca, definir regulamentacio adequada
sobre o exercicio dos direitos sindicais dos trabalhadores de determinadas profissoes. A este
respeito, esperamos que todos os sectores da sociedade possam expressar as suas opinioes
sobre que tipos de profissdo em que os trabalhadores devem estar sujeitos a devida
regulamentagdo. (vide pergunta n.° 1 das Questdes de consulta)

3. Constituigao de associagdes sindicais e procedimentos de inscrigao
3.1 Constitui¢ao de associacoes sindicais

Quanto aos procedimentos para a constituicdo de associagdes sindicais, tendo como
referéncia as informagdes do direito comparado (vide anexo 1), a sua constitui¢do deve
passar pelos procedimentos de inscri¢do, sendo que, no pedido de inscrigdo, devem ser
apresentados documentos legais, nomeadamente comprovativos da constituigdo da
associacao sindical (tais como actas, carta de inten¢ao da sua constitui¢do), estatuto ou
regras de organizacdo. Em alguns paises ou regides, ¢ ainda obrigatoria a apresentacdo da
lista dos administradores e da lista dos sécios, para efeitos de apreciacao pela autoridade
competente.

Por outro lado, alguns paises ou regides estipulam ainda um limite temporal para o
pedido de inscri¢do, sendo as associacdes sindicais obrigadas a apresentar o pedido de
inscri¢do dentro de um periodo de tempo especifico apds os socios concordarem com a
constitui¢do da associagdo. Por exemplo, em Singapura e na Maldsia, as associagdes
sindicais sdo obrigadas a apresentar o pedido de inscri¢do no prazo de um més a contar da
data da sua constitui¢do. Em Hong Kong, ¢ obrigatoria a apresentacao do pedido de inscri¢ao
no prazo de 30 dias a contar da constitui¢ao de qualquer associagdo sindical, enquanto que
em Taiwan ¢ obrigatodria a apresentacdo do pedido de inscri¢ao pela Comissao de preparacao
no prazo de 30 apds convocacdo da assembleia geral da associacdo sindical. Podemos
observar que, esses paises ou regides ddo importancia a vontade dos trabalhadores
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relativamente a constituicdo de associacdes sindicais, esperando que os representantes
sindicais possam exercer com brevidade a vontade dos socios.

Esta previsto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei que “Regula o direito de associacdo” da
RAEM, que “as associagdes adquirem personalidade juridica nos termos definidos no
Cédigo Civil.”. Nos termos do n.° 1 do artigo 141.° conjugado com os artigos 156.° ¢ 157.°
do Cdédigo Civil, as associagdes adquirem personalidade juridica quando possuirem acto de
constituicdo legal (onde especifica os bens ou servigcos com que os associados concorrem
para o patrimonio social, a sua denominagao, o seu fim e a sede da pessoa colectiva) e
quando o acto de constituigdo constar de documento autenticado. Além disso, o acto de
constitui¢do serd publicado no Boletim Oficial de Macau para produzir efeitos em relagao a
terceiros.

Quanto a constituicdo da associacdo sindical, tendo por referéncia as informagdes do
direito comparado de diversos paises ou regides, a constitui¢ao de associagoes sindicais deve
passar pelos procedimentos de inscri¢ao, ou seja, esta deve ser feita mediante pedido junto
do servigo competente e apresentacdo de determinados documentos, como por exemplo
comprovativos da sua constitui¢do (tais como actas, carta de inteng¢ao da sua constituicao),
ou ainda a lista dos administradores, entre outros, sendo que, apenas apos apreciagao pelo
servico competente e respectiva inscri¢ao, a associagao sera considerada associagao sindical
e podera exercer os direitos concedidos por lei as associagdes sindicais. Dadas as
caracteristicas especiais da associagdo sindical, cuja finalidade difere da das associa¢des em
geral, e a fim de evitar que esta seja utilizada para colocar em perigo a seguranca do Estado
e perturbar a ordem publica, ¢ adequado estabelecer normas sobre a necessidade do
procedimento de inscrigao.

Por outro lado, entendemos que a vontade dos trabalhadores de organizar associagao
sindical deve ser considerada importante, e os representantes das organizagdes ou
associacdes em causa devem cumprir a vontade dos seus membros com a maior brevidade
possivel, pelo que propomos que as associagdes sindicais devem apresentar o pedido de
inscri¢do dentro do prazo fixado. Com referéncia as informagdes do direito comparado, e
tendo em conta a necessidade de apresentacdo de documentos de inscris¢do, afigura-se-nos
que os grupos que pretendam organizar associacao sindical devem apresentar o respectivo
pedido de inscri¢ao junto dos servigos competentes, no prazo de 30 dias a contar da data da
constituicdo por deliberagdo dos membros, para dar tempo suficiente ao solicitante de
preparar os documentos necessarios. (vide pergunta n.° 2.1 das Questdes de consulta)

No que diz respeito as associacdes de trabalhadores ja constituidas, no futuro, serdo
consideradas disposi¢des transitorias para aqueleas que tenham adquirido personalidade
juridica, de modo a que as associagdes que preenchem os requisitos legais possam requerer
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a sua inscrigao como associagao sindical.
3.2 Numero de pessoas que assina o requerimento

Tendo em conta que, a associagdo sindical tem como objectivo salvaguardar e promover
os direitos e interesses laborais dos trabalhadores, contribuindo para a reflexao da vontade
colectiva dos membros, e tendo por referéncia as informagdes do direito comparado, de
Singapura e Malésia, estes regulamentam que, no pedido de inscrigdo do sindicato, deve
constar a assinatura de, pelo menos, 7 sécios do sindicato. A RAEHK regulamenta também
que, no “Application for registration of the trade union”, deve constar a assinatura de, pelo
menos, 7 socios do sindicato com direito a voto; Enquanto que, a regido de Taiwan tem como
exigéncia que so aceita o pedido de inscrigdo quando tiver a assinatura conjunta de 30 ou
mais promotores que organizam o sindicato.

Para que uma associacgao sindical possa reflectir a vontade colectiva dos seus membros,
¢ adequado que o nimero minimo de pessoas que assina o documento de pedido de inscri¢ao
para constituir uma associacao sindical seja regulamentado. Sendo que, com referéncia as
informagdes do direito comparado, de um modo geral, regulamentam que o pedido de
inscri¢do deve ser assinado por, pelo menos, sete socios. Por isso, sugerimos que sejam tidas
como referéncia as respectivas disposi¢des, no sentido de exigir que o pedido de inscri¢dao
seja assinado por, pelo menos, sete membros. (Vide pergunta n.° 2.2 das Questdes de
consulta)

4. Tipos de associagdo sindical

Tendo como referéncia os dados do direito comparado, cada pais ou regido define os
tipos de sindicato, consoante os seus factores, tais como geografia, actividade econémica ou
estrutura social, sendo os mais comuns o sindicato dos sectores, o sindicato das profissoes,
o sindicato das empresas, € também o sindicato a nivel local. Como por exemplo: no Interior
da China sao classificados em sindicato das industrias, sindicato a nivel local e sindicato de
nivel de base; Na regido de Taiwan sdo classificados em sindicato das empresas, sindicato
das industrias e sindicato das profissdes. Alguns paises ou regides classificam simplesmente
conforme a identidade da relagdo de trabalho, sem limites quanto a profissao e sector dos
sOCi0s, ou se pertencem a mesma empresa, como por exemplo: Singapura, Malasia, Portugal
e RAEHK. (Vide anexo 1)

Relativamente a situacdo da RAEM, segundo os dados fornecidos pela DSI, até 31 de
Agosto de 2021, existia um total de 450 associagdes constituidas por trabalhadores, inscritas
naqueles Servigos. De acordo com a designacdo das referidas associagdes, a maioria delas
sdo constituidas por trabalhadores que desempenham fungdes no mesmo sector ou com a
mesma profissdo, € uma pequena parte delas sdo constituidas por trabalhadores da mesma
empresa ou da mesma sociedade. Pode-se reflectir que, actualmente em Macau, na
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organizacao de associagdes, os trabalhadores tendem a constitui-las por factores objectivos,
tais como por profissdo, sector ou empresa que seja uma ligacao conjunta para a associagao.
Face ao exposto, na cria¢ao dos tipos de associagdes sindicais, se a associagao sindical for
constituida em conjunto por trabalhadores com uma ligagdo estreita, como por exemplo:
desempenham a mesma profissao ou sao do mesmo sector, bem como trabalham na mesma
empresa, como estes estdo mais familiarizados com a natureza da profissao ou do sector,
bem como, a situacao real do trabalho desta empresa, isso vai favorecer a luta pelos direitos
e interesses dos seus membros. Assim, ponderando sobre a realidade de Macau quanto ao
aspecto das associacdes, consideramos ser mais adequado que as associagdes sindicais sejam
definidas em trés tipos, tais como “associa¢do sindical dos sectores™!, “associa¢do sindical
das profissdes™ e “associac¢do sindical das empresas™, contudo, esperamos também ouvir
as opinides dos sectores sociais sobre esta matéria. (Vide pergunta n.° 3.1 das Questdes de
consulta)

A par disso, em virtude da “associagdo sindical das empresas” ser constituida por
trabalhadores da mesma empresa ou sociedade, se existir mais do que uma associacao
sindical com a mesma natureza numa empresa, a vontade colectiva podera dispersar-se, nao
favorecendo a luta pelos direitos e interesses laborais comuns do trabalhador. Tendo em
conta as disposic¢oes da regido de Taiwan que também classificam os sindicatos nos trés tipos
acima referidos, sugerimos que cada empresa deve ficar limitada a criagdo de uma
“associacdo sindical das empresas”. Para além disso, ao garantir os direitos e interesses
laborais dos trabalhadores, deve-se ter em conta a capacidade de aceitacdo das pequenas e
médias empresas que representam a maioria das empresas em Macau, motivo pelo qual se
sugere que a empresa s6 pode constituir a “associacdo sindical das empresas” quando tiver
ao seu servico um determinado nimero de trabalhadores. A este respeito, esperamos ouvir
as opinides dos sectores sociais. (Vide perguntas n.”® 3.2 e 3.3 das Questdes de consulta)

Por outro lado, de acordo com a actual situacdo das associagdes em Macau, para além
de existirem associagdes constituidas por trabalhadores, héd ainda organizacdes constituidas
por associacdes de trabalhadores. O artigo 5.° da Convencdo n.° 87 dispde que as
organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de constituir federagdes
e confederagoes, assim como o de nelas se filiarem. Quanto a constitui¢dao e a natureza das

1 “Associac¢do sindical dos sectores” entende-se por uma associagdo sindical constituida por trabalhadores que
desempenham fungdes do mesmo sector, como por exemplo, sector da construgdo, do comércio a retalho, da hotelaria,
etc.

2 “Associagdo sindical das profissdes” entende-se por uma associag¢do sindical constituida por trabalhadores que
desempenham fungdes de trabalho com um elevado grau de similitude na sua natureza ou nas competéncias profissionais
exigidas, como por exemplo, cozinheiro, vendedor, guarda de seguranga, etc.

3 “Associagdo sindical das empresas” entende-se por uma associagdo sindical constituida por trabalhadores da mesma
sociedade ou empresa.
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federagdes, tendo por referéncia as informagdes do direito comparado, verificou-se que em
Singapura, Malasia, Portugal, RAEHK e regido de Taiwan € permitido que as associagdes
sindicais do mesmo tipo ou de tipo diferente constituam federagdes, enquanto, no Interior
da China, as organizacdes sindicais sdao constituidas em conformidade com o principio do
centralismo democratico, havendo uma relacao de hierarquia entre as associagdes sindicais
de nivel diferente, pelo que sdo diferentes as disposigdes respeitantes ao direito a liberdade
de filiagdo em confederagdes por parte das associagoes sindicais nacionais € das associagoes
de trabalhadores na Convengao acima referida.

Quanto a isso, tendo ponderado sobre a situacdo passada e actual das associagdes na
sociedade de Macau, bem como sobre a concretizagdo, através do sistema legislativo, do
direito das associa¢des de trabalhadores constituirem federagdes, entendemos adequado
estipular na “Lei Sindical” que as associagdes sindicais registadas, nos termos da lei,
poderao constituir federagdes.

5. Titulares ou administradores da associagao sindical

O Codigo Civil vigente dispde expressamente sobre os 6rgaos e o funcionamento da
associacao, sendo que nestes 0rgaos deve-se incluir o 6rgao colegial de administracao e o
conselho fiscal, regulando-se ainda as suas competéncias, o processo de convocacdo e o
funcionamento de reunides da associagdo. Como ja foi anteriormente referido, as
associagdes sindicais t€ém a natureza de associagdo, pelo que a criacdo dos orgdos da
associacao sindical e o processo de funcionamento devem também cumprir as disposigoes
do Cédigo Civil.

No que respeita a eleicao dos titulares ou administradores da associag¢do sindical, e
tendo por referéncia as informagdes do direito comparado, a maioria dos paises ou regioes
exige aos respectivos titulares ou administradores o preenchimento de requisitos, como a
idade, por exemplo, a Singapura regulamenta que o socio que tenha completado os 18 anos
de idade e seja menor de 21, ndo pode ser socio do 6érgdo administrativo ou mandatério do
sindicato, a menos que tenha obtido a autorizagdo por escrito do presidente; Malasia
regulamenta que nao pode fazer parte do 6rgdo administrativo ou ser mandatario do sindicato
o socio com idade inferior a 18 anos; RAEHK regulamenta que aquele com idade igual ou
superior a 16 e menor de 18 anos, pode ser socio do sindicato, gozando de pleno direito
como socio, mas ndo pode fazer parte dos membros da Direccdo; Regido de Taiwan
regulamenta que aquele que seja socio do sindicato e que tenha completado 20 anos de idade,
pode ser eleito para fazer parte da Direc¢ao ou do Conselho fiscal do sindicato. Além disso,
alguns paises ou regides também determinam outros requisitos ou restricdes, como por
exemplo, em Singapura e na Malésia, os administradores das associagdes sindicais devem
ser obrigatoriamente cidaddos (porém, em Singapura, pode haver uma excep¢do com
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autorizacdo por escrito do Ministro), ndo podem ter sido condenados por pratica de
determinados crimes, ndo podem ser pessoas em situagao de faléncia, etc.; na RAEHK, os
membros de Direc¢ao da associacdo de trabalhadores devem normalmente residir na
RAEHK ou devem exercer ou ter exercido uma profissdo ou num sector relacionado com
aquela associagdo e, a0 mesmo tempo, ndao terem sido condenados por pratica de
determinados crimes ou estarem em liberdade condicional durante o periodo de cinco anos
(no primeiro caso, salvo com o consentimento por escrito do Director e, no segundo, salvo
com o consentimento do “The Chief Executive in Council”’); no Interior da China, o
responsavel administrativo da empresa, os associados e seus familiares préximos nao podem
ser candidatos a s6cio da Comissao do sindicato de base daquela empresa; enquanto que a
regido de Taiwan regulamenta que o pessoal de chefia que exerca o direito de gestdo em
representacdo do empregador nao pode ser socio do sindicato daquela empresa.

Considerando que o titular ou o administrador da associagdo sindical exerce o acto
juridico em representagdo da sua associacdo, bem como a realizagdo de reunides e
deliberagdes sobre assuntos sindicais (particularmente envolvendo a matéria da luta pelos
direitos e interesses laborais dos socios), afigura-se-nos que o titular ou o administrador da
associacdo sindical deve reunir o requisito da idade minima de 18 anos e possuir plena
capacidade de execucdo. Além disso, considerando também que alguns trabalhadores
desempenham cargos em representagdo da parte patronal ou que podem ter uma relacao
especial com o responsavel da empresa, se forem titulares ou administradores da associagao
sindical poderdo constituir obstaculos na luta pelos direitos e interesses laborais dos seus
membros, pelo que, caso se trate de associacao sindical de uma empresa, entendemos que
os titulares e os administradores ndo s6 devem preencher os requisitos de idade, mas também
os requisitos relativos a identidade, nao podendo sobretudo ser o representante da geréncia
nomeado pela empresa, nem ser conjuge do responsavel da empresa ou manter uma relacao
de parentesco ou afinidade em determinado grau.

A fim de definir um conjunto de regimes relativos ao funcionamento da associagdo
sindical, mais adequados a realidade da RAEM, esperamos ouvir as opinides dos sectores
sociais sobre a questdo de quais os requisitos necessarios para os titulares ou os
administradores das associagdes sindicais. (Vide perguntas n. * 4.1 a 4.3 das Questdes de
consulta)

6. Direitos e deveres da associagao sindical

O preambulo da Convencao n.° 87 refere que, a finalidade da criagdo do sindicato ¢
salvaguardar e promover os legitimos direitos e interesses laborais dos trabalhadores que
representa, pelo que, as competéncias do sindicato incidem principalmente em torno dessas
questdes e tendo em vista os paises e regides, nomeadamente Singapura, Malésia, Portugal,

12



Documento de consulta sobre a Lei Sindical

Interior da China, regido de Taiwan, etc., o sindicato pode em representacdo dos
trabalhadores dialogar e negociar com os empregadores ou as associagdes patronais sobre
as condic¢des laborais (tais como, remuneracdo, férias, horas de trabalho, etc.) e os assuntos
relativos a segurancga e saude ocupacional e, posteriormente, celebrar acordo colectivo com
a parte patronal sobre o conteudo acordado; Ao mesmo tempo, de um modo geral, o sindicato
tem a competéncia de mediar conflitos laborais, quando estes existem entre os empregadores
e os trabalhadores ou quando os trabalhadores véem os seus direitos e interesses laborais
lesados, podendo o sindicato, em representacdo do trabalhador, dialogar com o empregador
a que este pertence e coordenar na resolucdo do conflito; Para além disso, a maioria dos
paises ou regides confere ainda ao sindicato a competéncia para a apresentacdo de pareceres
relativamente a producdo de legislagdes laborais. (vide anexo 1)

Tendo em conta que a finalidade da criagdo da associa¢do sindical € a de salvaguardar
e promover os legitimos direitos e interesses laborais dos trabalhadores que representa,
entendemos ser necessario conferir as associagoes sindicais as competéncias no que se refere
aos direitos e interesses laborais dos trabalhadores, nomeadamente a apresentacdo de
pareceres relativamente a producdo de legislacdes laborais, negociar com os empregadores
as condi¢des laborais e a seguranca e saude ocupacional e dar opinides, bem como prestar
apoio no tratamento dos conflitos laborais. Além disso, actualmente, algumas associagdes
de trabalhadores, para além de assegurar e promover os direitos e interesses laborais dos
socios, providenciam também alguns servicos de formacado profissional ou servi¢os sociais,
pelo que esses servicos devem ser integrados na competéncia das associagdes sindicais.
Esperamos ouvir as opinides dos sectores sociais sobre o ambito das competéncias da
associacgdo sindical. (vide pergunta n.° 5 das Questdes de consulta)

Além disso, de acordo com o disposto no artigo 134.° da “Lei Bésica”, o “Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” e a Convenc¢do n.° 87, o
sindicato goza do direito de participagdo em organizagdes internacionais. Como ja foi
anteriormente referido, em virtude do principio da legalidade, os sindicatos ndo devem
exercer actividades que sejam contra a sua finalidade, pelo que, se deve ponderar quanto a
sua participagdo ou aderéncia em organiza¢des internacionais, a fim de evitar o desvio a sua
finalidade, e até o exercicio de ac¢Oes que ameacam a seguranga do Estado. Posto isto,
consideramos ser necessario fiscalizar a adesdo das associagbes a organizagdes
internacionais, a participagdo nas suas actividades, e serem estipuladas as respectivas regras
e deveres. A este respeito, esperamos também ouvir as opinides dos sectores sociais. (vide
pergunta n.° 6 das Questdes de consulta)
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7. Obtencdo e utilizacdo do financiamento

A associacdo sindical necessita de financiamento para manter o seu funcionamento,
sendo que, tendo como referéncia as informagdes do direito comparado, verificou-se que os
outros paises ou regioes também possuem regulamentacdo sobre a fonte de obtencgdo e a
utilizacdo do financiamento das associagdes sindicais. Relativamente a obtencdo do
financiamento, em Singapura, Portugal, Interior da China e regido de Taiwan regulamentam
expressamente que a sua fonte de financiamento sdo as quotas pagas pelos socios, os frutos
patrimoniais dos sindicatos, o apoio financeiro do Governo, etc.

Quanto a utilizagdo do financiamento, em Singapura, Malasia, Interior da China e na
RAEHK determinam expressamente que o financiamento deve ser obrigatoriamente
utilizado no funcionamento e nas actividades do sindicato, como por exemplo nas despesas
de funcionamento, nos saldrios dos trabalhadores e nas accdes de luta pelos direitos e
interesses laborais dos mesmos, incluindo o tratamento de conflitos laborais em
representacdo dos trabalhadores, participagdo em processos judiciais e utilizado como
compensac¢do aos trabalhadores afectados por conflitos laborais. (vide anexo 1)

No que respeita a fiscalizacao da obtenc¢do e da utilizacdo do financiamento, geralmente
as autoridades competentes fazem a fiscalizacdo através da examinacao das contas ou das
demonstragdes financeiras. Tendo tido como referéncia as informacdes do direito
comparado, verificou-se que em Singapura, Maldsia, Interior da China, RAEHK e regido de
Taiwan determinaram que as associacoes sindicais tém de apresentar, anualmente ou num
periodo designado de cada ano, as autoridades competentes as contas ou as demonstragcoes
financeiras das associacoes sindicais, a fim de ser feita a devida fiscalizacao.

Sendo o financiamento importante para o funcionamento da associacdo sindical, é
necessdrio assegurar a sua legalidade e também que a sua fonte e a sua utilizacdo contribuam
para a concretizagdo da sua finalidade, evitando principalmente que as associagdes ou
organizagdes estrangeiras atribuam quantias monetarias ou objectos de valor que afectem o
funcionamento da associacdo sindical, bem como evitando que as associacdes sindicais
utilizem directa ou indirectamente o financiamento em actividades incompativeis com a sua
finalidade e competéncias e que possam colocar em risco a seguranga do Estado, pelo que,
entendemos que as associagdes sindicais devem submeter anualmente as suas contas ou a
demonstracdo financeira as autoridades competentes, permitindo a Administracdo o
conhecimento e a fiscalizacdo da fonte e da utilizacao do financiamento. (vide pergunta n.°
7 das Questdes de consulta)

8. Garantia de organizacao e participacao do trabalhador em actividades sindicais

Tendo tido como referéncia as informac¢des do direito comparado, verificou-se que em
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Singapura, Malasia, Portugal, Interior da China, RAEHK e regido de Taiwan, o exercicio do
direito a organizacao e a participagcdo em actividades sindicais por parte dos trabalhadores é
garantido expressamente por lei, tendo sido estipulado, por exemplo, a proibicdo de o
empregador impedir ou obstruir, de qualquer forma, a participacao dos trabalhadores em
sindicatos ou de impedir o trabalhador de constituir sindicato, praticar actos, como
despedimento, mudanga para categoria inferior do trabalhador, diminui¢cao da remuneracao,
discriminacao, entre outros, em virtude do trabalhador participar em sindicatos, ou a sua ndo
participacdo ser uma condi¢do para a contratacao.

A Malasia, Portugal, RAEHK e regido de Taiwan, até determinaram expressamente na
lei que, enquanto perdurar a relacdo de trabalho, o trabalhador pode, como administrador,
representante ou socio do sindicato, dar faltas para cumprir as suas fun¢des sindicais.

No respeitante a RAEM, o artigo 10.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes do trabalho)
determina as garantias do trabalhador, proibindo o empregador de o impedir de exercer os
seus direitos, sendo que, para garantir o direito de constituicdo ou de participacdo dos
trabalhadores em associagdes sindicais, entendemos necessario estipular disposi¢des
concretas, nomeadamente sobre a proibi¢ao de o empregador praticar actos discriminatorios
ou outros actos que prejudiquem os direitos e interesses do trabalhador, por este organizar
ou participar em actividades sindicais; na premissa do cumprimento do disposto na lei, €
dada a possibilidade do trabalhador pedir dispensa para o cumprimento das suas fun¢des
como administrador ou representante da associacdo sindical. Para além das garantias acima
referidas, que outras garantias sobre a organizagdo e a participagdo dos trabalhadores em
actividades sindicais devem ser determinadas na “Lei Sindical”? Quanto a esta questdo,
esperamos ouvir, através da consulta publica, as opinides dos diversos sectores sociais. (vide
pergunta n.° 8 das Questdes de consulta)
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2" Parte: Regime da negociacio colectiva

A negociagdo colectiva ¢ uma fase de discussdo e de comunicacdo entre a associagao
sindical e um empregador ou uma associacao de empregadores sobre os direitos e interesses
laborais. Tendo tido como referéncia as informagdes do direito comparado, verificou-se que
a maioria dos paises ou regides determinam expressamente que o sindicato pode representar
o trabalhador na negociagao colectiva. Os seus conteudos sdo basicamente semelhantes e
concentrados no ambito de aplicagdo, constituicao do representante da negociagao colectiva,
conteudo permitido na negociagdo colectiva, procedimentos de negociacao, eficicia e
consequéncias da negociacao, etc. (vide anexo 2).

Assim sendo, na criagdo do regime da “Lei Sindical” deve-se ponderar sobre a
possibilidade da associacao sindical representar o trabalhador na negociagao colectiva, bem
como regular por lei o regime da negociacao colectiva, criando desse modo um mecanismo
de negociag¢ao normalizado, como sendo um meio legislativo para promover a negociagao
entre os empregadores e os trabalhadores.

Na criacao do regime da negociacdo colectiva, deve-se ponderar sobre varios aspectos,
designadamente a constitui¢ao dos representantes para a negociacao colectiva, o conteudo
permitido na negociacdo colectiva, a eficdcia e as consequéncias, entre outros, pelo que
faremos em seguida a sua andlise:

1. Constitui¢do dos representantes para a negociagao colectiva

Antes da realizacdo da negociag¢do colectiva, o empregador e a associa¢ao sindical
devem designar ou seleccionar os respectivos representantes para fazerem a negociagao
sobre matérias laborais. Quanto a forma de seleccao dos representantes, cada pais ou regiao
estabeleceu as suas disposi¢des de acordo com a propria situagdo concreta, como por
exemplo, designam ou seleccionam o representante nos termos do estatuto, seleccionam por
meio de elei¢cdes no seio da organizagdo sindical, etc.

Como sugerimos classificar as associagdes sindicais nos seguintes trés tipos:
“associacdo sindical dos sectores”, “associacdo sindical das profissdes” e “associagdao
sindical das empresas”, entdo devemos regular em que situagdes ¢ que os diferentes tipos de
associacdes sindicais estdo qualificadas ou tém representatividade para negociar.
Consultamos a legislagdo* que regula a negocia¢do colectiva na regido de Taiwan, e
verificamos que foi estabelecido que determinados tipos de associag¢des sindicais s6 podem
representar o trabalhador nas negociagdes com o empregador ou com a associacdo de
empregadores quando tiverem um nimero suficiente de s6cios, como por exemplo, o caso

4 A lei que regula o direito a negociagdo colectiva na regido de Taiwan ¢ designada por “Collective Agreement Act”.
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das “associagdes sindicais de industrias” (semelhantes as “associag¢des sindicais dos sectores”
que referimos) que s6 estao qualificadas para a negociagdo quando o numero dos seus socios
for superior a metade do numero dos trabalhadores contratados pela empresa com quem
pretendem negociar; quanto as “associagdes sindicais das profissdes”, foi estabelecido que
sO estdo qualificadas para a negociagao quando o numero dos seus socios contratados pela
empresa com quem pretendem negociar for superior a metade do niumero dos trabalhadores
dessa empresa; quanto as ‘“associagdes sindicais das profissdes”, foi estabelecido que so
estdo qualificadas para a negociacdo quando o niumero dos seus sécios contratados pela
empresa com quem pretendem negociar for superior a metade do numero de trabalhadores
dessa empresa com técnicas profissionais do mesmo tipo.

Com excepcao das “associagdes sindicais das empresas”, ndo se exclui a possibilidade
de surgirem varias “associagdes sindicais dos sectores” ou varias “associagdes sindicais das
profissdes”’; sendo assim, levanta-se agora uma questao que merece toda a ponderagao: qual
ou quais associagoes sindicais € que estdo qualificadas para representar o trabalhador na
negociagao colectiva com o empregador ou com a associa¢ao de empregadores? Tendo tido
como referéncia as informagdes do direito comparado (vide anexo 2), verificou-se que, na
regido de Taiwan, se duas ou mais associagoes sindicais ou dois ou mais empregadores (ou
associagdes de empregadores) propuserem a negociacao colectiva, a parte oposta pode exigir
a eleicdo dos representantes da negociacdo e, se ndo se conseguir constituir esses
representantes, o nimero de representantes ¢ fixado proporcionalmente ao numero de socios.

Quanto a qualificacdo para a negociacao das “associacdes sindicais dos sectores”, das
“associacoes sindicais das profissdes” ou das “associagdes sindicais das empresas” e a sua
representatividade, entendemos necessario estabelecer expressamente que as associagdes
sindicais cujo numero de sbécios que trabalham na empresa abrange determinada
percentagem dos trabalhadores contratados pela empresa ¢ que estdo qualificadas para
representar os seus soOcios na negociagdo com o empregador ou a associacdo de
empregadores. Quanto a percentagem necessaria, esperamos ouvir as opinides dos diversos
sectores. (vide perguntas n.” 9.1 a 9.3 das Questdes de consulta)

Além disso, como ha a possibilidade de surgir mais do que uma associacao sindical
qualificada e essas associagdes sindicais poderdao pretender representar os seus socios na
negociacdo com o mesmo empregador, entendemos que podemos ter como referéncia as
disposi¢des da regido de Taiwan, no sentido dessas associagdes acordarem ou elegerem entre
si 0s representantes para a negociagdo €, caso nao consigam constituir esses representantes,
o seu numero sera fixado proporcionalmente ao numero de sécios. (vide pergunta n.° 9.4 das
Questdes de consulta)

Por outro lado, considerando que as pequenas € médias empresas representam a maioria
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das empresas em Macau e que a sua dimensdo difere significativamente das empresas de
grande dimensdo, a utilizacdo de uma percentagem como forma de determinar a
representatividade da negociagdo colectiva poderd ndo ser adequada as empresas de
diferentes dimensoes, pelo que, entendemos que se deve ponderar sobre o estabelecimento
ou nao de regulamentacdo especifica para as pequenas e médias empresas. Esperamos ouvir
as opinides dos diversos sectores sobre esta matéria. (vide pergunta n.° 9.5 das Questdes de
consulta)

2. Contetido permitido na negociagdo colectiva

Na negociacdo colectiva, o representante da associagao sindical e o empregador devem,
no pressuposto da observagdo do disposto nas leis e regulamentos, negociar “em pé de
igualdade™, sob o principio da honestidade.

Quanto ao contetdo permitido na negociacao colectiva, tendo tido como referéncia as
informacgdes do direito comparado, verificou-se que, na maioria dos paises ou regioes, 0
conteido permitido concentra-se nas condigdes de trabalho, nomeadamente sobre a
remuneragdo, duracao do trabalho, descanso, condi¢des de higiene e seguranga no trabalho,
entre outras. Em Singapura e na Malasia até foi estabelecido o contetido que nao pode ser
negociado em colectivo, designadamente a promog¢do de categoria do trabalhador,
transferéncias internas que ndo prejudicam as condigdes de contratagdo, distribui¢do de
trabalho que esteja em conformidade com as condi¢des de contratacao, etc. (vide anexo 2).

Presentemente, em Macau, as condigoes de trabalho sao reguladas pela “Lei das relagdes
de trabalho”, sendo o disposto nesta lei apenas o padrdo minimo a cumprir pelos
empregadores e trabalhadores, podendo estes acordar livremente condi¢des de trabalho mais
favoraveis as previstas nessa Lei. Portanto, segundo este principio, as condi¢des de trabalho
negociadas entre os representantes das associacdes sindicais e de empregadores devem ser
feitas sob a premissa do cumprimento do disposto na lei.

Relativamente a matéria permitida na negociagdo colectiva, entendemos que os direitos
¢ interesses do trabalho sdo certamente a matéria que mais preocupa os trabalhadores e ¢
também o contetdo principal da relagdo laboral. Porém, quanto as matérias que o
empregador s6 pode decidir consoante o desempenho individual do trabalhador ou as
necessidades do funcionamento do estabelecimento, como por exemplo, a promog¢do da
categoria do trabalhador, a sua transferéncia, etc., entendemos que nao devem ser incluidas
na negociacao colectiva. Quanto a isso, esperamos ouvir as opinides e as sugestdes dos
diversos sectores sociais, para que possamos determinar quais as matérias permitidas na
negociagao colectiva, tendo em conta os interesses de ambas as partes (vide pergunta n.° 10
das Questdes de consulta).
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3. Eficacia e consequéncias da negociagao

Depois da negociagdo entre os representantes da associagdo sindical e os empregadores
ou as associagdes de empregadores, as partes devem, em principio, assinar em conjunto um
acordo escrito sobre as matérias que chegaram a consenso, em geral conhecido por “contrato

99 ¢

colectivo”, “acordo colectivo” ou “convencao colectiva”.

Tendo tido como referéncia as informagdes do direito comparado, verificou-se que as
disposi¢des do ambito de aplicacdo do “contrato colectivo”, do “acordo colectivo” e da
“convencao colectiva” diferem consoante o pais ou regido, como por exemplo em Singapura,
ap6s homologacao do Tribunal, o acordo colectivo ¢ vinculativo as partes interessadas, para
além de que, apos confirmag¢ao do Tribunal realizada a pedido do Ministro do Trabalho,
poder ser ordenada a extensao da sua aplicacao, passando este a ser aplicado também a outras
pessoas ou sindicatos, desde que esteja em conformidade com o interesse publico; na
Malasia, apos homologagao do Tribunal, o acordo colectivo ¢ aplicavel as partes
interessadas e aos trabalhadores do estabelecimento de actividade envolvido nesse acordo
(incluindo os trabalhadores contratados na altura ou posteriormente); em Portugal, os
acordos colectivos sdo vinculativos aos empregadores e aos trabalhadores dos sindicatos
envolvidos nesse acordo, sendo que, quando um ou mais acordos colectivos sdo aplicados
no ambito das empresas, o trabalhador que ndo seja filiado em qualquer sindicato pode optar
pela aplicacdao de um acordo consoante o sector, a profissdo ou a regido a que o trabalhador
pertence; no Interior da China, o contrato colectivo € vinculativo as entidades empregadoras
e a todos os seus trabalhadores, sendo o contrato colectivo sectorial ou regional vinculativo
as entidades empregadoras ¢ aos trabalhadores dos respectivos sectores ou regides daquele
local; na regido de Taiwan, as convengdes colectivas sdao aplicadas aos empregadores e aos
trabalhadores dos sindicatos envolvidos nessas convengdes, bem como aos que s6 adiram
ao sindicato apos celebragao daquelas convengdes (vide anexo 2).

Dai se verifica que, relativamente aos acordos colectivos celebrados entre o sindicato e
o empregador ou a associagdo de empregadores, em alguns paises ou regides a aplicacao
desses acordos ¢ limitada a parte empregadora que participou no acordo e aos trabalhadores
que aderiram ao respectivo sindicato, enquanto noutros paises ou regides, a aplicacdo destes
acordos pode ser estendida aos trabalhadores que nao sejam so6cios do sindicato, ou até aos
empregadores que ndo participaram na celebracao do acordo colectivo.

Quanto ao ambito de aplicagdo dos acordos colectivos, em principio esses acordos sdo
aplicados as partes interessadas que celebraram o acordo, ou seja, ao empregador ou a
associacdo empregadora e aos trabalhadores que aderiram a associagdo sindical. Porém, os
acordos colectivos implicam essencialmente a remuneragdo e as condi¢des de trabalho dos
trabalhadores, pelo que, tendo em consideracdo o principio de “remuneragdo igual para
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trabalho igual” previsto na “Lei de bases da politica de emprego e dos direitos laborais”,
entendemos que os acordos colectivos devem ser aplicados extensivamente aos
trabalhadores da mesma empresa que nao aderiram ao sindicato e aos que ingressaram na
empresa apoOs a celebracdo do acordo. Relativamente a esta matéria, esperamos ouvir as
opinides ¢ as sugestdes dos diversos sectores sociais. (vide pergunta n.° 11 das Questdes de
consulta)
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IV. Lista de questoes de consulta

I. Questdes sobre o presente “Documento de consulta”

As perguntas abaixo listadas sdo de escolha tnica, ou seja, ¢ permitida apenas a escolha
de uma resposta, com excepc¢ao das indicadas com permissdao de escolha multipla. Para as
perguntas de escolha multipla, serdo consideradas como “Sem opinido” na estatistica quando
sejam assinaladas simultaneamente a coluna “Sem opinido” e outra ou outras respostas.

Além disso, pode apresentar as suas opinides ou sugestdes detalhadas na pagina
complementar.

Agradece-se pelo tempo dispensado e pelas suas opinides valiosas!

1. Relativamente ao Ambito de aplicacdo da “Lei Sindical”, pretendemos manter as
actuais disposicoes legais sobre a participacio ou a constituicio de associagdes
sindicais, bem como o exercicio do direito de associacao sindical por parte dos agentes
das Forcas e Servicos de Seguranca, ou seja, a “Lei Sindical” ndo sera aplicada a esse
pessoal. Ademais, o funcionamento normal dos servicos publicos, médicos e basicos a
populacio assume importincia relevante para garantir a estabilidade social e a
seguranc¢a da vida dos residentes.

Qual o grupo de trabalhadores, abaixo indicado, que acha que deve ficar sujeito a
regulamentacio do exercicio do direito de associacao sindical? (E permitida a escolha
multipla)

0 Trabalhadores da Administracdo Publica

Pessoal médico e de enfermagem

Trabalhadores de institui¢des de servigo publico (abastecimento de dgua, electricidade
¢ infraestruturas de comunicagao)

0 Trabalhadores de instituicdes de servicos publicos de transporte colectivo

0 Sem opinido
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2. Disposicoes relativas a inscricao para a constituicao de associa¢oes sindicais

2.1 A vontade dos trabalhadores de constituir associacdo sindical deve ser considerada
importante, pelo que foi sugerido neste Documento de consulta que os grupos que
pretendem organizar associacao sindical devem apresentar o respectivo pedido de
inscricio junto dos servicos competentes, no prazo de 30 dias a contar da data da
constituicdo por deliberacio dos seus socios, concorda com esta sugestao?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

O Sem opinido

2.2 Para que a associacio sindical possa reflectir a vontade colectiva dos seus membros,
¢ adequado que seja regulamentado o numero minimo de pessoas que assina o
documento de pedido de inscricao para constituir uma associac¢ao sindical. Por isso, foi
sugerido neste Documento de consulta que o pedido de inscriciao seja assinado por, pelo
menos, sete pessoas, concorda com esta sugestao?

1 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido

3. Tipos de associagoes sindicais

3.1 Quanto a criaciio dos tipos de associacdes sindicais, foi sugerida neste Documento
de consulta a classificacio das associacdes sindicais nos seguintes trés tipos:
“associacao sindical dos sectores”, “associacdo sindical das profissoes”, “associacao
sindical das empresas”, concorda com esta sugestiao?

0 Concordo O Nao concordo, porque:

O Sem opinido

3.2 Foi sugerido neste Documento de consulta que cada empresa so pode constituir uma
“associacao sindical das empresas”, concorda com esta sugestao?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido
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3.3 Tendo em conta a capacidade de aceitacao das pequenas e médias empresas, foi
sugerido neste Documento de consulta que a empresa s6 pode constituir a ‘‘associacao
sindical das empresas” quando tiver ao seu servico um determinado ndmero de
trabalhadores, concorda com esta sugestiao?

0 Concordo 00 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido

4. Os titulares ou os administradores das associacOes sindicais devem preencher
requisitos especificos:

4.1 Os titulares ou os administradores de todas as associacOes sindicais,
independentemente do seu tipo, estio possibilitados de exercer o acto juridico em
representacao da sua associacao, pelo que foi sugerido neste Documento de consulta
que estes devem reunir, pelo menos, os requisitos da maior idade e da plena capacidade
do exercicio, concorda com esta sugestio?

0 Concordo O Nao concordo, porque:

0 Sem opinido

4.2 Concorda que seja necessario que essas pessoas devam ainda reunir outros
requisitos para além da maior idade e da plena capacidade do exercicio acima referido,
como por exemplo a necessidade de ter conexdes com empresas, sectores ou profissoes
relativas a associacoes sindicais?

0 Concordo O Nao concordo, porque:

0 Sem opinido

4.3 No caso das “associacoes sindicais das empresas’, para nao obstruir a luta pelos
direitos e interesses laborais dos membros, foi sugerido neste Documento de consulta
que os titulares ou administradores devem ainda preencher os requisitos relativos a
identidade, nao podendo sobretudo ser o representante da geréncia nomeado pela
empresa, nem ser conjuge do responsavel da empresa ou manter uma relacio de
parentesco ou afinidade em determinado grau, concorda com esta sugestao?

0 Concordo O Nao concordo, porque:

0 Sem opinido
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5. Quais sdo as competéncias que acha que devem ser cometidas ao sindicato? (E
permitida a escolha multipla)

0 Negociar com os empregadores ou os representantes dos empregadores as
condicdes laborais e os assuntos relativos a seguranca e saude ocupacional e dar
opinides

Prestar apoio no tratamento dos conflitos laborais

Pronunciar-se sobre a produgao de legislagdes laborais

Promover a harmonia na sociedade

Providenciar servigos de formagdo profissional

Prestar servigos sociais

Sem opinido

O 0 0o0oo0od

6. Para assegurar que a adesdo das associacdes a organizacées internacionais e a
participacio nas suas actividades estejam em conformidade com a sua finalidade,
evitando o seu desvio e até o surgimento de situacoes que ameacam a seguranca do
Estado, foi sugerido neste Documento de consulta que fosse necessaria a fiscalizaciao
da respectiva matéria, concorda com esta sugestiao?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

O Sem opinido

7. Foi sugerido neste Documento de consulta que as associacOes sindicais devem
apresentar anualmente as contas e a demonstracio financeira aos servicos
competentes, para que estes fiscalizem a obtencao e a utilizacdo do seu financiamento,
concorda com esta sugestao?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido
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8. Quais sdo as garantias que acha que devem ser abrangidas em relaciao a organizacio
e a participacdo do trabalhador em associacdes sindicais? (é permitida escolha
miultipla)

0 Proibi¢ao de o empregador impedir ou obstruir, de qualquer forma, a constitui¢ao ou a
participagdo dos trabalhadores em associagdes sindicais;

O Proibicdo de o empregador praticar actos discriminatorios ou outros actos que
prejudiquem os direitos e interesses do trabalhador, por este organizar ou participar em
actividades sindicais;

0 Na premissa do cumprimento do disposto na lei, ¢ dada a possibilidade do trabalhador
pedir dispensa para o cumprimento das suas fun¢des como administrador ou
representante da associagao sindical,

O Sem opinido
9. Requisitos relativos a qualificacio para a negociacio dos diferentes tipos de
associacoes sindicais e sua representatividade:

9.1 No respeitante a questio da qualificacdo para a negociacdo das “associacoes
sindicais dos sectores” e sua representatividade, qual deve ser a percentagem do
numero de socios que trabalham numa empresa em relacio ao numero total de
trabalhadores daquela empresa para estarem qualificados para representar os socios
na negociacao colectiva com a empresa onde trabalham?

0 80% 0 70% 0 60%

0 50% 0 Sem opinido

9.2 Relativamente a questio da qualificacio para a negociacio das “associacoes
sindicais das profissées” e sua representatividade, qual deve ser a percentagem do
numero de socios que trabalham numa empresa em relacio ao numero total de
trabalhadores que exercem o mesmo tipo de profissio naquela empresa para estarem

qualificados para representar os socios daquela profissio na negociacao colectiva com
a empresa onde trabalham?

O 80% 0 70% 0 60%

0 50% [0 Sem opinido
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9.3 No que respeita a qualificacio para a negociacido das “associacoes sindicais das
empresas” e sua representatividade, qual deve ser a percentagem do nimero de socios
em relacio ao nimero total de aos trabalhadores daquela empresa para estarem
qualificados para representar os socios na negociacio colectiva com a empresa onde

trabalham?
0 80% 0 70% 0 60%
0 50% 0 Sem opinido

9.4 Caso surjam mais do que uma associaciio sindical qualificada e essas associacdes
nio consigam acordar ou eleger entre si 0s representantes para a negociacio, foi
sugerido neste Documento de consulta que o numero de representantes possa ser
fixado proporcionalmente ao numero de sdcios, concorda com esta sugestio?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0  Sem opinido

9.5 Uma vez que as pequenas e médias empresas representam a maioria das empresas
em Macau e que a sua dimensdo difere significativamente das empresas de grande
dimensao, a utilizacio de uma percentagem do nimero dos socios em relacio ao
nimero total de trabalhadores da empresa como forma de determinar a
representatividade na negociaciao colectiva podera nio ser adequada as empresas de
diferentes dimensoes, pelo que foi sugerido neste Documento de consulta o
estabelecimento de regulamentacido especifica para as pequenas e médias empresas,
acha que é necessario?

0 E necessario 0 Nao € necessario, porque:

0 Sem opinido

10. No que concerne ao conteudo permitido na negociacio colectiva, foi sugerido neste
Documento de consulta que ndo devem ser incluidas na negociacdo colectiva as
matérias que o empregador s60 pode decidir consoante o desempenho individual do
trabalhador ou as necessidades do funcionamento do estabelecimento, como a
promocio da categoria do trabalhador, a sua transferéncia, etc., concorda com esta
sugestao?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido
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11. Foi sugerido neste Documento de consulta que os acordos colectivos deviam ser
aplicados extensivamente aos trabalhadores da mesma empresa que nao aderiram ao
sindicato e aos que ingressaram na empresa apos a celebrac¢ao do acordo, para além de
serem aplicados a parte empregadora que participou no acordo e aos trabalhadores
que aderiram a associacio sindical,concorda com esta sugestio?

0 Concordo 0 Nao concordo, porque:

0 Sem opinido
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Pagina complementar para apresentaciao de opinides ou sugestoes
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I1: Dados Pessoais

1. Situacido na profissao

0 Trabalhador 0 Empregador
O Aposentado O Outros

2. Idade
[0 Inferior a 16 anos 0 16-24 anos
O 35-44 anos 0  45-54 anos

[0 65 anos ou mais

3. Nivel de ensino

0 Ensino primario 0 Ensino secundario geral

0  Ensino superior 0 Outros
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00 Trabalhador por conta prépria

0 25-34 anos
[ 55-64 anos

0 Ensino secundario
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V. Conclusao

Para que as associagdes que pretendam lutar pelos direitos e interesses laborais dos
trabalhadores tenham uma representatividade legal para prestar apoio na defesa e na
promocado da garantia dos direitos e interesses laborais dos trabalhadores, o Governo da
RAEM entende como adequado elaborar um regime juridico que regula de forma especifica
as matérias das associagoes sindicais, incluindo o seu funcionamento, os direitos e deveres,
entre outros. Como se trata de uma lei completamente nova, iremos tomar como referéncia
a experiéncia na producao legislativa de alguns paises ou regides onde ja existe este regime,
tendo ponderado a situagdo concreta da RAEM e as necessidades para o seu
desenvolvimento a longo prazo, com o intuito de elaborar uma “Lei Sindical” adequada a
situacdo da RAEM.

As sugestOes feitas neste documento de consulta servem apenas para referéncia e
discussd@ao. O Governo da RAEM espera, com uma mente aberta, ouvir as opinides dos
diversos sectores sociais sobre o contetido sugerido, na perspectiva de, através desta consulta,
reflectir sobre todas as ideias e elaborar um regime juridico que regulamenta as associagdes
sindicais. Convidam-se as pessoas dos diversos sectores para apresentarem opinides €

sugestoes sobre o conteudo deste “Documento de consulta”.

Agradecemos a todos os individuos dos diversos sectores sociais que dispensarem o
seu tempo com este “Documento de consulta” e apresentarem as suas valiosas opinioes

e sugestoes.
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VI. Formas para apresentacio de opinides e sugestoes

Convidam-se todos os sectores da sociedade a enviar 8 DSAL as suas opinides e sugestoes
durante o periodo de consulta (31 de Outubro a 14 de Dezembro de 2021), mediante qualquer
das seguintes formas, incluindo a participacdo nas sessdes de consulta publica, podendo ainda
digitalizar o codigo QR para ter acesso directo a pagina tematica da DSAL. As pessoas que
pretendem confidencialidade da sua identidade ou das suas opinides ou sugestdes, no todo ou

em parte, devem indicéa-la claramente.
Péagina tematica: https://www3.dsal.gov.mo/survey/leisindical/
Email: leisindical@dsal.gov.mo

Telefone: 83999282 (com gravacao de mensagens)

Fax: 28581862
Endereco postal: Direc¢ao dos Servigos para os Assuntos Laborais

Avenida do Dr. Francisco Vieira Machado n.* 221-279, Edificio “Advance Plaza”

Em articulagdo com os trabalhos de prevencdo e controlo da epidemia causada pelo
novo tipo de coronavirus, sera limitado o nimero de participantes em cada sessao de consulta
publica, pelo que, sugere-se que faca a sua marcagao no sistema de inscri¢do online disponivel

na pagina tematica da DSAL.
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Locais para levantamento do Documento de consulta (um total de 7 locais):

Local

Endereco

Sede da Direccao dos Servigos
para os Assuntos Laborais (DSAL)

Avenida do Dr. Francisco Vieira Machado n® 221 a
279, Edificio “Advance Plaza”, Macau

Edificio “Long Cheng” da DSAL

Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues n® 614A-640,
Edificio “Long Cheng” 9° andar, Macau

Departamento  de  Formagao

Profissional da DSAL

Istmo de Ferreira do Amaral, n° 101-105A, Edificio
Industrial Tai Peng, 1? Fase, R/C, Macau

Centro de Informacgdes ao Publico

Rua do Campo n* 188-198, Vicky Plaza, Macau

Centro de Servicos da RAEM

Rua Nova da Areia Preta n® 52, Macau

Centro de Servicos da RAEM das
Ilhas

Rua de Coimbra, n° 225, 3° andar, Taipa

Centro de Prestacao de Servigos ao
Publico da Zona Central

Rotunda de Carlos da Maia n® 5 e 7, Complexo da
Rotunda de Carlos da Maia, 3° andar, Macau

Consulta ou descarregamento (download) do presente Documento de consulta:

Portal do Governo da RAEM: http://www.gov.mo

DSAL: http://www.dsal.gov.mo
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Anexos
Quadro I - Disposicoes relativas a “Lei Sindical” de alguns paises ou regioes
Regido
Singapura Malasia Portugal Interior da China CLuhEin e Regido de Taiwan
Especial de Hong
Kong
Ambito de ® Trabalhadores e o Trabalhadores e e Trabalhadores e ® Trabalhadores que | ® Trabalhadores e ® Trabalhadores.
aplicacio empregadores. empregadores. empregadores. exercem trabalhos qmpregadores. ® Os militares ao
® Pessoal ® Ao pessoal do e Os militares em que exigem forca ® E expressamente servigo e
militarizado exército, guarda servigo efectivo fisica e proibido por outra trabalhadores da

(incluindo a
corporagdo da
policia, forgas de
protec¢do civil e
exército), pessoal
prisional, agentes
de narcoticos e
trabalhadores da
fungdo publica
designados como
peritos forenses
ndo podem aderir
aos sindicatos.

e Os trabalhadores
da funcdo publica
s6 podem aderir a
determinados
sindicatos nos
termos de
legislag@o
especifica.’

real, pessoal
prisional, pessoal
que exerca fungdes
de natureza
confidencial e de
seguranga, pessoal
afecto a geréncia e
hierarquia
profissional (a
excepcao dos
isentos), todos os
trabalhadores da
fungdo publica
expressamente
proibidos por lei, é
proibido orgainzar
ou aderir a
sindicato.

® Os trabalhdores da
fungdo publica
podem aderir a
sindicatos

ndo podem
constituir ou
integrar em
associagoes
sindicais®.

e Os direitos
sindicais exercidos
pelos funcionarios
publicos € regulado
por legislacdo
especifica.’”.

trabalhadores
intelectuais, cujas
fontes principais de
rendimento sdo o
salario proveniente
de empresas,
instituigdes e
servigos publicos
da China.

® Naio ha outra
legislagdo que
proiba ou restrinja
a organizagao ou a
adesdo do pessoal
militarizado em
associagoes
sindicais.

® Naio ha outra
legislagdo que
proiba ou restrinja
a organizacdo ou a
adesdo dos

legislacdo® que o
pessoal da policia
seja socio de
sindicato.

® N3o se vislumbra
qualquer outra
legislagdo que
proiba ou restrinja
a organizagao ou
adesdo dos
trabalhadores da
fungdo publica aos
sindicatos.

inddstria de armas
que pertencem ao
Ministério da
Defesa Nacional e
que estdo
legalmente sujeitos
a fiscaliza¢do ndo
podem organizar
ou aderir a
sindicato.

® A organizagdo do
sindicato por parte
dos trabalhadores
da fung@o publica
dos o6rgdos do
Governo ¢ das
escolas publicas
sdo reguladas por
outra lei
especializada’.

O 0 3 O W

Trade Unions (Government Officers — Exemption) Notification.

Artigo 31.° da “Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas” e “Lei Organica 3/2001 — Lei do direito de associacdo profissional dos militares”
“Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”
Nos termos do artigo 8.° do Cap. 232 (Police Force Ordinance).
“Civil Servant Association Act”.
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Regiao
Singapura Malasia Portugal Interior da China EAdm.lmstratlva Regido de Taiwan
special de Hong
Kong
mediante aviso no funcionarios
Boletim do publicos em
Governo, pelo associagdes
Lider do Estado. sindicais.
Tipos de e Sindicato dos o Sindicato dos e Organizacdes All-China e Sindicato e Sindicato das
organizacgoes trabalhadores; trabalhadores; sindicais dos Federation of constituido pelos empresas:
® Associacdo ® Associac¢do trabalhadores, Trade Unions: trabalhadores; sindicato
formada pelos formada pelos nomeadamente Servico dirigente e Sindicato organizado pelos
empregadores. empregadores. sindicatos, constituido pelos trabalhadores do

Dois ou mais
sindicatos/
associagdes dos
referidos tipos
podem constituir
federagdes.

Dois ou mais
sindicatos podem

constituir federagdes.

federagdes, unides
e associacdes
gerais;
Organizagdes
patronais dos
empregadores,
nomeadamente
associagoes,
federagdes, unides
e associacdes
gerais.

do nivel mais alto
dos Sindicatos da
China, ao qual
cabe dar
orientagdes de
trabalho ao
Sindicato Local
Geral e a
Organizagdes
Nacionais dos
Sindicatos das
Industrias;
Sindicato das
Industrias:

- Organizacdes
Nacionais;

- Organizagdes
Locais.

e Sindicato Local

Geral;

e Sindicato de Base.

empregadores;
e Sindicato
constituido em
conjunto pelos
trabalhadores e
empregadores.

Os tipos de sindicatos
inscritos acima
referidos podem
formar uma
Federagao.

mesmo
estabelecimento,
instituigdo publica
ou sociedade
comercial, sendo
que pode organizar
apenas um
sindicato;
Sindicato das
industrias:
sindicato
organizado pelos
trabalhadores de
acordo com a
respectiva
industria;
Sindicato das
profissoes:
sindicato
organizado pelos
trabalhadores de
acordo com a
respectiva técnica
profissional,
estando limitado a
um sindicato do
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mesmo tipo de
profissao dentro
duma cidade ou
distrito
(municipio).
Os tipos de sindicatos
acima referidos
podem formar
federagdo de acordo
com as suas
necessidades.
Servico Labour Relations Director-Geral dos Servigo laboral A apreciagdo dos Registry of Trade e Cabe ao servigo
competente and Workplaces ausuntos do competente. registos cabe ao Unions, subordinado laboral competente
Division. sindicato. Sindicato do nivel ao Labour em circunstincias
imediatamente Department. legalmente
superior. previstas.
Requisitos para O sindicato deve O sindicato deve A constitui¢do de As organizagdes O pedido de registo Os trabalhadores

a criacio de
associacoes
sindicais

apresentar o pedido
de registo ao
Registrar, dentro de
um més, a contar da
data da sua criagdo
(caso o Registrar
considere
adequado, pode
prorrogar o prazo
supra referido, mas
ndo se pode exceder
o total de 6 meses
em qualquer
circustancia),

apresentar o pedido
de registo ao
Director-Geral,
dentro de um més, a
contar da data da sua
criagdo (Se for
considerado
adequado, o Director-
Geral pode aprovar a
extensdo daquele
periodo, mas em
nenhum caso pode
exceder o total de seis
meses) Devem ser

associagoes sindicais
e a aprovacao dos
seus estatutos sdo
feitas por deliberagao
da assembleia
constitutiva (pode ser
assembleia geral de
associados), sendo o
registo feito junto do
servi¢o laboral
competente para
adquirir
personalidade
juridica.

sindicais que reunem
as seguintes
condi¢des devem, no
prazo de 60 dias a
contar da data da sua
constituigdo,
apresentar o seu
pedido, para requerer
personalidade
juridica sindical'®:
® Tenham sido
constituidas nos
termos da “Lei
Sindical da

deve ser apresentado
ao Registrar da
Registry of Trade
Unions, no prazo de
30 dias, a contar da
data da criagdo do
sindicato, € com 0s
seguintes
documentos:
® Requerimento de
registo;
® Regras sindicais;
® Documento
comprovativo em

iniciam o processo de
criagdo do sindicato,
mediante assinaturas
conjuntas, formando
uma Comissgo de
preparagdo para
proceder a abertura
de inscrigdes ao
publico para a
admissdo de socios e
a elaboragdo dos
estatutos. De seguida,
procedem a
convocagao e

10 Citamos a cidade de Xangai, China, como exemplo. Vide “Regulamentagdo sobre o registo de personalidade juridica de associagdes sindicais da Cidade de Xangai”
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apresentando os apresentados os O pedido de registo Republica Popular como o promotor constitui¢do da
seguintes seguintes deve ser da China” e dos satisfaz os Assembleia Geral,
documentlos: document.os: acompanhado dos “Estatutos Sindicais requ.isitos da . apreciando os
° Req;ernpento em | ® Req;lerlr%ento em seguintes da China”; quahdgd§ de socio estat}ltczs ea
conformidade conformidade com documentps. e As fontes do seu com c.hrelto avoto, | admissdo dos sqc1~os,
com o formato o formato prescrito; | ® Requerimento do financiamento definidos pelas bem como a elei¢ao
prescrito; ® Copia dos estatutos registo de ) regras que o dos socios da
L. L . estejam gy o
e Copia dos sindicais; associagdo sindicato pretende | Direcgdo, do
estatutos ® Anexo das sindical, assinado assegurac’iasi estabelecer. Conselho fiscal e do
sindicais; seguintes pelo Presidente da | ® Tenham orgdos com | ¢ Oytros documentos | Presidente da
® Junto com os informagdes: mesa da estrutura solicitados pelo Direcgao e, no prazo

seguintes dados:
.Nome, profissdo
e enderego do
membro que
apresentou o
pedido;
2.Denominagdo do
sindicato e
endereco da sede;
3. Designagéo do
cargo, nome,
idade, enderego e
profissao dos
membros do
orgao
administrativo, e
outras
informagdes dos
mesmos que o
Director-Geral
considere
necessarias.

[

1.Nome, profissao e
endereco do
membro que
apresentou o
pedido;

2.Denominagéo do
sindicato e
endereco da sede;

3.Designagdo do
cargo, nome, idade,
enderego e
profissdo dos
membros do 6rgdo
administrativo, e
outras informagoes
dos mesmos que o
Director-Geral
considera
necessarias.

assembleia geral
constitutiva,

e Estatutos
aprovados e
certiddo ou copia
autenticada da acta
da assembleia
geral, registo de
presengas dos
socios e
respectivos termos
de abertura e
encerramento.

organizativa e
escritorio;

® Tenham capacidade
para assumir, por
conta propria, a
responsabilida-de
civil, nos termos da
lei.

O pedido de registo

da personalidade

juridica sindical deve

ser acompanhado dos

seguintes

documentos:

® Formulario para
registo da
personalidade
juridica sindical;

® Pedido de
autorizacgdo para
constitui¢do de
sindicato;

Registrar.

de 30 dias apos a
convocagio, requer-
se o registo as
autoridades
competentes,
apresentando os
seguintes
documentos:

® Requerimento para
a criagdo do
sindicato;

e Lista dos
promotores, com
assinaturas
conjuntas;

® Documentos que
comprovam a
formagdo da
Comissdo de
preparacao;

® Acta sobre a
constitui¢ao da
Assembleia Geral,

e Estatutos do
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® Despacho de sindicato;
consentimento da e Lista de socios;
constituicdo do e Lista dos socios
sindicato e dos que fazem parte da
membros dirigentes Direcgao e do
. Conselho fiscal,
do sindicato,

. e Outros documentos
proferido pela L.

. necessarios, nos
o.rga'mzac;ao termos da lei.
sindical do nivel
superior;

® Certificado de
verificagdo dos
financiamentos e
dos bens do
sindicato;
® Outros documentos
necessarios.
Numero de O documento de O documento de Assinado pelo Ndo ha requisitos | O pedido de inscrigio | E iniciado com a
pessoas que inscrigdo requer, inscrigdo requer, pelo | presidente da mesa da | sobre o numero de | do sindicato é assinatura conjunta
assina o pelo menos, menos, assinaturas de | assembleia geral pessoas. apresentado com a de 30 ou mais
. assinaturas de 7 7 socios do sindicato. | constitutiva. assinatura de, pelo trabalhadores.
requerimento . o -
socios do sindicato. menos, 7 socios com
direito a voto.
Regulamen- ® Os socios do e Nio podem ser O exercicio do cargo | O responsavel ® Socio com idade ® Socio que

tacao sobre o
exercicio de
funcées/ cargos
por membros
da associacao
sindical

sindicato com
idade superior a
18 anos e inferior
a 21 anos nao
podem, a ndo ser
que tenha
aprovagdo prévia
por escrito do
ministro,ser

membros do 6rgdo
administrativo ou
mandatarios os
com idade inferior
a 18 anos.

® Nao podem ser
membros do 6rgdo
administrativo do
sindicato, de filial

de direcgdo de
associagdo sindical é
incompativel com o
exercicio de qualquer
cargo de direcg¢do em
partido politico,
instituigdo religiosa
ou outra associagao
relativamente a qual

administrativo, seus
associados e
familiares proximos
ndo podem ser
candidatos a
membros da
Comissao do
Sindicato de Base da
empresa.

inferior a 16 anos
ndo pode ser socio
com direito a voto
ou socio da
Direcgéo.

@ Socio com idade
superior a 16 anos,
mas inferior a 18
anos, ndo pode

completou 20 anos
de idade pode ser
eleito para fazer
parte da Direccéo e
do Conselho fiscal.
® O pessoal de chefia
que exerce o direito
de gestdo em
representacdo do
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membros do de sindicato ou de | exista conflito de fazer parte da empregador, ndo
orgao federagdo de interesses. Direcgido. pode ser promotor
administrativo sindicato os Os membros de do sindicato da

nem mandatarios
do sindicato.

® Nio podem ser
membro do 6rgio
administrativo do
sindicato ou dos
Seus ramos os
seguintes
individuos:

.Nao residentes de
Singapura(except
ocoma
aprovacao prévia
por escrito do
ministro);

2.0s condenados

por violar a
confianga, por
extorsao ou
intimidagao;
3.0s que 0 ministro
tenha considerado
inadequadoa para
exercerem o
cargo de membro
do 6rgdo
administrativo
por motivo de
condenagio;
4.0s que ndo
tenham sido
dissovidos por

[

seguintes
individuos:

1.Cidadaos ndo
federais;

2.Membro de 6rgio
administrativo de
sindicato com
registo eliminado
ou extinto;

3. Trabalhadores da
funcédo publica ou
trabalhadores do
partido politico;

4.0s condenados por
violagdo contra a
fidelidade, extorsdo
ou ameaga;

5.0s condenados por
violagdo das
disposigdes da
legislagdo sindical
sobre os fundos;

6.0s que o ministro
tenha considerado
inadequado para
exercer o cargo de
membro do 6rgao
administrativo por
causa de uma
condenacdo;

7.Falidos.

Direcgao da

associagdo de
trabalhadores
devem ainda:

.Normalmente

residir na RAEHK
ou exercer ou ter
exercido num
sector, industria ou
profissdo
relacionados com
associagdo de
trabalhadores,
salvo com o
consentimento
escrito do Director
do “Registry of
Trade Union”.

.Nao ter sido

condenados por
pratica de
determinados
crimes ou estarem
em liberdade
condicional durante
o periodo de cinco
anos, salvo com o
consentimento do
“The Chief
Executive in
Council”.

empresa, nem
aderir ao sindicato
desta empresa.

O membro da
associagdo sindical
que participar
numa associagao
industrial ou
comercial ndo pode
ser Director ou
fiscal, Director-
geral, fiscal geral,
Subdirector,
Presidente ou
“Chairperson”do
Conselho Fiscal.
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faléncia.

Competéncias
da associacio
sindical

® Realizar a
negociacao
colectiva com os
empregadores
sobre as
condi¢des de
trabalho;

® Assinar os
acordos
colectivos;

® Mediar nos
conflitos
laborais;

® Representar os
trabalhadores em
processos
judiciais dos
tribunais;

® Iniciar,
promover,
organizar ou
financiar greves
ou quaisquer
acgoes
industriais,
somente nos
casos previstos
por lei.

® Realizar a
negociagio
colectiva com os
empregadores
sobre as condigOes
de trabalho;

® Assinar os acordos
colectivos;

® Mediar nos
conflitos laborais;

® Representar 0s
trabalhadores na
intervengao em
processos judiciais
dos tribunais;

® Organizar graves
somente nos casos
previstos por lei.

e Estabelecer

acordos colectivos
de trabalho;
Prestar servigos de
natureza
socioecondmica
para os seus socios;
Participar na
elaboracao dos
diplomas legais do
trabalho;
Representar os
seus sOcios nos
processos judiciais
e administrativos,
nos termos da lei;
Criar relages com
as respectivas
organizacdes de
trabalhadores ou de
empregadores do
nivel nacional ou
internacional, ou
aderir a essas
organizacoes;
Participar no
processo de
reestruturacio da
empresa
(especialmente
quando as
actividades de
formagdo ou as

e Fazer a negociagdo
colectiva com os
empregadores
sobre as condicoes
de trabalho;

® Celebrar acordos
colectivos;

® Fazer a conciliacao
de conflitos
laborais;

® Participar em
investigagoes e
fazer sugestdes
sobre o tratamento
de casos fatais por
acidente de
trabalho, bem
como casos de
risco grave para a
saude dos
trabalhadores;

® Participar na
discussao e na
elaboragao das
politicas e
diplomas do
trabalho;

® Prestar apoio as
empresas e
instituicdes
publicas no
tratamento de
assuntos

Nao ha disposigdes
relevantes.

® Realizar a

negocia¢ao
colectiva com os
empregadores
sobre as condigoes
de trabalho;

® Assinar os acordos

colectivos;

e Tratar dos conflitos

laborais;

® Participar em

acgdes nos termos
da lei;

® Promover a

elaboracédo e
revisdo das
politicas e da
legislagao laboral,

® Apoiar na

realizacdo de
actividades
educativas,
desportivas e
recreativas;

® Apoiar os socios

No acesso ao
emprego;

® Promover as
condicdes laborais,
a seguranga e saude
ocupacional e as
regalias dos socios;

@ Iniciar a greve ou
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condi¢des de
trabalho mudam).

relacionados com
beneficios
colectivos dos
trabalhadores,
fazendo bem o
trabalho sobre
salarios, seguranga
e higiene no
trabalho e seguro
social;

e Organizar os

cursos de
aprendizagem
cultural e técnica
dos armadores, a
formacéo dos
trabalhadores, bem
como as suas
actividades
culturais,
recreativas e
desportivas;

® Representar os

trabalhadores na
negocia¢do com a
empresa,
instituicoes
publicas ou as
partes relevantes,
caso ocorram
situagoes de
suspensao de
trabalho ou de
“operacao-padrao”
na empresa,

outra ac¢do de
confronto que
impede o
funcionamento
normal das
actividades, apenas
quando se
encontram
satisfeitas as
situagdes legais.
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manifestando as
opinides e 0s
pedidos dos
trabalhadores bem
como apresentando
sugestdes para
resolver a situagdo;

e Estabelecer um
mecanismo de
negociagdo
tripartida sobre
relagdes de
trabalho, a fim de
estudarem, em
conjunto, como
resolver as
questdes relevantes
nas relagdes de

trabalho.
Obtencao, Obtengdo do Obtengdo do Obtencdo do Obtengdo do Obtencdo do Obtengdo do
utilizaciio e financiamento: financiamento: financiamento: financiamento: financiamento: financiamento:
fiscalizacio do ® Quotas pagas ® Nio ha disposigdes | ® ngtas pagas pelos | ® ngtas pagas pelos | ® Nao ha disposi¢does | ® Joias;
fi . to pelos socios. relevantes. sOcios. sOCios; relevantes. ® Quotas;
Inanciamen e Quantia paga ao e Fundos e seus
Utilizacdo do Utilizacdo do Utilizacdo do sindicato pelas lucros;

financiamento: financiamento:
® Pagar salarios, ® Pagar
subsidios e remuneragao,

despesas aos
membros do
orgao
administrativo;

® Pagar despesas
da administragdo
do sindicato,

subsidios e
despesas dos
membros do 6rgdo
administrativo do
sindicato e dos
trabalhadores do
sindicato;

financiamento:

e Nao ha disposigdes
relevantes.

Fiscalizacao:

® Nio ha disposicdes

relevantes.

empresas,
institui¢des e
servigos publicos
que constituiram
organizagdes
sindicais, cujo
montante
corresponde a 2%
do salario mensal
de todos os

Utiliza¢do do

financiamento:

® Pagar os saldrios e
subsidios dos
funcionarios do
sindicato ¢
despesas de
funcionamento,
bem como as
despesas

® Interesses obtidos
pela realizagao de
actividades;

® Receitas da
comissao;

e Contribuigoes
monetarias;

® Apoio financeiro
do Governo;

® Outras receitas.
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nomeadamente ® Pagar as taxas trabalhadores ou de resultantes das

auditoria as
contas do fundo
do sindicato;

® Despesas
resultantes dos
processos
judiciais na luta
pelos direitos e
interesses do
sindicato e dos
socios;

® Despesas para a
resolucdo de
conflitos laborais
em representacao
do sindicato ou
de socio;

e Indemnizag¢des
por prejuizos
sofridos em
conflitos laborais
dos socios;

e Subsidios dados
aos socios ou
seus familiares
devido a sua
morte,
envelhecimento,
doenga, acidente
ou desemprego.

Fiscalizacdo:
® Todos os anos
durante o periodo

administrativas do
sindicato,
nomeadamente
auditoria as contas
do fundo do
sindicato;
Despesas
resultantes dos
processos judiciais
na luta pelos
direitos e interesses
do sindicato e dos
socios;

Despesas
resultantes da
resolugdo de
conflitos laborais
tidos em
representagdo do
sindicato ou do seu
sOcio;
Indemnizagdes por
prejuizos sofridos
em conflitos
laborais dos sécios;
Subsidios dados
ao0s sOcios ou seus
familiares devido a
sua morte,
envelhecimento,
doenga, acidente
ou desemprego;

® Pagar despesas por

participacdo em

fundos para a sua
constitui¢ao;

® Quantias
adiantadas ao
sindicato pelas
respectivas
empresas e
instituigdes
publicas;

e Subsidios do
Governo Popular,
empresas,
instituigdes, 6rgaos
e outras
organizagoes
sociais;

e QOutras receitas.

Utiliza¢do do

financiamento:

e E utilizado
principalmente em
servigos para os
trabalhadores e
organizagao de
actividades do
sindicato.

Fiscalizagdo:

® Os Conselhos das
associacoes
sindicais dos
diversos niveis
devem informar

actividades do
sindicato;

® Pagar as despesas

administrativas do
sindicato,
incluindo as
despesas com a
auditoria das suas
contas;

® Pagar as despesas

decorrentes dos
processos judiciais
destinados a luta
ou a salvaguarda
dos direitos e
interesses do
sindicato ¢ dos
seus socios;

® Pagar as despesas

derivadas da
representagdo do
sindicato ou
qualquer dos seus
sOCios no
tratamento de
conflitos laborais;

o Compensar 0s

prejuizos sofridos
pelos socios por
conflitos laborais;

e Dotar a criagdo e

manuten¢ao do
financiamento das
regalias;

Utilizagdo do
financiamento:

® N3o ha disposicdes
relevantes.

Fiscalizacdo:

® Todos os anos
durante o periodo
designado, as
associagoes
sindicais devem
apresentar as
autoridades
competentes as
demonstragdes
financeiras.
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designado, as federacgdes de regularmente as e Comprar

associagodes
sindicais devem
apresentar as
contas as
autoridades
competentes.

sindicatos que
tenham relagoes de
subordina¢do com
o sindicato ou os
seus membros em
reunides (tais como
despesas de
transporte, de
alimentagdo e de
alojamento; perda
do salario real do
representante do
sindicato por
participagdo em
reunides);

® Despesas com
publicagdes do
sindicato;

® Actividades de
convivio, desporto,
educacgdo e
caridade dos
socios;

® Pagar prémios a
seguradoras
registadas e
aprovadas pelo
Director-Geral.

Fiscalizacao:

® Todos os anos
durante o periodo
designado, as
associagoes

assembleias gerais
e o Conselho da
associagdo sindical
do nivel superior
sobre as receitas ¢
as despesas do
financiamento ¢ a
situagdo da gestdo
de bens.

obrigacdes, titulos
ou bens;

® Pagar as quotas ou
despesas a
qualquer sindicato
ou outra associagao
legalmente
constituida na
RAEHK, ou
prestar-lhes apoio
financeiro ou
dotacdo;

e Divulgar
actividades
culturais e
recreativas;

e Conceder apoio
financeiro ou
dotag@o a qualquer
sindicato ou outra
organizagdo similar
constituida no
exterior da
RAEHK, com
autorizac¢do da
Chefe do
Executivo;

e Pagar as multas
aplicadas ao
sindicato apos a
condenagio
transitada em
julgado;

® Quaisquer outras
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sindicais devem finalidades de
apresentar as utilizagdo, com
contas as autorizagdo da
autoridades Chefe do
competentes. Executivo;
® Despesas

eleitorais'!.

Fiscalizacdo:

® Todos os anos
durante o periodo
designado, as
associagoes
sindicais devem
apresentar as

contas as
autoridades
competentes.
Garantia de e E proibido o e E proibido o e E proibido e O empregador esta | ® E proibido o e E proibido o
adesio do contrato de empregador, estipular a ades@o proibido de empregador empregador
trabalhador 2 trabalho, por associagdo de ou a ndo adesdo do obstruir, de impedir ou exercer as
. qualquer forma, empregadores ou trabalhador ao qualquer forma, a dissuadir o seguintes ac¢des:
associacao o S S
A restringir os seu representante sindicato ou a sua participagdo do trabalhador de 1.Recusar a
sindical direitos do cometer oS saida do sindicato trabalhador em exercer o seu contratacdo,
trabalhador no seguintes actos: como uma sindicatos, de direito de despedir, mudar de
respeitante a 1. Estabelecer no condigdo de despedir o organizacao e posto, diminuir o
adesdo aos contrato de contratacao; trabalhador que participagdo em salario ou outro
sindicatos, trabalho quaisquer | ® O trabalhador ndo participe em sindicato, ou tratamento
participagdo em condi¢des que pode ser actividades despedir, punir ou desfavoravel aos

11 Nos termos do artigo 33.° - A do Capitulo 332 do “Trade Unions Ordinance”, pode ser criado um financiamento para elei¢des se o sindicato obtiver a delegagdo de competéncias que
seja aprovada pela maioria dos socios da Assembleia Geral, com direito a voto, mediante voto secreto. Estipula o artigo 33.° - B do mesmo diploma que quando ndo existir, a delegacdo de
competéncias pode ser aprovada pela maioria dos socios presentes na Assembleia Geral, com direito a voto, mediante voto secreto; ou, se as regras do sindicato o permitirem a votagao
pelos representantes dos socios com delegagdo de competéncias aprovada pela maioria dos representantes dos socios presentes na Assembleia Geral, mediante voto secreto, o financiamento

pode ser utilizado para cobrir despesas eleitorais.
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actividades de restrinjam a adesdo despedido, sindicais ou de discriminar o trabalhadores ou
sindicatos ou do trabalhador ao transferido ou praticar actos trabalhador em candidatos a
organizagdo de sindicato ou que prejudicado de desfavoraveis ao virtude do emprego devido a
sindicato. continue a ser socio qualquer forma, trabalhador, por exercicio dos organizagao,
E proibido do sindicato; por exercer o este cumprir respectivos adesdo e
induzir ou tentar | 2.Recusar a direito de fungoes sindicais; direitos; participa¢do em
induzir alguém a contratacdo de participagdo em e [ proibido recusar | ® E proibido o actividades
ndo se tornar ou individuo por este organizagoes a negociagdo justa, empregador, na sindicais ou
deixar de ser ser ou ndo ser so6cio representativas sem motivo elaboragdo das desempenho de
s6cio ou membro do sindicato ou colectivas, por justificativo. condigdes de fungoes sindicais.

do 6rgdo
administrativo de
um sindicato.

E probibido
despedir, mudar
de cargo,
prejudicar no
direito ao
trabalho, ou
ameagcar fazer
por o trabalhador
se ter tornado ou
pretender tornar-
se socio de um
sindicato ou
membro do 6rgdo
administrativo,
ou ter procurado
melhorias como
socio do
sindicato por
insuficiéncia das
condicdes de
trabalho.

membro do 6rgdo
administrativo;

.Discriminar

qualquer individuo
em relagdo a
condigdes de
trabalho ou de
promocao, por este
ser ou ndo sécio ou
membro do 6rgdo
administrativo do
sindicato;

4. Despedir, transferir

ou prejudicar os
direitos de trabalho
do trabalhador, ou
ainda ameaga-lo,
por este ser ou
pretender ser so6cio
ou membro do
orgao
administrativo do
sindicato, por
tentar persuadir os
outros a se

participar ou nao
participar em
associagoes
sindicais;

O representante da
associagdo sindical
tem dispensa de
cinco horas por
més para exercer
as suas fungdes.

e O trabalhador a

tempo parcial da
associagdo sindical
de base que,
durante o horario
de produgdo ou de
trabalho, participe
em reunides ou
exerca trabalhos
dessa associagdo,
pode gozar até 3
dias uteis por més
de faltas
remuneradas, sem
prejuizo de outras
regalias.

trabalho, impor ao
trabalhador a
inviabilidade do
direito de
organizagio e
adesdo ao
sindicato;

® Todos os sécios e

funcionarios do
sindicato tém o
direito de
participar, em
tempo 1til, nas
actividades do seu
sindicato.

2.Exercer tratamento
desfavoravel aos
trabalhadores no
ponto 1 acima
referido em virtude
do mesmo pedir a
negociacao
colectiva e
participar ou apoiar
0 acto
controvertido;

3.Impedir o
trabalhador ou o
candidato a
emprego de aderir
a sindicato ou
desempenhar
fungao sindical
como condi¢do de
trabalho.

4. Afectar, impedir ou
restringir
indevidamente a
constituigdo/organi
za¢do de sindicato,
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tornarem socios ou ou as suas
membros do 6rgao actividades.
administrativo do Os actos do
sindicato, ou por empregador de
este participar em despedimento, de
actividades baixa de carreira
sindicais; profissional ou de
.Dar ou prometer diminuigédo de salario
dar beneficios referidos no ponto
induzindo o anterior sdo
trabalhador a se considerados como
tornar ou deixar de nulos.
ser socio ou ® Os socios da
membro do 6rgdo Direcgdo e do
administrativo do Conselho fiscal do
sindicato. sindicato podem,
O sécio do em consequéncia
sindicato pode das actividades do
apresentar ao sindicato, acordar
empregador o com o empregador
pedido para faltar ou pedir que se
a0 Sservigo por ausentem durante
motivo de as horas de
cumprimento das trabalho.
suas fungoes ou do
exercicio do direito
de membro do
orgao
administrativo.
Extincéio ou O Registrar pode O Director-Geral Extingdo do ® Qualquer individuo | ® O cancelamento do | @ O sindicato pode,

dissolucao da

extinguir ou

pode cancelar o

sindicato:

ou organizagio ndo

registo ¢ feito a

devido aos

associaciio disso‘lver a registo do sindicato ® Por declaracdo do pode, por vontade p'edi'do do seguintes motivos,
indical inscrigdo do com base nas Tribunal (quando a propria, dissolver sindicato; declarar a sua
Sindic sindicato nas seguintes situagdes: lista dos membros ou fundir e O certificado de dissolugdo,
seguintes situacdes: | ® Apresentacdo do da direccdo e as registo do sindicato mediante
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® Apresentagdo do pedido apos actas das eleigdes organizagdes ¢ obtido por fraude deliberagdo da
pedido apos dissolugdo do ndo voltam a ser sindicais; ou erro; Assembleia Geral
dissolucdo do sindicato; publicadas durante | e O Sindicato de e O sindicato tem dos so6cios ou dos
sindicato; Fusao entre seis anos a contar Base dissolve com finalidade ilegal, seus
e O certificado de sindicatos; da data da o encerramento da implicando a representantes:
inscrigdo foi O certificado de publicagdo respectiva empresa nulidade do seu 1.Faléncia;

obtido de forma
fraudulenta ou
errada;

® [legalidade de
qualquer
finalidade ou
regra do
sindicato;

® [legalidade da
constitui¢do do
sindicato ou do
seu 0rgao
administrativo;

e O sindicato é
usado para
qualquer
objectivo ilegal
ou qualquer
objectivo que nao
esteja em
conformidade
com a sua
finalidade ou
regras;

® Violagdo das
disposicdes da lei
sindical relativas
ao estatuto;

e O fundo do

inscri¢do foi obtido
de forma
fraudulenta ou
errada;

Ilegalidade de
qualquer finalidade
ou regra do
sindicato;
Ilegalidade da
constituigdo do
sindicato ou do seu
orgao
administrativo;

O sindicato fica a
ser, é ou podera ser
usado para
qualquer objectivo
ilegal ou para
objectivos que ndo
estejam em
conformidade com
a sua finalidade ou
regras;

Violagao das
disposi¢des da lei
sindical relativas
ao estatuto;

O fundo do
sindicato fica a ser,

anterior, o servi¢o
competente da area
do trabalho deve
comunicar o facto
ao magistrado do
Ministério Publico
do tribunal
competente, a fim
de ser instaurado
processo judicial
de extingdo);
Extingdo
voluntaria.

ou a extingdo da
respectiva
instituigdo ou
servico publico,
devendo esse facto
ser comunicado ao
sindicato do nivel
imediatamente
superior.

registo;

e O sindicato esta a

ser utilizado para
fins ilicitos ou fins
que vao contra a
sua finalidade ou
regras;

e O sindicato, ap6s

ter sido notificado
por escrito pelo
Registrar, exerce o
dolo ou infracgdo a
“Trade Unions
Ordinance” ou
permite a
continuidade da
vigéncia de
quaisquer regras
que a contrarie, ou
apaga as regras
exigidas a serem
estipuladas;

o O financiamento

do sindicato é
utilizado de forma
ilegal, para fins
ilegais ou fins ndo
permitidos pelas
regras do sindicato;

2.Insuficiéncia de

socios;

3.Fusao ou cisdo;
4. Outros casos em

que a Assembleia
Geral de socios ou
0S seus
representantes o
considerem
necessarios.

® Quando o sindicato

ndo pode declarar
por si proprio a
dissolugdo referida
no ponto anterior
ou perante a
impossibilidade de
funcionamento de
acordo com o
estatuto, o tribunal
pode dissolver o
sindicato mediante
o pedido das
autoridades
competentes, do
delegado do
procurador ou dos
interessados.
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sindicato foi
usado
ilegalmente, para
fins ilegais ou
fins ndo
autorizados no
estatuto do
sindicato;
Inexisténcia do
sindicato;

O sindicato
pertence a um
sector ou
profissdo mas €
usado ou é
possivel ser
usado para
prejudicar os
interesses dos
trabalhadores
daquele sector ou
profissdo;
Existéncia de
mais de um
sindicato para o
mesmo sector ou
profissdo, e apds
ponderagdo do
Registrar este
considerar que a
existéncia de um
determinado
sindicato ¢
desnecessaria,
pode cancelar ou

¢ ou podera ser
usado de forma
ilegal para
objectivos ilegais,
ou para objectivos
ndo autorizados no
estatuto do
sindicato;
Inexisténcia do
sindicato;

Quando ha mais do
que um sindicato
para um
determinado sector
ou profissdo, se o
Director-Geral
considera que esta
em conformidade
com os interesses
dos trabalhadores,
pode cancelar o
certificado de
registo de outros
sindicatos que ndo
tenham o maior
numero de sécios.

e O financiamento
do sindicato ¢
omitido por dolo
no registo das suas
contas, apos ter
sido notificado por
escrito pelo
Registrar dessa
obrigacdo;

® Inexisténcia do
sindicato.
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dissolver a

inscri¢do do
sindicato.
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Quadro II - Disposic¢oes relativas ao direito a negociacao colectiva de alguns paises ou regioes

Regido
. 2] . . Administrativa . x .
Singapura Malasia Portugal Interior da China E . Regiao de Taiwan
special de Hong
Kong
Representantes Sindicato de Sindicato de Sindicatos e e O representante Nao ha disposigdes ® Partes laborais com
trabalhadores com trabalhadores com organizagdes de dos trabalhadores relevantes. qualidade de
para a qualificagdo paraa | qualificagdo para a empregadores para a negociagdo negociag3o:
negociacio negociacao negociacao constituidos e ¢ nomeado, por 1.Sindicato das
reconhecida pelo reconhecida pelo registados nos termos eleicdo, pelo empresas;
empregador. empregador. da lei. sindicato da 2.Sindicato das

respectiva
entidade. Se o
sindicato ainda nao
tiver sido
constituido, os
trabalhadores da
entidade
recomendam
democraticamente
um representante,
com a
concordancia de
mais de metade
dos trabalhadores
da entidade. O
cargo de
representante
principal é
exercido pelo
presidente do
sindicato daquela
entidade.

® O representante
legal da entidade
empregadora
designa um
representante para

industrias: o
numero de socios
que sejam
empregados pela
parte oposta na
negociacao deve
ser superior a
metade do nimero
dos seus
trabalhadores;

3. Sindicato das
profissdes ou
sindicato integrado:
o numero de socios
que sejam
empregados pela
parte oposta na
negociacao deve
ser superior a
metade do numero
dos seus
trabalhadores com
as mesmas técnicas
profissionais;

4.Para o sindicato
que ndo preencha
0s requisitos acima
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a negociagdo. O
cargo de
representante
principal é
exercido pelo
representante legal
da entidade, o qual
pode também
nomear por escrito
outras pessoas da
classe de chefia.

referidos, a soma
do niimero de
socios que sejam
empregados pela
parte oposta na
negociacao deve
ser superior a
metade do numero
dos seus
trabalhadores;

5.0s sindicatos
reconhecidos pelas
deliberagdes
proferidas nos
termos da
Settlement of Labor
Disputes Law.

® Se dois ou mais
sindicatos ou dois
ou mais
empregadores ou
associagoes de
empregadores
propuserem a
negociacao
colectiva, a parte
oposta pode exigir
a eleigdo dos
representantes da
negociagao e, se
nao se conseguir
constituir esses
representantes,
constituir-se-a de
acordo com a




[4S

Documento de consulta sobre a Lei Sindical

Singapura

Malasia

Portugal

Interior da China

Regido
Administrativa
Especial de Hong
Kong

Regisio de Taiwan

associagdo que
tiver o maior
numero de socios.

Conteudo
permitido na

negociacao

Podem negociar
quaisquer matérias
laborais, excepto:
® Promogao dos
trabalhadores;

® Transferéncias
internas de cargo
sem prejuizo das
condigdes de
emprego;

e Provimento para
o preenchimento
de vagas;

® Cessagdo da
relacdo de
trabalho com o
trabalhador, por
excesso de mao-
de-obra, reforma
da empresa;

® Despedimento
sem justa causa e
reassun¢do do
cargo;

@ Distribuigdo de
trabalho
conforme as
condigdes.

® A proposta do
acordo colectivo
pode ser uma ou
varias das
seguintes
situagoes:

. Proporcionar
formagdo para
aumentar as
técnicas ¢
conhecimentos dos
trabalhadores;

2.Rever anualmente

o regime salarial;
3. Proporcionar um
regime salarial
baseado no
desempenho.

—_

® A proposta do
acordo colectivo
ndo inclui o
seguinte:

1.Promogdo do
trabalhador;

2. Transferéncias
internas de cargo
sem prejuizos das
condigdes de
emprego;

3. Provimento para o
preenchimento de

Nao constam
disposicdes concretas
sobre o contetido
negociavel, contudo
as condicdes de
trabalho,
designadamente a
remuneragao, o
horario de trabalho,
etc. podem ser
negociadas.

e Condigdes de
trabalho;

® Seguranca e
higiene
ocupacional,

e Formacao de
técnicas
profissionais;

® Gestdo de
contratos de
trabalho;

® Prémios ¢
disciplina;

® Despedimentos;

® Prazoe
procedimentos do
acordo colectivo;

® Matérias sobre o
cumprimento ¢ a
violagdo de
acordos colectivos;

e QOutros assuntos
que ambas as
partes entenderem
adequado negociar.

Nao ha disposi¢des
relevantes.

e Condigdes de

trabalho;

e Formacdo de

técnicas
profissionais;

® Seguranca e saude

ocupacional,
regalias da
empresa e outros
assuntos que sejam
de mutuos
cumprimento do
empregador e do
trabalhador;

e Incentivo a

cooperagdo entre o
empregador e o
trabalhador,
promogao de
carreira, prémios e
disciplina;

e Ambito de

aplicagdo do
acordo colectivo,
prazo,
procedimentos,
prestagdo de dados
e cumprimento do
dever de acordo;

e Organizagao,

funcionamento e
actividades do
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vagas; sindicato, bem

4.Cessacdo da
relagdo de trabalho
devido a reforma
da empresa;

5.Depedimento e
recontratacdo de
trabalhador por
parte do
empregador;

6. Distribuigdo de
trabalho conforme
as condicdes.

como o uso das
instalacoes
corporativas;

® Criacdo e uso de
associagoes
laborais nas
empresas, uso das
instalagdes de
servigo de
emprego,
conciliagdo de
conflitos laborais,
criacdo e uso de
instituicdo de
arbitragem;

® Participacdo no
funcionamento da
empresa e
estabelecimento e
uso de
organizagdes de
cooperagao entre
os empregadores e
os trabalhadores;

® Regime de
queixas;

® Qutros assuntos
que as partes
consideram que se
deve recorrer a
negociacao.

Eficacia e

consequéncias

O acordo colectivo
homologado pelo
Tribunal produz

O acordo colectivo
homologado pelo
Tribunal produz

O acordo colectivo é
vinculativo as
seguintes partes:

O contrato colectivo
¢ vinculativo as

Nao ha disposigdes
relevantes.

O acordo colectivo
tem efeito para as
seguintes pessoas:
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da negociacao

efeito vinculativo
aos seguintes
individuos:
® As partes
interessadas do
acordo colectivo;
® Qualquer
sucessor,
cessionario,
representante ou
cedente de uma
empresa operada
pelo empregador
sujetio ao acordo;
® Qualquer
sucessor do
sindicato do
trabalhador que
seja parte
interessada do
acordo colectivo;
e O ministro pode,
apos investigacao
do Tribunal
realizada a
pedido do
Ministro do
Trabalho, ordenar
a extensdo do
acordo colectivo,
passando este a
ser aplicado
também a outras
pessoas ou a
sindicatos

efeito vinculativo aos

seguintes individuos:

® As partes
interessadas do
acordo colectivo;

® Os trabalhadores
contratados na
altura ou
posteriormente do
estabelecimento de
exploracdo
envolvido nesse
acordo.

e Empregadores e

trabalhadores  dos
sindicatos
envolvidos no
acordo colectivo;
Quando um ou
mais acordos
colectivos sdo
aplicados as
empresas, 0
trabalhador que
ndo seja filiado em
qualquer
associagdo sindical
pode optar pela
aplicagdo de um
acordo consoante o
sector, a profissao
ou a regido a que
pertence.

entidades
empregadoras ¢ a
todos os seus
trabalhadores; o
contrato colectivo
sectorial ou regional
¢ vinculativo as
entidades
empregadoras e aos
trabalhadores dos
respectivos sectores
ou regides daquele
local.

e O empregador das
partes no acordo
colectivo;

e Empregadores e
trabalhadores das
associagdes que
sejam parte no
acordo colectivo;

® Ap0s assinado o
acordo colectivo,
empregadores e
trabalhadores que
adiram a
associagdo de uma
das partes.
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similares, desde
que esteja em
conformidade
com o interesse

publico.
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